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Resumen: La Republica Popular China, la Unién Europea y Estados Unidos de Norteamérica son responsables
de poco menos de la mitad de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero y de casi la mitad del
consumo energético. Por ello, las politicas de Pekin, Bruselas y Washington tienen implicaciones de mucho
alcance para el clima mundial y la seguridad medioambiental. La cooperacién internacional en materia de
cambio climatico se ha estancado en los ultimos afos; sin embargo, 2021 y 2022 puede marcar un cambio en
la respuesta global al problema, aumentando la diplomacia climatica cooperativa. Esta previsto que los paises
presenten compromisos revisados a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC) y que negocien en la Conferencia de las Partes (COP26) y (COP27) para que los planes de mitigacion
mundial vuelvan a cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. Mientras que EE. UU., se ha mostrado a veces
incoherente en su politica sobre el cambio climatico, la UE ha mantenido su compromiso y China ha acelerado
la transicion a las energias renovables de bajo coste. En la vida real, la cooperacion, la rivalidad y la coherencia
son esenciales. Con la pandemia de COVID-19 causando incertidumbre en muchos paises desarrollados y los
programas de vacunacion aun en sus primeras etapas, varios factores determinaran la prioridad de la accion
contra el cambio climatico, asi como el nivel de cooperacidn y competencia internacional en materia de clima:
los efectos de COVID-19 en la oferta, la demanda y las emisiones de energia; la naturaleza y el alcance de las
medidas de los paquetes de recuperacién econdmica; y la rapidez o lentitud de la transicion energética.
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Abstract: The People's Republic of China, the European Union and the United States of America are
responsible for just under half of global greenhouse gas emissions and almost half of global energy
consumption. Therefore, Beijing’s, Brussels’ and Washington’s policies have far-reaching implications for
global climate and environmental security. International cooperation on climate change has stagnated in
recent years; nevertheless, 2021 and 2022 may mark a shift in the global response to the problem, increasing
cooperative climate diplomacy. Countries are scheduled to submit revised commitments to the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and negotiate at the Conference of the Parties
(COP26) and (COP27) to bring global mitigation plans back into compliance with the Paris Agreement targets.
While the US has at times been inconsistent in its climate change policy, the EU has remained committed, and
China has hastened the transition to low-cost renewables energy. In real life, cooperation, rivalry, and
consistency are essential. With the COVID-19 pandemic causing uncertainty in many developed countries and
vaccination programs still in their early stages, several factors will determine the priority of climate change
action, as well as the level of international climate cooperation and competition: the effects of COVID-19 on
energy supply, demand and emissions; the nature and extent of measures in economic recovery packages;
and the speed or slowness of the energy transition.
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1. Introduccion

Durante décadas, el comercio de combustibles fésiles ha dado forma a la politica
mundial. Aunque los acuerdos mundiales sobre el clima han influido en la geopolitica y el
comercio de la energia (Thompson, 2022), los ajustes mads significativos han sido
consecuencia del aumento de lademanda en la Republica Popular China (China en adelante)
y del desarrollo del petréleo de esquisto en Estados Unidos de Norteamérica (EE. UU.). El
cambio climatico y la proteccién del medio ambiente han pasado al primer plano de las
relaciones internacionales y de la geopolitica, ya que, se reconocen cada vez mas como un
peligro para la estabilidad econdmica y el bienestar humano. El hecho de que se trata de un
problema global y de una accién global es, ampliamente, reconocido. Sin embargo, en los
ultimos afios, la cooperacidn internacional en materia de cambio climdtico se ha
deteriorado, especialmente, entre las tres grandes superpotencias econdmicas: China, la
UE y EE. UU. Como resultado, la politica gubernamental ha cambiado hacia sistemas
comerciales competitivos que pueden ayudar a avanzar en la acciéon climatica en este nuevo
entorno.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC,
1992) desarrollada como marco de colaboracién internacional para abordar el cambio
climatico limitando el aumento de la temperatura media mundial, lleva mas de 25 afios en
vigor. La convencion cuenta ahora con 197 gobiernos nacionales como signatarios. Desde
entonces se han firmado otros acuerdos internacionales, como el Protocolo de Kioto de
1997, el Acuerdo de Copenhague de 2009, el Acuerdo de Paris de 2015 o COP 21 (COP es
el acrénimo de “Conferencia de Partes” y se usara el mismo en el presente manuscrito) y el
ultimo, la COP 26 realizada en Glasgow, Escocia realizada en noviembre de 2021, realizado
por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, creado en 1998
(cuyas siglas en inglés son IPCC, a utilizarse ese acréonimo en adelante) que es el érgano de
las Naciones Unidas que se encarga de evaluar los conocimientos cientificos relacionados
con el cambio climatico. Al respecto, el IPCC publicé el informe “Cambio Climatico 2021:
Bases fisicas” en agosto del 2021.

Estos y muchos otros resultados de las anteriores Conferencias de las Partes (COP) de

la CMNUCC (2022), han tendido a ampliar el area de emisiones cubierta por los acuerdos
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internacionales, abarcando mas sectores y paises. El Protocolo de Kioto nunca cubrié mas
del 50% de las emisiones mundiales (y cuando las partes lo abandonaron, se redujo a menos
del 20%), pero el Acuerdo de Copenhague (COP15) cubrid el 80% y el Acuerdo de Paris el
96% como menciona Howes (2016). La ambicion de los acuerdos en cuanto a la mitigaciéon
del clima también ha aumentado. Entre 2008 y 2012, el Protocolo de Kioto fij6 objetivos
vinculantes de reduccién de emisiones para los paises desarrollados, con una disminucidn
media del 5% respecto a los niveles de 1990. Los firmantes del Acuerdo de Paris se
comprometieron a mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo
de los 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y a proseguir los esfuerzos para
mantener el aumento de la temperatura en 1,5 °C. El acuerdo tiene una estrategia
ascendente, en la que se insta a cada miembro a presentar objetivos de emisiones cada vez
mas agresivos cada cinco afios a través de su contribucion, nacionalmente, determinada
(NDC), segun la UNFCC (2015). Antes de la 262 Conferencia de las Partes (COP26), que se
celebrd en Glasgow, Escocia, en noviembre de 2021, se esperd que los paises revisaran y
actualizardn sus NDC.

La energia es necesaria para casi todas las actividades humanas, y la quema de
combustibles fésiles representa, aproximadamente, dos tercios de todas las emisiones de
GEI. El consumo mundial de energia sigue aumentando, con Asia a la cabeza. Desde el afo
2000, el consumo energético de China casi se ha triplicado, convirtiéndose en el mayor
consumidor de energia del mundo, con un 20% del consumo mundial (Publication office of
EU, 2020). Mientras tanto, a pesar del aumento de la produccion econdmica, el consumo
en la UE y en EE. UU., se ha mantenido, practicamente, estable, debido a la mejora de Ia
eficiencia energética y al cambio de los patrones de fabricacion. Por otra parte, este articulo
analiza el impacto de la pandemia del COVID-19 sobre el cambio climatico y las posibilidades

energéticas.

2. Los impactos de la COVID-19 en el clima y la energia
Las emisiones mundiales parecen invertir su tendencia a la baja. La pandemia de Ia
COVID-19 parece tener la mayor influencia en la aceleracién de las predicciones de la

demanda maxima de petréleo y en la amortizacidon de activos, mientras que las energias
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renovables se comportan mucho mejor. La COVID-19 tiene consecuencias de gran alcance.
Desde la denominada “gripe espafiola” que ocurrié en 1918 a 1920, los sistemas sanitarios
de todo el mundo no habian tenido que hacer frente a una emergencia de esta magnitud.
La peste negra que ocurrié en el siglo X1V, la pandemia de gripe espafiola matando entre 50
a 100 millones de personas De Lejarazu, (2018) y el coronavirus son las tres grandes
pandemias de la historia, las cuales estas dos ultimas tienen muchas similitudes y
diferencias desde el punto de vista clinico, epidemiolégico y social, Bouyou-lelo (2022).

Las vidas de casi todos los 7.900 millones de habitantes del mundo se han visto
afectados de forma drastica e inesperada por la COVID-19, enfermando, falleciendo vy
sufriendo los impactos en la economia y la sociedad, por citar algunos. Durante muchos
afos, los cientificos han advertido que las pandemias mundiales serdn mas probables como
resultado del cambio climatico. Hasta la fecha no hay pruebas concluyentes de que esta
pandemia haya sido causada por el cambio climatico y es poco probable que tales pruebas
aparezcan alguna vez debido a la dificultad de asignar una causalidad tan clara. Sin
embargo, lo que si es cierto es que la oferta y la demanda de energia, asi como las
emisiones, en China, Europa y Estados Unidos, se han visto influidas de una manera nunca

vista en la historia moderna, Curseu et al. (2009).

2.1. Clima: las emisiones descienden, pero el cambio climatico sigue dominando

Por la crisis financiera mundial de 2008-09, como analiza Mountford (2020), originada
en gran medida por la crisis derivada de las hipotecas de calidad baja en EE. UU, que incidié,
negativamente, en la economia mundial, las emisiones de gases de efecto invernadero
disminuyeron 1,4%, para luego aumentar 5,9% en 2010 Juarez et al. (2015). Es demasiado
pronto para saber si la pandemia de COVID-19 tendra un impacto diferente en las
emisiones, pero la tendencia es que vaya en incremento. Sin embargo, se espera que la
profundidad de la recesion posterior sea mayor esta vez (World Bank, 2020). Esto dara
lugar, casi con toda seguridad, a una reduccion de las emisiones a mas largo plazo. Y lo que
es mas importante, cuando los patrones de movilidad, el trabajo en casa y las actividades
de ocio se alteren, los limites de cierre podrian desencadenar cambios en la demanda a

largo plazo.
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A principios de abril de 2020, las emisiones mundiales de CO; disminuyeron un 17%
en comparacion con el afio anterior, indicaron Le Quéré, C. et al. (2020). El mayor descenso
diario de las emisiones en determinados paises fue del 26% de media durante la primera
oleada de la epidemia. Sin embargo, un informe publicado en septiembre de 2020 por
‘United in Science’, que incluia a expertos de la Organizacion Meteorolégica Mundial
(OMM), el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y otras organizaciones, mostraba
que los pronunciados descensos iniciales de la pandemia se habian invertido. Las emisiones
aumentaron a medida que la gente se puso a trabajar, y en junio solo estaban un 5% por
debajo de los niveles de 2019.

Segun ese andlisis, se esperaba que las emisiones de diéxido de carbono (CO;)
disminuyeran entre un 4 y un 7% en 2020. Aunque todavia hay mucha incertidumbre, una
estimacion de febrero de 2021 sugiere que las emisiones de CO; podrian haber disminuido
solo un 4% a nivel mundial. Dado que los combustibles fdsiles representan mas del 70% de
las emisiones, el presupuesto de carbono del sector energético (unas 600 gigatoneladas de
CO; hasta finales de siglo) se agotara en 2040, 60 afios antes de lo previsto. Segun la
Administracion Nacional de Aeronautica y el Espacio (NASA, 2019) el CO; en la atmdsfera
tiene un tiempo de residencia entre 300 a 1000 afios condicionado a varias variables, por lo
gue es poco probable que las disminuciones de las actividades antrdpicas debido a las
limitaciones de la COVID-19 frenen, considerablemente, el calentamiento global que deriva

en el cambio climatico antropogénico.

2.2. Energia: la demanda disminuye, las energias renovables siguen adelante

El brote mundial causado por el virus SARS-CoV-2 y sus variantes causaron estragos
en el sector energético en lo inmediato. Otros pueden reestructurar, fundamentalmente, el
sector y fomentar nuevas politicas climaticas, mientras que otros acelerardn las tendencias
actuales. Los bloqueos en todo el mundo detuvieron el transporte, especialmente, el aéreo,
reduciendo la demanda de petrdleo en al menos una cuarta parte en el segundo trimestre
de 2020. Esta caida habria sido aun mas pronunciada de no ser por el llenado de los

almacenes estratégicos y los bunkeres, que se aproximaron a su capacidad durante los
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cierres. Los precios del petréleo cayeron a sus niveles mds bajos en casi 20 aflos como
resultado de esto, cuando se suscitd un juego comercial de precios del petréleo entre la
Federacidn de Rusia con Arabia Saudita en el afio con un precio de 65 ddlares por barril,
desplomdandose a menos de 20 ddlares por barril en abril de 2020. La demanda anual de
petrdleo habia disminuido un 8,8% a finales de 2020 informd la Agencia Internacional de
Energia en el Reporte de Energia en 2021 (IEA en siglas en inglés). Estas caidas superaron
con creces las registradas durante la crisis financiera mundial de 2008-09, cuando la
demanda de petréleo disminuyé menos del 2%, reporté el EIA (2020). China fue el pais que
sufrié el bloqgueo mas temprano, pero también el mas corto, de la COVID-19; como
resultado, su consumo de petrdleo se recuperd, rapidamente y, en junio, habia vuelto al
90% de su nivel anterior a la pandemia, indicaron Xu et al. (2020).

La destruccion o el aplazamiento de la demanda es un factor importante para tener
en cuenta a la hora de estimar los costes energéticos, ya que, influird en las decisiones de
inversion en la futura infraestructura de suministro. ¢Ha cambiado, fundamentalmente, la
demanda de energia, o volverd a los niveles prepandémicos cuando se reanude el
transporte publico, los viajes en avién y el trabajo de oficina? La Agencia Internacional de
Energia (EIA por sus siglas en inglés) (2021) predijo que la demanda se recuperara en 5,5
millones de barriles diarios (b/d) en 2021, frente a una disminucién de 8,8 millones de b/d
en 2020, tras tener en cuenta el reciente retorno paulatino a una “nueva realidad”.

En estas estimaciones esta implicito el aplazamiento de la demanda. Sin embargo, no
estd claro qué ocurrird a largo plazo. Debido a la epidemia, las preferencias de los
consumidores han cambiado, fundamentalmente, Rystad Energy (2020) predijo que el pico
de consumo de petrdleo se alcanzara tres afios antes - en 2027/28- de lo que se habia
estimado, inicialmente. Si esto es correcto, dara lugar a una reduccidn de las inversiones en
perforaciéon y a un aumento de los precios a mediados de la década de 2020, justo cuando
los vehiculos eléctricos sean competitivos en cuanto a costes. Como esperan que los precios
del petrdleo sigan siendo bajos durante algun tiempo, por ejemplo, las empresas petroleras
British Petroleum (BP) y Shell anunciaron rebajas de entre 15.000 y 20.000 millones de

délares en activos petroliferos, de acuerdo con Ambrose (2020). Tras el colapso de los
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mercados mundiales del petrdleo, el director general de BP, Bernard Looney, declaré que
estd "mas seguro que nunca" de que la empresa debe abrazar la transicion energética.

Para 2030, BP quiere tener 50 gigavatios (GW) de capacidad neta de generacion
renovable, un aumento de 20 veces respecto a 2019, y una reduccién del 40% en la
produccién de petréleo y gas. Los bajos costes del petréleo y el gas aiin no han influido en
la transicion energética. Los defensores de las energias renovables prevén un escenario en
el que el pico de demanda de combustibles fésiles se alcance antes de lo previsto, lo que
provocaria una transicién mds rdpida, ya que, las empresas energéticas buscan mayores
beneficios invirtiendo en tecnologias bajas en carbono Sheppard (2020). Otros, en cambio,
afirman que la reduccion de los precios de los combustibles fésiles limita la competitividad
econdmica de las energias renovables, especialmente, la solar fotovoltaica y la edlica. Los
importantes estimulos gubernamentales y el apoyo politico al sector de los combustibles
fosiles en detrimento de las energias renovables obstaculizan ain mds la descarbonizacién
necesaria para cumplir el objetivo de aumento de la temperatura global de 1,5 °C.

Segln una estimacion de la Agencia Internacional de Energia (EIA en inglés), en enero
de 2021 se habian destinado mas de 20 billones de ddlares a programas de estimulo
econdmico COVID-19, aunque estas cifras son especulativas. Bloomberg (2020) seiialé que
apenas el 0,2% de los paquetes de recuperacién comprometidos por las 50 principales
economias estaban enfocados hacia sectores de baja emisidén de carbono en junio de 2020.

Por otro lado, se espera que la demanda de la administracion del presidente Joseph
Robinette Biden Jr. de EE. UU., otorgue un paquete de estimulo centrado en el clima, que
impulse la asignacion de inversiones mundiales en gestion integral de energias bajas en
emisiones de carbono. Segun otra estimacion, para cumplir con los objetivos del Acuerdo
de Paris, el 12% de los fondos de estimulo tendrian que transferirse a tecnologias de baja
emisién de carbono (Hope, 2020). Una mayor ambicidn en la definicion de las NDC hubiese
podido verse respaldada y complementada por un enfoque de recuperacion verde a medida
gue se acerco la COP26, durante y después de la misma, para acelerar la transicidon
energética a medida que el mercado percibe una sefal clara de los gobiernos. La UE ha
asumido importantes compromisos en este ambito, asignando al menos el 30% de su plan

de recuperacion y de su presupuesto plurianual a los compromisos climaticos.
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2.3. COVID-19y la crisis climatica

El 2022 podria ser un momento decisivo en la lucha contra el calentamiento global.
La enormidad del problema exige una reaccién nunca vista. La cooperacioén, la rivalidad y la
coherencia son cruciales en la actividad del mundo real. En 2021, los éxitos de numerosas
reuniones de alto nivel tuvieron la intencidn para cumplir los objetivos mundiales en
materia de cambio climatico, asi como los objetivos nacionales en materia de clima y
energia. Incluso en circunstancias normales, este seria un periodo fundamental, ya que, el
coloso asidtico traza el XIV Plan Quinquenal 2021-2025: reto para el nuevo modelo de
desarrollo econédmico de China mencionado por Liu y Gonzalez (2021), se espera que el
presidente de EE. UU., cumpla con las promesas progresistas de su campaia, como volver
a unirse, plenamente, al Acuerdo de Paris y comprometerse con un objetivo de cero
emisiones netas para 2050 como indica el Departamento de Energia (2021), y la UE desvela
su préximo programa de fondos estructurales.

Sin embargo, el afio 2021 y ahora a principios de 2022 tienen ain mas importancia,
cuando los paises presentaron nuevos compromisos quinquenales a la CMNUCC las
negociaciones en las distintas etapas durante la COP26 para volver a encaminar los planes
de mitigacion mundial hacia el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris para
encarar la venidera COP27 a realizarse del 7 al 18 de noviembre de este afio en Sharm El
Sheikh, Egipto segun indicd, el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible, cuyo
acronimo en inglés es ‘1IDS” en 2022.

Los préximos meses son, extremadamente, criticos debido a variables adicionales. La
COVID-19 tiene un impacto en la oferta, la demanda y las emisiones de energia, asi como
en el tamafio de los paquetes de recuperacién asociados y en la velocidad con la que se
acelera o ralentiza la transicion energética. La diplomacia climatica entre China, la UE y EE.
UU., puede verse afectada si se consideran las pugnas por aprovechar, geopoliticamente, el
liderazgo en la infraestructura verde donde China tiene el control de los minerales de tierras
raras y los otros dos actores tienen la amplia experiencia en investigacién, desarrollo e

implementacion (1+D+i).
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3. Impactos de COVID-19 en la velocidad de descarbonizacidn y la transicidon energética

Todavia se desconocen los efectos especificos de la COVID-19 sobre el ritmo de
descarbonizacion y la transicidn energética. Las emisiones se ralentizaron en 2020, pero la
importante reduccién inicial debida a los cierres estd remitiendo, y las emisiones estan
aumentando a niveles similares a los de antes de la pandemia, si no mayores a saberlos
cerrando el afio 2022. Esto no hace mas que subrayar la importancia de que los paises
modifiquen sus compromisos de NDC para demostrar una mayor ambicién. El anuncio en
2021 de la UE de un objetivo de reduccién del 55% para 2030 conocido como un paquete
de acciones conocido como ‘Fit for 55’, Consejo de la Unién Europea (2021), asi como la
declaracion del presidente Xi Jinping de que el objetivo de China es lograr la neutralidad del
carbono para 2060 indica Pollit (2020), ayudaran (ONU) de 2021 e inclusive conseguir este
objetivo convertiria al mencionado pais asiatico con mejores ingresos. Como resultado, hay
mucho mds optimismo hoy en dia sobre la politica internacional del cambio climatico que
pocos meses, y las posibilidades de una conclusion audaz de la COP27 podrian mejorar,
drasticamente. Los paquetes de estimulo de la COVID-19 ofrecen una oportunidad Unica en
una generacion para aumentar el gasto del sector publico en bajas emisiones de carbono.
La accién climatica debe ser prioritaria para China, la UE y EE. UU., sin descartar a la
globalidad, pero en distinta proporcién. La UE ha asumido compromisos firmes en este
ambito, asignando al menos el 30% de su plan de recuperacién y de su presupuesto
plurianual al cumplimiento de los objetivos climaticos, y las promesas del presidente Biden
de EE. UU., de "reconstruir mejor" seran examinadas con atencioén en todo el mundo.

Por lo sucedido en Glasgow, Escocia, la gran mayoria de los especialistas en
seguridad internacional y cambio climatico creen que las decisiones y declaraciones
realizadas por los gobiernos durante la cumbre climatica fueron "simplemente una reunién
mas. El Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas manifestd
textualmente que “es un paso importante, pero no es suficiente” donde se observan los
intereses particulares, las contradicciones y la voluntad, ONU (2021).

Como ya se ha dicho, el tiempo es esencial, y si no se maneja la urgente globalidad climatica,
corremos el riesgo de repetir la historia de otras civilizaciones que se han desmoronado por

cuestiones medioambientales. Por primera vez, un colapso mundial parece ser una clara
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posibilidad por la superpoblacién, el consumismo exacerbado de parte de la sociedad, el
consumo energético, la degradacién ambiental y la falta de un compromiso real en materia
de lucha contra el cambio climdtico, sefialaron Ehrlich y Ehrlich (2013). Es menester un
cambio cultural drastico como principal esperanza para evitar la calamidad.
Hacia una transicidn energética global

En su nuevo informe de marzo de 2022, la Comisién de Transicion Energética se
enfocé en el rol de eliminar el didxido de carbono como alternativa para lograr cumplir con
los objetivos climaticos globales con un 50% de probabilidades de limitar el incremento de
la temperatura global a 1,5 ¢ C (ETC, 2022).

Todos los sectores de la economia pueden y deben descarbonizarse hasta 2050
realizando reducciones. La via mas rapida consiste en reducir las emisiones al menos entre

70y 220 Gt, (ETC, 2022).

4. El rol de las organizaciones para la lucha contra el cambio climatico y la investigacion

La CMNUCC — ONU Cambio climatico, aglutina a 197 partes tiene como objetivo
prevenir las actividades antrdpicas negativas al sistema climatico. Reconociendo que habia
un problema y tomando como base al Protocolo de Montreal del Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono de 1987) cuyo objetivo radica en cohesionar los esfuerzos
para la proteccidn de la capa de ozono estratosférica mediante la reduccién gradual de las
sustancias agotadoras (UNEP, 2020).

Respecto a las emisiones atmosféricas de gases de efecto invernadero (GEl) la
CMNUCC, en sus postulados establecia que los GEI generados, antropogénicamente, y el
consecuente calentamiento global debian suceder dentro de un plazo que permita la
adaptacién natural de los ecosistemas, asi se asegurarian la produccién de alimentos y el
desarrollo econdmico sostenible.

El rol de China, los 27 paises que componen la UE y EE. UU., han sido y son las partes
mas importantes por la cantidad de emisiones de GEl atmosféricas antropogénicas. El
dioxido de carbono (CO2) es el principal gas de efecto invernadero por los volimenes
emitidos, junto al metano (CH4) y Oxido Nitroso (N20), basicamente. Las emisiones

mundiales de CO2 repuntaron en 2021 hasta su nivel mas alto de la historia segun la Agencia



185. Vision Antataura, Vol.6, No.1, Junio — Noviembre 2022

Internacional de Energia (2022), y el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, 2021) junto a las principales actividades del IPCC en la linea de
tiempo o “time line” hasta llegar a publicarse los dos ultimos informes después de la COP26
que son: “El Sexto Informe de Evaluacién (AR6) — Bases fisicas” en 2021 y el de “Impactos,
Adaptacion y Vulnerabilidad” publicado por la UNEP (2022). Los demas organismos
mencionados en el presente manuscrito deben coordinar y crear sinergias al alcance de los
interesados considerando que el cambio climatico estd causando serios impactos en la salud
de los seres humanos, de acuerdo a Proafio Rosero y Erazo (2021).

La necesidad de investigaciéon enfocada en la pandemia de COVID-19 y el cambio
ambiental global ha desnudado las falencias en la consideracién del estado de salud
ambiental mostrando debilidades de conocimiento e investigacién en las causas ecoldgicas
de las enfermedades; la interconexidn entre los factores estresantes de la salud ambiental
y las enfermedades infecciosas y de una evaluacién holistica de los impactos sociales,
econédmicos, ambientales y culturales que causa la enfermedad junto a la rapidez en la
respuesta y los planes de recuperacién. Es menester la identificaciéon y aplicacidon de
politicas preventivas y reactivas que brinden capacidad de respuestas a corto y largo plazo
para la salud y la sostenibilidad. La investigacion esta dando respuestas relativas a esta
pandemia relacionada con aristas importantes en otros campos como la biodiversidad, el
cambio climatico y confluyendo en la de los seres humanos. Las advertencias previas sobre
la ocurrencia de una pandemia importante no fueron tomadas en cuenta por diversas

razones, como los costos de las medidas preventivas (Barouki et al., 2021).

5. Conclusiones

e El rol de los principales paises generadores de gases de efecto invernadero deben
liderar el cambio de la matriz energética y activar los mecanismos estipulados en el
Acuerdo de Paris, como, por ejemplo, el Fondo Verde del Clima, el fortalecimiento de
la cooperacion internacional en investigacion, desarrollo, implementacién (1+D+i) de
transferencia para emprendimiento y otros compromisos climaticos, ambientales y

ecoldgicos.
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e El trabajo mancomunado con la Organizacién Mundial de Comercio es vital pese a la
complejidad inherentes que conllevan y que son, notoriamente, dificiles de ejecutary
muy sensibles desde el punto de vista politico, por lo que es probable que sus
perspectivas de éxito sean escasas.

e La propuesta de tasas a la importacién de carbono podria animar a los socios
comerciales a aumentar su cooperacion internacional y la accién climatica. En
consecuencia, la simple distincion entre colaboraciéon vy rivalidad resulta,
excesivamente, simplificada.

e Debido al aplazamiento de las metas de la COP21 y evidenciadas en la COP26 debido,
principalmente, al golpe de la pandemia de la COVID-19, los paises tendrdan mads tiempo
para revisar y modificar sus “contribuciones determinadas a nivel nacional”.

e Las politicas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero suelen ser a
largo plazo y necesitan coherencia y estabilidad.

e Alo largo de las sucesivas Comisiones Europeas, la Unién Europea ha logrado esto, lo
gue ha dado lugar a objetivos de mitigaciéon cada vez mas ambiciosos y a un liderazgo
mundial en el despliegue de tecnologias de baja emisidn de carbono. Del mismo modo,
China ha abordado, regularmente, los retos medioambientales y del cambio climatico
a lo largo de su ciclo de planificacién quinquenal. Sin embargo, aunque esto ha
proporcionado estabilidad politica, el tratamiento del cambio climatico se ha visto,
frecuentemente, relegado por otras necesidades sociales y econémicas del gobierno.

e El cambio climatico sigue siendo un tema politizado en Estados Unidos de
Norteamérica, con gobiernos demdcratas que impulsan iniciativas climaticas para
luego ser detenidas o revertidas por las administraciones republicanas. La eficacia de
los programas nacionales se ve perjudicada por este enfoque de parada y arranque en
la reduccién y adaptacién al clima, al igual que la eficacia de EE. UU., en los procesos
multinacionales, pero es innegable el know how y lo avanzados que estan en la materia,
faltando las condiciones para la transicién energética.

e las organizaciones educativas, que incluyen a las universidades y otras instancias
académicas, tienen un rol de hacer de puente para aprovechar las investigaciones, el

desarrollo y la transferencia de tecnologia en simbiosis con los actores claves de la
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sociedad como las empresas, altamente, generadoras de gases de efecto invernadero
Yy, a su vez, con la accidn climatica global unificada trabajar en los planes de mitigacién
y adaptacion.

e La academia, la investigacion y los centros de educacion son los lugares donde se
genera y produce un intercambio constante de conocimientos y facilitan el desarrollo
de las competencias basicas de las distintas partes interesadas. La diplomacia de la
academia debe ser reforzada con la inversion en el personal involucrado en la
formacién de profesionales y constante actualizacién. La dotacidn de ecosistemas de
investigacidon aplicada, de romper la precariedad de contratos laborales y el destino de
recursos econdmicos y técnicos en un mundo globalizado no deben negociarse.

e Eltrabajo simbidtico con todos los estamentos de la sociedad en su conjunto y con los
tomadores de decisiones es sine qua non para encarar los efectos negativos del cambio
climdtico con un incremento para el 2100 por debajo de los 22C grados centigrados por
encima de los niveles preindustriales, sin dejar lo ideal que es limitar a 1,5 grados
centigrados.

Glosario de términos

AR6: Sexto Informe de Evaluacion.

CMNUCC: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

BP: British Petroleum.

CO2: Didxido de carbono.

CHs: Metano.

ETC: Comisidn de Transicién Energética.

COP15: Conferencia de Partes N° 15 - Acuerdos de Copenhague, Dinamarca

COP26: Conferencia de las Partes N° 26 — Acuerdos de Glasgow, Escocia.

COP27: Conferencia de las Partes N° 27 — Acuerdos de Sharm el Sheikh, Egipto.

COVID-19: Enfermedad de coronavirus, 2019.

EE. UU.: Estados Unidos de Norteamérica.

EIA: Agencia Internacional de Energia.

GEl: Gases de efecto invernadero.

[IDS: Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible.
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IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.
N,0: Oxido Nitroso.

NDC: Contribucion nacionalmente determinada.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OMM: Organizacion Meteoroldgica Mundial.

OMS: Organizacion Mundial de Salud.

NASA: Administracidon Nacional de Aeronautica y el Espacio.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
SARS-CoV-2: Virus quecausa una enfermedad respiratoria llamada enfermedad
por coronavirus de 2019.

UE: Unidn Europea.

UNEP: Programa de la ONU para el Medio Ambiente.

UNFCC: Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Clima.

Wold Bank: Banco Mundial.
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