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RESUMEN

La presente investigacion, sobre “LA COMPETENCIA Y JURISDICCION DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS, EN SU PAPEL CONTRA LA CORRUPCION?”, tiene como objetivo divulgar
la evolucion histérica, desde las Constituciones politicas, las leyes, que han regulado con el
objetivo de sancionar a los funcionarios publicos, como a los particulares, que cometen
irregularidades al sustraer fondos del erario puablico, bienes muebles e inmuebles, equipos,
maquinarias y otros servicios de propiedad del Estado.

Iniciando desde la época Colonial, después “El Estado Federal de Panama, de 27 de febrero de
18557, hasta las Constituciones politicas de 1904 y 1972. De igual forma analizamos al Tribunal de
Cuentas, a la Fiscalia General de Cuentas, con las facultades que le otorga la Ley 67 de 2008, de
14 de noviembre de 2008. Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas, como la Competencia para
combatir la Corrupcidn.

Finalizamos con una recopilacion de jurisprudencia, sobre la Competencia y Jurisdiccion del
Tribunal de Cuentas, de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral, de la Corte
Suprema de Justicia.
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SUMMARY

The present investigation, about “THE COMPETENCE AND JURISDICTION, OF COURT
AUDITORS IN THEIR ROLE AGAINST CORRUPTION™, has as objective to disclosed and
bring the historical evolution, from the Political Constitution, laws, that have regulated with the
objective of penalize public officials or private individuals, committing irregularities by taking
funds away from the public treasure, moveable and immoveable assets, equipment, devices and
other services propriety of the State.

Beginning from the Colonial Age, after “The federal state of Panama”, February 27 of 18557, till

the political Constitution of 1904 and 1972. The same way we analyze the Court Auditors, to the
Public Prosecutor of General Accounts, with the faculties conferred upon the Law 67 of 2008,
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November 14 of 2008. That develop the, Court Auditors Jurisdiction, with the competence to
combat against corruption.

Ending up with the recompilation of jurisprudence, about the Competence and Jurisdiction of the
Court Auditors, from the Third Chambered of Contentious-Administrative and Labor matter, of
the Supreme Court of Justice

Keywords

Corruption, public officials, Court Auditor, Public Prosecutor of General Accounts, justice,
competence and jurisdiction

INTRODUCCION.

La presente investigacion tiene como objetivo describir la evolucion histérica de los Tribunales
Cuentas, donde le han dado diferentes nombres como: Casa de Cuentas, Examen de Cuentas,
Jurisdiccion de Cuentas y Tribunal de Cuentas, iniciando en la época colonial; después “El Estado
Federal de Panama de 1855, las Constituciones Politicas de la Republica de Panama, de 1904 a
1972.

A nivel internacional la Corrupcidn de los funcionarios publicos, esta afectando a todos los paises
del mundo. La misma es objeto de Reuniones, congresos, convenciones, estudios y anélisis de las
normas para ser incorporadas a las leyes de cada pais para combatirla. Ejemplo de estas iniciativas
son: La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, celebrada en Caracas, Venezuela, el 29
de marzo de 1996 y la Convencidn de las Naciones Unidas, contra la Corrupcion, llevada a cabo
en Nueva York, el 31 de octubre de 2003, las que buscan los mecanismos a través de instrumentos
juridicos internacionales para erradicarla.

En nuestro pais, el Tribunal de Cuentas, tiene Competencia y Jurisdiccion, debidamente facultada
por la Constitucion Politica de la Republica de 1972 y la Ley 67 de 2008, para sancionar a los
funcionarios publicos, como a los particulares, que cometen irregularidades al sustraer fondos del
erario publico, bienes muebles e inmuebles, equipos, maquinarias, como otros servicios de
propiedad del Estado y sus caracteristicas principales son: Tiene rango constitucional; es una
institucion publica, es eminentemente jurisdiccional; es independiente de los otros 6rganos:
Ejecutivo, Legislativoy Judicial; es un Tribunal colegiado; los fallos que profiere hacen transito a
cosa Juzgada; y es un Tribunal que salvaguarda la Hacienda Pablica y lucha contra la Corrupcion.

El planteamiento del problema radica en que los fondos sustraidos al erario publico, por los
funcionarios publicos, como los particulares, afectan directa e indirectamente a los ciudadanos del
pais, al ser privados de los derechos sociales basicos que el Estado debe suministrarles a través de
los proyectos y programas. Una vez detectadas las irregularidades por las autoridades competentes,
de acuerdo a la Competenciay la Jurisdiccion los trabajos quedan inconclusos y las obras no llegan
a su ejecucioén final, siendo afectadas la poblacion como las instituciones de: Salud, Educacion,
Seguridad, Obras Publicas, instalaciones Deportivas, caminos, carreteras, los puentes, viviendas,
el transporte publico, el suministro de agua potable, los alcantarillados, medicinas y otros servicios.
En resumen el Estado, ante las deficiencias de los programas y proyectos de las obras, se pierden
por la falta de: Fiscalizacion, seguimiento, malos controles y en consecuencia las Instituciones
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afectadas tienen que volver a gastar el doble o maés, porque tienen iniciar otro programa,
presupuesto, licitacion publica para poder terminar las obras inconclusas.

La Corrupcion afecta desde el punto de vista de la ética, los valores humanos, la economia, la
armonia, la equidad social y la paz de la sociedad. Derechos establecidos en las normas
Internacionales y Nacionales sobre los Derechos Humanos.

La presente investigacion esté dividida en Capitulos, de la siguiente forma:

Enel Capitulo I describimos las generalidades sobre las normas en contra de la Corrupcion a nivel
Internacional y nacional.

En el Capitulo 1l sefialamos los conceptos de Competencia, Jurisdiccion. Corrupcién y
funcionarios publicos.

En el Capitulo I11, se desarrollan las funciones de la Fiscalia de Cuentas. Y

En el Capitulo IV, incorporamos fallos de la Sala Tercera Contencioso Administrativo y Laboral,
de la Corte Suprema de Justicia, sobre la Competencia y Jurisdiccion del Tribunal de Cuentas.
Finalmente presentamos nuestras Conclusiones.

CAPITULOI.

GENERALIDADES SOBRE NORMAS CONTRA LA CORRUPCION A NIVEL
INTERNACIONAL Y NACIONAL

l. ANTECEDENTES A NIVEL INTERNACIONAL.

En el &mbito internacional se han realizado convenios internacionales, con el fin de erradicar la
Corrupcidn, que afecta a todos los paises del mundo, en el que sefialamos los siguientes:

1. LaConvencion Interamericana contra la Corrupcién, suscrita en Caracas, Venezuela,
el 29 de marzo de 1996.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, es uno de los primeros convenios, ratificados
por la Republica de Panama, mediante la Ley 42 de 1 de julio de 1998, el mismo entré en vigencia
el 6 de noviembre de 1998. Por medio de esta norma juridica, se acuerda promover y fortalecer el
desarrollo, de los Estados partes, a través de los mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la Corrupcion.

2. La Convencidn de las Naciones Unidas.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada en Nueva York, el 31 de
octubre de 2003, fue ratificada por Panam4, por medio de la Ley 15 de 2005, de 10 de mayo de
2005. En el Capitulo 1 sobre las Disposiciones Generales, articulo 1 establece la finalidad de la
Convencion, de la siguiente forma:
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Articulo 1. Finalidad

La finalidad de la presente Convencidn es:

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion;

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion
y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacion de activos; ¢) Promover la integridad, la
obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.
Seguidamente el articulo 36 de esta Convencidn establecié que cada Estado parte debe crear
Autoridades especializadas, para combatir la Corrupcion, de la siguiente manera:

Articulo 36. Autoridades especializadas

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su Ordenamiento juridico,
se cerciorara de que dispone de uno 0 mas 6rganos o personas especializadas en la lucha contra la
corrupcion mediante la aplicaciéon coercitiva de la ley. Ese 6rgano u 6rganos o esas personas
gozaran de la independencia necesaria, conforme a los principios fundamentales del ordenamiento
juridico del Estado Parte, para que puedan desempefiar sus funciones con eficacia y sin presiones
indebidas. Debera proporcionarse a esas personas o al personal de ese 6rgano u 6rganos formacion
adecuada y recursos suficientes para el desempefio de sus funciones.

. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EN LA
REPUBLICA DE PANAMA.

El Tribunal de Cuentas tiene su historia, iniciando desde la época Colonial, después el Estado
Federal de Panama, del Doctor Justo Arosemena, las Constituciones Politicas de la Republica de
Panama, de 1904 a 1972, donde la Competencia y la Jurisdiccion de Cuentas, es regulada.

1. EPOCA COLONIAL.

Los antecedentes se remonta a la Real Orden de Contaduria, promulgada en la ciudad de Burgos
en 1605, por el Rey Felipe 1l, quien fundd el Tribunal de Contaduria. En el siglo XIX, el Rey
Fernando V11, creo el Tribunal Mayor de Cuentas, que atesoraba el contenido y las facultades de
dicho Tribunal de Contaduria, precisando sus dos objetivos: una autoridad gubernativa y una
autoridad judicial.

En la Ameérica Colonial, el Rey Felipe I11, en 1605 estableci6 en las nuevas tierras conquistadas de
América, tres Tribunales de Contadores de Cuentas, cuyas sedes fueron la ciudad de México, la
ciudad de los Reyes del Peru (Lima) y la ciudad de Santa Fe del Nuevo Reino de Granada.

El Rey Felipe 1V, en 1639, fundé otro Tribunal de Cuentas con sede en Cuba y con jurisdiccion en
la propia Cuba, en Santo Domingo, en Puerto Rico, en Jamaica, y en la Florida, territorios
sometidos bajo la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas -de México, debido a los errores y los
fraudes en perjuicio de la Corona.

En el siglo XVIII, tras la Constitucion del Virreinato de la Nueva Granada, Panama fue supeditada
a la jurisdiccién del Tribunal de Cuentas de Santa Fe, la que funciono poco tiempo en el Istmo.
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2. EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA DE 18565.

El Estado Federal de Panama, es creado por el Doctor Justo Arosemena, el 27 de febrero de 1855.
El Tribunal de Cuentas, vuelve a tener su vigencia y la Asamblea Constituyente aprobé la Ley de
28 de septiembre de 1855, instaur6 el Tribunal, el mismo estaba regido por el Juez de Cuentas, con
un procedimiento detallado de la rendicion de Cuentas, con reglas referidas al finiquito, los reparos
y las responsabilidades contables.

La Constitucion de 1863, elevo este Tribunal de Cuentas a nivel constitucional, perfeccionandolo
con el Coédigo Administrativo del Estado Soberano de Panamé elaborado por el Doctor Justo
Arosemena y se mantuvo en funciones hasta 1886, cuando entra a regir la Constitucién politica
colombiana de 1886 y el pais paso a ser “Departamento de Panama”.

Durante el periodo de vigencia del Estado Federal de Panamd, de 27 de febrero de 1855, se
aprobaron varias leyes sobre el Tribunal de Cuentas a saber:

2.1. LaLey de 28 de septiembre de 1855, Sobre examen de cuentas.

2.2. Laley 12 de octubre de 1857, adiciona y reforma 28 de septiembre de 1855, sobre
Administracion de Justicia.

2.3. Laley 2 de octubre de 1858, se adiciona y reforma la Ley 28 de septiembre 1855
y

2.4.  La Ley 22 de octubre de 1859, adicional a la Ley de 28 de septiembre de 1855,
sobre examen de Cuentas y la Ley de 8 de julio de 1863, se refiere a los Juicios de
Cuentas.

3. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA DE 1904.

Al darse la separacion de Panamé de Colombia, el 3 de noviembre de 1903, la Constitucion Politica
de 1904, desarroll6 normas a favor del Tribunal de Cuentas. El articulo 67, en el punto 5, se le
incluye como una de las funciones administrativas de la Asamblea Nacional, de la siguiente forma:

Articulo 67.
Son funciones administrativas de la Asamblea Nacional:
1. ..
5. Nombrar los Jueces del Tribunal de Cuentas.
Durante la vigencia, de la Constitucién Politica, de la Republica de Panama de 1904, se expidieron
leyes a favor del Tribunal de Cuentas, entre ellas:

3.1. Laleyb56de 1904, de 25 de mayo de 1904, en la que se crea el Tribunal de Cuentas
de la Republica sefialando su organizacion, composicion y requisitos que deben
reunir los funcionarios de esta entidad.

3.2.  Ley9de 1907, de 29 de enero de 1907, por la cual se reforma y adiciona la ley 56
de 1904.

3.3.  Ley 34 de 1908, de 24 de noviembre de 1908. Esta Ley, reforma la Ley 56 de 1904,
sobre la organizacion del Tribunal de Cuentas de la Republica.
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3.4. Laley7de1912, de 3 de octubre de 1912, con esta Ley, se establecié la forma de
eleccion, el periodo para el cual serian nombrados y los requisitos que debian reunir
los Contadores del Tribunal de Cuentas de la Republica.

3.5. LalLey 2 de 1916, de 22 de agosto de 1916, por la cual se aprueban los codigos
penal, de comercio, de minas, fiscal, civil y judicial.

3.6. Laley33de 1917, de 14 de febrero de 1917. Sobre reformas fiscales y se elimina
el Tribunal de Cuentas, el cual fue creado por la ley 56 de 1904, y en su lugar se
crea un Tribunal Unitario a cargo de un Juez de Cuentas.

3.7.  Ley 30 de 1918, de 30 de diciembre de 1918. Sobre reformas fiscales y se crea la
figura del Agente Fiscal, subordinado al Presidente de la Republica.

3.8.  Decreto N° 36 de 1919, de 31 de marzo de 1919. Por el cual se dicta una medida de
caracter fiscal.

3.9. Ley 84 de 1930, de 29 de diciembre de 1930, por la cual se crea una oficina de
contabilidad y contraloria que se denominara Contraloria General de la Republica.

4. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1941.

La Constitucion Politica de la Republica de 1941 no se le dedico ningdn articulo, capitulo y titulo
al Tribunal de Cuentas.

5. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1946. "

La Constitucion Politica de la Republica de Panama, de 1946, tampoco hizo ninguna regulacion al
Tribunal de Cuentas. Sin embargo, en el Titulo X, sobre la Hacienda Publica, Capitulo 2, desarroll6
las funciones, control de los fondos publicos, a traves de la Contraloria General de la Republica,
articulos 239y 240.

6. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE 1972.

La Constitucién Politica de la Republica de Panama, de 1972 y sus reformas introducidas por los
Actos reformatorios de 1978; por el Acto Constitucional de 1983 y los Actos Legislativos 1 de
1993y 2 de 1994, describe la responsabilidad de los particulares ante las autoridades en el articulo
18; las infracciones, en el articulo 34; las funciones de la Contraloria General en el articulo 280 y
las facultades del Tribunal de Cuentas, en el articulo 281, de la siguiente manera:

Articulo 18: Los particulares s6lo son responsables ante las autoridades por infraccién de la
Constitucién o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por
extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de estas”.

Articulo 34: En caso de infraccion manifiesta de un precepto constitucional o legal, en
detrimento de alguna persona, el mandato superior no exime de responsabilidad al agente que
lo ejecuta. Se exceptuan los miembros de la Fuerza Publica cuando estén en servicio, en cuyo
caso la responsabilidad recae Unicamente sobre el superior jerarquico que imparta la orden.

En el Titulo IX, La Hacienda Publica, Capitulo 3, La Contraloria General de la Republica, en el
articulo 280 de la Constitucion politica de 1972, con sus reformas en el numeral 13, establece:
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Aurticulo 280: Son funciones de la Contraloria General de la Republica,
Ademas de las que establece la Ley, las siguientes:

I....

13. Presentar para su juzgamiento, a través del Tribunal de Cuentas, las cuentas de los
agentes y servidores publicos de manejo, cuando surjan reparos de las mismas por razén
de supuestas irregularidades.

En el articulo 281 de la Constitucion Nacional, estan desarrolladas las facultades otorgadas al
Tribunal de Cuentas de la siguiente forma:

Articulo 281: Se establece la Jurisdiccion de Cuentas, con competencia y jurisdiccion
nacional, para juzgar las cuentas de los agentes y empleados de manejo, cuando surjan
reparos de estas por razén de supuestas irregularidades. ElI Tribunal de Cuentas, se
compondra de tres Magistrados, los cuales seran designados para un periodo de diez afios
asi:

Uno por el 6rgano legislativo, otro por el érgano Ejecutivo y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia.

La Ley determinaréa la creacion y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

A. EL CODIGO FISCAL.

El Caodigo Fiscal en sus articulos 10, 1089 y 1090 establece lo siguiente respecto a la jurisdiccion
de Cuentas:

“Articulo 10. Las personas que tengan a su cargo la administracion de bienes
nacionales seran responsables por su valor monetario en caso de pérdidas o de dafios
causados por negligencia o uso indebido de tales bienes, aun cuando éstos no hayan
estado bajo el cuidado inmediato de la persona responsable al producirse la pérdida o
el dafio.

De tal responsabilidad no se eximiran aun cuando aleguen haber actuado por orden
superior al disponer de los por cuyo manejo son directamente responsables, pero el
empleado superior que haya ordenado la disposicion sera solidariamente responsable
de la perdida que la Nacion hubiere sufrido a causa”.

“Articulo 1089. Los empleados o Agentes de Manejo que reciban o paguen o tengan
bajo su cuidado, custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, rendiran cuentas de
conformidad con las reglas que establezca la Contraloria General de la Republica.
Articulo 1090. Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo su custodia o control
fondos del Tesoro Nacional, seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que
ocurran a causa de su negligencia o uso ilegal de tales fondos.

Leyes expedidas a favor del Tribunal de Cuentas, sefialamos las siguientes:

6.1. Ley 32 de 1984, de 8 de septiembre de 1984. Por la cual se adopta su ley organica,
desarrollo esta jurisdiccion encaminada a juzgar las cuentas de los empleados y los
agentes de manejo. El objetivo de esta Ley es fiscalizar, regular, controlar los
movimientos de los fondos y bienes publicos.
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6.2.  El Decreto de Gabinete 36 de 1990, de 10 de febrero de 1990, es una de las primeras
normas que crea la Direccion de Responsabilidad Patrimonial dentro de la
Contraloria General de la Republica, y la que ejercera la actividad jurisdiccional de
Cuentas.

6.3.  Decreto 65 de 1990, de 23 de marzo de 1990. a través de este decreto, se aprobo el
reglamento de determinacion de responsabilidades, tal como lo dispuso la ley
numero 32 de 8 de noviembre de 1984, que adopto la ley organica de la Contraloria
General de la Republica. temas relacionados: bienes publicos, Contraloria General
de la Republica, Decreto, Reglamento, responsabilidad patrimonial, fondos
publicos.

6.4.  Sobre la Carrera Administrativa, estan las leyes: 9 de 1994, de 20 de junio de 1994;
24 de 2007, 2 de julio de 2007; 14 de 28 de enero 2008 y la 43 de 30 de julio 2009.

6.5. Ley 6 de 2002, de 22 de enero de 2002, se refiere a que todos servidores publicos,
estan obligados a rendir cuentas y a responsabilizarse individualmente de sus actos
en el ejercicio de sus funciones y en la comunicacion de los resultados de su gestion
ante la sociedad.

6.6.  Decreto Ejecutivo 179 de 2004, de 27 de octubre de 2004, crea el Consejo Nacional
de Transparencia, contra la Corrupcion, con el objetivo de asesorar al Organo
Ejecutivo, en la ejecucion de politicas de transparencia y prevencion de la
Corrupcion.

6.7. Decreto Ejecutivo 232 de 2009, de 21 de julio de 2009, modifica el Decreto
Ejecutivo 179 de 2004, en el cual se establece las funciones del Consejo Nacional.

6.8. Ley 67 de 2008, de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de
Cuentas, regula su proceso y reforma la Ley 32 de 1984, dando cumplimiento al
mandato constitucional previsto en los articulo 280, numeral 13 y 281 del texto
fundamental, por medio del cual se elevé a rango constitucional la jurisdiccién de
Cuentas, con el objetivo, de velar por el buen uso del patrimonio del Estado.

6.9. Ley 65 de 2011, de 9 de septiembre de 2011, modifica articulos de la Ley 67 de
2008. Sobre la Jurisdiccion de Cuentas.

6.10. Ley 81 de 2013, de 22 de octubre de 2013, se realiza modificaciones a la Ley 67 de
2008, donde la Jurisdiccién de Cuentas se instituye para investigar y juzgar la
responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas irregularidades, contenidas
en los reparos formulados por la Contraloria General de la Republica a las Cuentas
de los empleados y los agentes en el manejo de los fondos y bienes publicos.

CAPITULO Il. DEFINICION DE LOS CONCEPTOS DE COMPETENCIA
JURISDICCION, CORRUPCION Y FUNCIONARIO PUBLICO

1. CONCEPTO DE COMPETENCIA.

Etimoldgicamente la palabra Competencia se deriva del latin competere “aspirar”, “ir al encuentro
de, buscar o pretender algo al mismo tiempo que otros”. Se relaciona con la aptitud, capacidad,
disposicion. Una persona apta o capaz, es Util para determinado trabajo, servicio o funcion.

La Competencia, de acuerdo al Glosario de la Ley 38 de 2000, de 31 de julio de 2000, de la
Asamblea Legislativa en su articulo 201 la define como el conjunto de atribuciones que la
Constitucion Politica, la ley o el reglamento, asignan a una dependencia estatal o a un cargo
publico.
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Para el tratadista Guillermo Cabanellas, la Competencia es:!

“En sentido jurisdiccional, incumbencia, atribuciones de un Juez o
Tribunal; capacidad para conocer de un juicio o de una causa”.

La Competencia, para el Profesor Jorge Fabrega Ponce, es:?

“La facultad de ejercer la jurisdiccion en un caso determinado.
La facultad de ejercer la jurisdiccion en determinada
Extension Territorial”.

Consideramos que la Competencia. Son las funciones establecidas dentro de la estructura de las
normas: Constitucion politica, Ley, Decretos, Reglamentos, Contratos, Resoluciones, donde se
sefialan: Los deberes, derechos, el orden, las funciones administrativas, la disciplina, los controles,
las sanciones y que se ejercen con autoridad en nombre de las instituciones publicas.

La Competencia del Tribunal de Cuentas, estd desarrollada en el articulo 3 de la Ley 67 de
2008.

Articulo 3. La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera permanente en todo el territorio
nacional para juzgar las causas siguientes:

1. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los empleados de
manejo ante la Contraloria General de la Republica, en razén de la recepcion, la
recaudacion, la inversion o el pago de fondos publicos, o de administracion, del
cuidado, de la custodia, de la autorizacién, de la aprobacion o del control de
fondos o bienes publicos.

2. Por los reparos que surjan en las cuentas que rindan los agentes de manejo
ante la Contraloria General de la Republica, con motivo de la recepcion, la
recaudacion, la inversion o el pago de fondos pablicos, o de la administracion,
del cuidado de la custodia de la autorizacion, de la aprobacion o del control de
fondos o bienes publicos.

3. Por los reparos que surjan en las cuentas de los empleados y los agentes de
manejo, en razon de examen, auditoria o investigacion realizada de oficio por la
Contraloria General de la Republica o en vista de informacion o denuncia
presentada por cualquier particular o servidor publico.

4. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso
ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos, recaudados, pagados o
confiados a la administracion, cuidado, custodia, control, distribucion, inversion,
autorizacion, aprobacion o fiscalizacion de un servidor publico.

5. Por menoscabo o peérdida, de fondos o bienes publicos, mediantes dolo,
culpa o negligencia, o por uso ilegal o indebido de dichosa fondos o bienes, en

! Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. C-CH, Tomo Il, 16 Edicién, Editorial
Heliasta, S.R.L. 1983, pag. 229.
2 Fabrega Ponce, Jorge. Diccionario de Derecho Procesal Civil. Editores Colombia, S.A. 1 Edicion, 2004, pag. 215.
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una empresa estatal o mixta o en cualquier empresa en la que tenga participacion
econodmica el Estado o una institucion autbnoma o semiautébnoma, municipio o
junta comunal.

6. Por menoscabo o pérdida, mediante dolo, culpa o negligencia, o por uso
ilegal o indebido de fondos o bienes publicos recibidos, recaudados, manejados
o confiados a la administracion, inversion, custodia, cuidado, control,
aprobacion, autorizacion o pago de una persona natural o juridica.

2. CONCEPTOS DE JURISDICCION.

Etimologicamente el término Jurisdiccion, se deriva del latin “jus”, derecho y “dicere” declarar.
“Jurisdictio”, dictar derecho. Que significa administrar el Derecho, no de establecerlo. La funcion
de dictar “Derecho” es especifico de los Jueces. El Estado imparte Justicia por medio de los
Tribunales y/o Jueces.

Para algunos estudiosos la Jurisdiccion, guarda relacion, con la forma de aplicar el Derecho. El
tratadista, Guillermo Cabanellas, al referirse a la Jurisdiccion expresa:®

“La palabra jurisdiccion, se forma de jus y de dicere, aplicar o declarar el Derecho,
por lo que se dice, jurisdictio o jure dicendo. A toda jurisdiccion va agregada el
mando, el imperio, con objeto de que tengan cumplido efecto sus prescripciones;
pues sin el serian unicamente formulas o disposiciones vanas y sin la eficacia las
determinaciones de la Justicia. Por lo tanto, por Imperio se entiende la potestad o
parte de fuerza pablica necesaria para asegurar la ejecucion de las decisiones y
mandatos de la Justicia”.

Para el Profesor Jorge Fabrega Ponce, sobre la jurisdiccion expresa al respecto:*

“La Jurisdiccion constituye la funcién publica de Administrar Justicia, que es
encomendada por el Estado, fundamentalmente, al Organo Judicial”.

La Jurisdiccion, de acuerdo al Glosario de la Ley 38 de 2000, de 31 de julio de 2000, de la
Asamblea Legislativa en su articulo 201 lo define en sentido lato, es la facultad que la Ley asigna
a una autoridad administrativa para conocer y decidir en derecho una actuaciéon o proceso
administrativo.

Considero que la Jurisdiccion, son las facultades que tiene el Estado, en el &mbito territorial ya sea
a nivel nacional, regional o local, al momento de poner en vigencia una determinada jurisdiccion
[lamese: Civil, penal, Constitucional, Agrario, Laboral, de Cuentas, Contenciosa administrativa,
Comercial, y otras.

En tanto, la Ley 67 de 2008, que desarrolla la Jurisdiccidon de Cuentas, en el Titulo I, Capitulo I,
sobre Jurisdiccion y Competencia, en su articulo 1, establece:

% Cabanellas Guillermo. Op. cit. pég. 48.
4 Fabrega Ponce, Jorge. Op. cit., pag. 640.
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Articulo 1: La Jurisdiccién de Cuentas se instituye para juzgar la responsabilidad
patrimonial derivada de las supuestas irregularidades, contenidas en los reparos
formulados por la Contraloria General de La Republica a las cuentas de los Empleados
y agentes en el manejo de los fondos y bienes publicos.

La Jurisdiccidn de Cuentas se aplica en todo el territorio nacional, para juzgar las responsabilidades
patrimoniales derivadas de las supuestas irregularidades, contenidas en los reparos formulados por
la Contraloria General de la Republica en contra de los empleados y los agentes en el manejo de
los fondos y los bienes publicos.

Para el jurista, Oscar Vargas Velarde, al referirse a la Competencia y la Jurisdiccion establecido
en el articulo 1 de la Ley 67 de 2008, expresa lo siguiente:®

“La Jurisdiccion de Cuentas se ejerce de manera permanente en todo el territorio
Nacional y su esfera de competencia comprende el juzgamiento por las irregularidades,
que impliquen apropiacion, perdida o menoscabo de los fondos y los bienes publicos,
en vista de acciones u omisiones de todos aquellos servidores Publicos o particulares
que, en su caso, los reciban, los recauden, los manejen, los inviertan, los paguen, los
administren, los cuiden, los custodien o los controlen, los aprueben, los autoricen, los
paguen o los fiscalicen. Se advierte que la competencia versa en torno a las conductas
irregulares de los Empleados (servidores publicos) y los agentes de manejo
(particulares)”.

3. CONCEPTO DE CORRUPCION.

El delito de corrupcion es especial, pues solo puede ser cometido por aquel que se desempefia en
el marco de una funcion estatal.

El termino corrupcion, proviene del vocablo latino “corrumpere”, que quiere decir echar a perder,
descomponer, podredumbre o desintegracion. También se entiende como el proceso degenerativo
de las normas y de los valores que se establece en la sociedad.

La Real Academia Espafiola define la Corrupcion como la accion y efecto de corromper o
corromperse; alteracion o vicio de un libro o escrito; vicio o abuso introducido en las cosas no
materiales. En las organizaciones, especialmente en las publicas, préctica consistente en la
utilizacion de las funciones y medios de aquellas en provecho, econémico o de otra indole, de sus
gestores.

La corrupcion segun la definicion de Guillermo Cabanellas de Torres dice que:
“Se estimaba tal el acto de quienes, estando revestidos de autoridad publica,

sucumbian a la seduccién, como los realizados por aquellos que trataban de
corromperlos. En realidad, la corrupcién venia a confundirse con el soborno o

% Vargas Velarde Oscar. El Tribunal de Cuentas y el proceso Patrimonial en Panama. 2009.
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el cohecho. Pero en el presente, corrupcion equivale a destruir los sentimientos
morales de los seres humanos”.

Segun nuestra opinion la Corrupcion es todo acto contrario a los valores éticos, morales, en que
incurren los funcionarios publicos, como los particulares con fines econémicos, en beneficio
propio, por accion u omision, y en contra del Estado.

4. CONCEPTO DE FUNCIONARIO PUBLICO.

La Convencion Interamericana contra la Corrupcion define en su articulo 1 el término funcionario
publico de la siguiente forma:

Articulo 1. “Funcionario publico”, “Oficial gubernamental” o “Servidor publico”, cualquier
funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados,
designados o electos para desemperiar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio
del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

Somos de la opinion que el Funcionario publico es toda persona que ejerce funciones o cargo en
cualquiera de los érganos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los Municipios, en las entidades
autébnomas, semi - autbnomas y que por razon de su cargo maneja fondos publicos del Estado.
La Constitucion Politica de la Republica de Panamd, de 1972, en el Titulo XI, Capitulo 1.
Disposiciones fundamentales, en el articulo 299, se ocupa de los servidores publicos de la siguiente
forma:

Articulo 299: “Las personas nombradas temporalmente o permanentemente en cargos del Organo
Ejecutivo, Legislativo, y Judicial, de los Municipios, entidades autbnomas y semiautdnomas y, en
general las que perciban remuneracion del Estado™.

Es importante sefialar, que el Decreto Ejecutivo No. 246, de 15 de diciembre de 2004, dicta el
Caodigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las entidades del Gobierno
Central.

Este Codigo de Etica inicia sefialando una serie de principios generales (principios de probidad,
prudencia, justicia, templanza, idoneidad, responsabilidad, etc.) y particulares (principio de
capacitacion, legalidad, evaluacion, veracidad, discrecion, obediencia, etc.), para luego dictar las
prohibiciones y los impedimentos por razon de las funciones.

Finalmente, nuestro Codigo Administrativo, en su articulo 551, define lo que es funcionario o
servidor publico, sefialando lo siguiente:

Articulo 551. “Son empleados publicos, todos los individuos que desempefian
destinos creados o reconocidos en la Constitucion o en las leyes. Lo son
igualmente los que desempefian destinos creados por acuerdos municipales y
decretos ejecutivos validos.”

CAPITULO I1l. FUNCIONES DEL FISCAL GENERAL DE CUENTAS.
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La Fiscalia General de Cuentas, creada por la Ley 67 de 2008, de 14 de noviembre de 2008, con
sede en la ciudad de Panama, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, desarrolladas en el
articulo 26.

Articulo 26: Correspondera al Fiscal General de Cuentas el ejercicio de la
accion de cuentas para lo cual tendra las siguientes funciones:

1. Instruir la investigacion patrimonial correspondiente, una vez la
Contraloria General de la Republica formule reparos en las cuentas de los
agentes y empleados de manejo o detecte irregularidades que afecten fondos
0 bienes publicos.

2. Practicar las pruebas y las diligencias que sean necesarias para comprobar
0 esclarecer los hechos contenidos en los reparos de las cuentas o en las
investigaciones que haya realizado la Contraloria General de la Republica
sobre irregularidades que perjudiquen fondos o bienes publicos.

3. Solicitar a la Contraloria General de la Replblica, cuando sea necesario, la
ampliacion o la complementacion del examen, del informe o de la auditoria
que fundamento los reparos.

4. Remitir al Tribunal de Cuentas, luego de concluida la investigacion
patrimonial, una Vista Fiscal en la cual explique razonadamente los motivos
de hecho y de Derecho que justifiquen la medida procesal que recomiende.

5. Ejercer la acusacién publica en la etapa plenaria del proceso patrimonial
que se surta ante el Tribunal de Cuentas.

6. Asegurar que en la investigacién se cumpla con la garantia del debido
proceso de cuentas.

7. Promover las acciones cautelares ante el Tribunal de Cuentas.

8. Promover las acciones o los recursos constitucionales o legales que sean
procedentes de acuerdo con la ley.

9. Dar aviso al Ministerio Publico, si no lo ha hecho antes la Contraloria
General de la Republica, de la posible comision de delitos por el empleado o
el agente de manejo, cuyas cuentas fueron objeto de reparos por parte de la
Contraloria General de la Republica, o por cualquier persona o servidor
publico en contra de los fondos o bienes publicos.

CAPITULO IV. JURISPRUDENCIA SOBRE EL TRIBUNAL DE CUENTAS.

Los funcionarios publicos, como los particulares condenados por las Resoluciones de Descargos,
del Tribunal de Cuentas, pueden promover su accion Contencioso Administrativa ante la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo y Laboral de la Corte Suprema de Justicia. A
continuacion presentamos algunos fallos.

1. Fallo de 5 de julio de 2016. Delia Lineth Rodriguez Gutiérrez vs Asamblea
Legislativa.

La existencia de la lesion patrimonial se puede comprobar mediante el informe de antecedentes
040-2001-001-DGA-DAAG y el informe de complementacion 248-001-2009/DINAG-DESAAG,
relacionados con los pagos de los contratos de servicios profesionales 228 y 917 celebrados con la
Asamblea Legislativa.
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En virtud de las irregularidades plasmadas en dichos informes, el Tribunal de Cuentas emiti6 la
resolucion de reparos 12-2010 de 18 de mayo de 2010, por medio de la cual se ordeno el inicio del
tramite para establecer la responsabilidad patrimonial que frente al Estado le pudiese corresponder
a Delia Lineth Rodriguez Gutiérrez, Fabian J. Castillo Rodriguez y Luis A. Mendoza Soto.

En resumen, al tener esta funcionaria (Delia Lineth Rodriguez) la potestad de elaborar contratos de
servicios profesionales dentro de la Asamblea Nacional la misma le hizo contratos a su empleada
domeéstica y a su hija, sin que éstas prestaran algun tipo de servicio en la Asamblea Nacional,
cobrando los cheques que a éstas les correspondian para beneficiarse ilicitamente de fondos
Estatales, razon por la cual le es aplicable el articulo 17 de la Ley 32 y 1984 y se descartan las
infracciones a los articulo 1089 y 1090 del Cdédigo Fiscal.

En virtud de lo antes expuesto y considerando que el proceso realizado en el Tribunal de Cuentas se
realizé en cumplimiento de las garantias del debido proceso y en base a las facultades que tenia el
Tribunal para declarar la responsabilidad patrimonial de la Sefiora Delia Lineth Rodriguez, asi
como de otros particulares por lesion a los fondos estatales, esta Superioridad procedera a declarar
la legalidad de la Resolucién impugnada.

2. Fallo de 28 de marzo de 2016. Distribuidora Xtra S.A. vs Direccion General de
Ingresos. Ministerio de Economia y Finanzas.

En el Informe de Antecedentes N0.456-015-2003-DAG-DAFP se determind que los sefiores Carlos
Garceran, Mario Jiménez, Antonia Garceran, Victor Castillo, Ricardo Reina y Prdspero Jiménez
surgieron en su contra sefialamientos directos por parte de los representantes legales de las
empresas vinculadas, quienes aseguran les confiaron la tramitacion de sus créditos fiscales. En el
caso, de Distribuidora Xtra S.A., los tramitadores que le realizaron los supuestos pagos de
impuestos de la demandante fueron los tramitadores Prospero Constantino Jiménez y Carlos
Eduardo Garceran Garcia, a quienes tras realizar los pagos irregulares de impuestos, éstos les
entregaban los recibos a los contribuyentes que contrataron sus servicios.

Por otra parte, se determin6 que la sociedad Distribuidora Xtra S.A., liberé de manera irregular
mercancia de los recintos aduaneros, amparada por resoluciones que otorgaban créditos fiscales, y
que dichos créditos fiscales no le correspondian, y no contaba con expediente en la Subseccion de
Incentivos Tributarios, por lo que no le correspondia utilizar los mismos para el pago de impuesto
de importacion, es decir, no tenia derecho legitimo.

En el presente caso, se observa que cuando los tramitadores les entregaron los recibos de pago
como contribuyente, Distribuidora Xtra S.A. conocia que no tenia ese beneficio fiscal, por lo tanto,
no puede alegar que presumio que las actuaciones de la Administracion eran legitimas cuando se
le aplico el mismo a su favor un beneficio fiscal al cual no tenia derecho.

En consecuencia, se desestiman los cargos de violacion de los articulos 34, 36, 52 y 145 de la Ley
N0.38 de 31 de julio de 2000.

3. Fallo de 20 de diciembre de 2013. BERTILDA GARCIA VS AUTORIDAD
MARITIMA DE PANAMA.
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Consta en autos que la Licenciada Bertilda Garcia Escalona fue designada por el Organo Ejecutivo
como Representante Permanente de la Republica de Panama ante la Organizacion Maritima
Internacional (O.M.1.), mediante Decreto N° 194 de 22 de julio de 2003, adquiriendo con esa
designacion la condicion de Jefa de la Mision. Adicionalmente, consta que al momento en que se
hizo la designacion de la Licenciada Garcia Escalona como Jefa de la Misidn, esta se desempefiaba
como Administradora de la Autoridad Maritima de Panama y residia en la Republica de Panama y
no en la Sede de la Misidn que es Londres, Inglaterra. La Oficina Permanente de Panama ante la
OMI, ubicada en Londres, es una dependencia del Ministerio de Relaciones Exteriores que
conforma el Servicio Exterior, de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 de la Ley 28 de
1999.

La Sala observa que mediante sentencia de 13 de enero de 2009, este Tribunal se pronunci6 sobre
la legalidad de la nota 1087-DCC-CMM de 30 de agosto de 2004, enviada por el ex Contralor
General, Licenciado Alvin Weeden Gamboa a la Licenciada Bertilda Garcia Escalona, que tenia
como propdsito que esta Ultima reintegrara la suma de B/.30,000.00, que en concepto de viatico
contingente le habia sido depositada a su cuenta bancaria en el Riggs Bank de Londres, sefialando:
"DECLARA QUE NO ES ILEGAL la NOTA 1087-DCC-CMM de 30 de agosto de 2004, emitida
por el Contralor General de la Republica, ni su acto confirmatorio y NIEGA las pretensiones de la
demandante, BERTILDA GARCIA ESCALONA".

Por otra parte, la actora sustenta la ilegalidad de la Resolucion N° 2-2009 de 21 de abril de 20009,
emitida por el Tribunal de Cuentas, alegando la supuesta falta de competencia de la antigua
Direccion de Responsabilidad Patrimonial, hoy Tribunal de Cuentas.

Esta Superioridad estima que contrario a lo alegado por el apoderado judicial de la actora y tal
como se desprende de las pruebas adjuntadas a la demanda y del expediente administrativo remitido
a esta Corporacién de Justicia, el Tribunal de Cuentas no ha infringido las normas invocadas, toda
vez que el acto administrativo impugnado fue dictado por autoridad competente, en estricto
cumplimiento de las normas que regulan la materia; luego de haberse comprobado la existencia de
una evidente lesién patrimonial, atribuible a la hoy demandante; y que la hoy demandante, tuvo la
oportunidad de interponer los recursos que la ley establece y de recurrir en demanda de plena
jurisdiccidn ante esta Sala de la Corte, como en efecto lo hizo. En atencién a lo antes indicado, lo
procedentes es no acceder a las pretensiones de la parte actora.

4. Fallo de 2 de marzo de 2015. Rafael Vega Miranda vs Ministerio de Educacion.

Que se ha identificado, a través de un informe de antecedentes elaborado por la Contraloria General
de la Republica, la existencia de una lesion patrimonial contra el Estado, producto de las
irregularidades detectadas en el manejo de ingresos y pérdida total por la caida de una torre de
almacenamiento de agua y ejecucion del Proyecto Agropecuario denominado "Ampliacion de
Galera de Pollos" en el Instituto Profesional y Técnico Pablo Pinzén Carrizo, Corregimiento de
Ponuga, Distrito de Santiago, Provincia de Veraguas.

Que el monto de la afectacion econdmica al patrimonio del Estado se establecio en la suma de
B/.1,579.39, siendo sefialado el sefior RAFAEL VEGA MIRANDA, como el unico responsable
directo de la lesion en virtud de que el mismo figuraba como profesor de Agropecuaria en el
Instituto y bajo esta condicidn presentd un Proyecto para la Ampliacién de la Galera de Pollos.
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Observa esta Sala que a fojas 126 del antecedente administrativo 1, aparece el andlisis juridico
valorativo que llevé a cabo la Contraloria General de la Republica de los hallazgos encontrados en
la presente investigacion patrimonial.

El citado andlisis sefiala como responsable de la pérdida total de los materiales en la instalacion del
tanque de reserva de agua y del faltante de materiales en el proyecto de mejoras a las galeras de
pollos, al profesor RAFAEL VEGA MIRANDA, puesto que, a su entender, esta responsabilidad
le cabe por el incumplimiento de las normas de aprobacion de proyectos de ingenieria del
Ministerio de Educacion.

En este punto, esta Sala, difiere de la opinion expuesta por los responsables de elaborar el informe
de antecedentes citado, en cuanto a la vinculacion del profesor VEGA MIRANDA, como Unico
responsable de la lesion patrimonial causada al Estado por la implementacion del proyecto de
ampliacion de la Galera de Pollos en el Instituto Profesional y Técnico Pablo Pinzon Carrizo.
Esta Sala, puede apreciar que le asiste razén al demandante, cuando indica que la propuesta de
remodelacion para la galera del Instituto que él elabor6 recibid el aval y aprobacion de las
autoridades del Ministerio de Educacion competentes.

Este aval, incluia la autorizacion para el uso de los dineros del Fondo Agropecuario para la
ejecucion de las obras y el respectivo visto bueno para la propuesta, tanto técnica como econdémica,
por lo cual la ejecucion de la obra debid ser supervisada hasta su conclusion por los funcionarios
responsables de su aprobacion.

Considera la Sala que le asiste razon al demandante al indicar que el Informe de Antecedentes A -
361 - 007 - 2006 - DAG - REVER, de abril de 2007, de la Direccion de Auditoria General, de la
Contraloria General de la Republica, no se realizd conforme a las Normas de Auditoria
Gubernamental para la Republica de Panama, puesto que en el mismo saltan a la vista una serie de
irregularidades, omisiones y errores en la valoracion de los elementos probatorios para la
determinacion de todos los funcionarios vinculados con la lesion patrimonial denunciada.

Asi mismo, observa esta Sala, que la Resolucién de Cargos demandada mantiene como sustentos
de hecho y de derecho las apreciaciones y valoraciones erréneas plasmadas en el mencionado
Informe de Antecedentes, por lo cual la misma deviene como ilegal, reconociéndole su pretension
al demandante, en el sentido de declarar como probados los cargos de ilegalidad que pesan sobre
la misma.

CONCLUSIONES.

e La Corrupcién a nivel internacional es objeto de reuniones, congresos, seminarios, estudios
y analisis, entre ellas: La Convencion Interamericana contra la Corrupcion, suscrita en
Caracas, Venezuela, del 29 de marzo de 1996; La Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, celebrada en Nueva York, el 31 de octubre de 2003. Estas
convenciones tienen la finalidad de: Promover, fortalecer el desarrollo de los Estados, para
prevenir, detectar y erradicarla. Ambas convenciones fueron ratificados por la Republica
de Panama, por las Leyes: 42 de 1998 de 1 de julio de 1998 y 15 de 2005, de 10 de mayo
de 2005.
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e El Tribunal de Cuentas, ejerce la Competencia y la Jurisdiccion para recuperar los fondos
publicos del Estado, que han sido sustraidos por funcionarios publicos y cualquier persona
gue haya manejado directa o indirectamente. Reguladas en la Ley 67 de 2008, de 14 de
noviembre de 2008, para juzgar la responsabilidad patrimonial derivada de las
irregularidades, contenidas en los reparos por la Contraloria General de la Republica a las
cuentas de los empleados y los agentes en el manejo de los fondos y bienes publicos.

e EI Fiscal General de Cuentas, es el funcionario que representa a la sociedad, ejerciendo la
autoridad para realizar las investigaciones patrimoniales, una vez la Contraloria General de
la Republica, formule los reparos o detecte las irregularidades que afectan los fondos o
bienes publicos de propiedad del Estado y llevara el proceso que se tramita ante el Tribunal
de Cuentas
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bienes publicos.

SITIOS WEB

www.tribunaldecuentas.gob.pa
www.fiscaliadecuentas.gob.pa
www.organojudicial.gob.pa

www.infojuridica.gob.pa

www.asamblea.gob.pa

www.etimologias.de chile.net/competencia, jurisdiccion.

ok wdE

Recibido: 14 de agosto de 2018
Aprobado: 24 de agosto de 2018

2019 - V Centenario de Fundacion de la ciudad de Panama La Competencia y Jurisdiccion, del Tribunal de Cuentas
en su papel contra la Corrupciéon . Pdg. 42


http://www.organojudicial.gob.pa/
http://www.infojuridica.gob.pa/
http://www.asamblea.gob.pa/
http://www.etimologias.de/

