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Resumen.

La extension territorial de los Estado puede convertirse en un obstaculo para un mejor
control de la preservacion del ambiente, asi, como dilaciones en la distribucion de los
recursos para cumplir con estos objetivos. Igualmente la total dependencia a un gobierno
central en espera de decisiones que mediante el otorgamiento de competencia a
autoridades regionales y locales podria contribuir a dar una mejor respuesta agil y
equitativa , son algunos de los argumentos que justifican la practica de la
descentralizacion de la gestion ambiental sumada a una mayor participacion de los actores
de la sociedad civil del territorio directamente afectado en la basqueda de respuestas para
las problematicas ambientales. Lo anterior amerita un modelo para modernizar la

administracion publica como la descentralizacion.
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Summary.

The territorial extension of the State can become an obstacle to better control of
environmental preservation, as well as delays in the distribution of resources to meet these
objectives. Likewise, the total dependence on a central government awaiting decisions
that, by granting jurisdiction to regional and local authorities, could contribute to
providing a better agile and equitable response, are some of the arguments that justify the
practice of decentralization of environmental management. added to greater participation
of civil society actors from the directly affected territory in the search for answers to
environmental problems. The above merits a model to modernize public administration

such as decentralization.

Keywords: decentralization, decongestion, autonomy, results-based management, citizen

participation, environmental management instruments

Introduccion

El disefio de una politica publica desde la Optica de quien no percibe la realidad de una
region es casi como hacerlo a ciegas. Por tanto requiere un proceso de planificacion, que
permite un disefio de las acciones o programas a un plazo que puede extenderse a mas
alla del gobierno que ide6 la politica pablica. Por esto es necesario conocer las realidades
de cada regidn para organizar acciones conociendo las interioridades de las situaciones
gue ameritan una intervencion.

La idea de la descentralizacion parte de esta nocion de estar en cada una de estas regiones
como administrador publico para detectar aquello que requiere una solucion en las
diversas partes del territorio nacional. Para esto es necesario que el administrador
mantenga un vinculo con el gobierno central de forma que puedan cumplirse las politicas
publicas disefiadas para resolver situaciones de cada region.

La descentralizacion también es observada como una forma de desconcentrar el poder y
una mejor distribucion de los recursos:

“La denominacion descentralizacion supone la necesidad de dividir la concentracion de
poder en una sociedad o un pais debido a diversos motivos. Entre dichos motivos, se

encuentran algunos como su tamafio, la cantidad de actividades econdmicas, recursos con
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los que cuente, o incluso un bajo nivel de intervencionismo estatal (Sanchez Galan,
2021)”.

La conducta que ha prevalecido por mucho tiempo es que el gobierno central da las
directrices de las politicas publicas nacionales, facilita los recursos financieros vy
constituye los ordenamientos que regiran las distintas regiones.

Con la dindmica de gestion publica lo que ocurre es que :”(...) las sociedades
mercantiles responde a la necesidad de repartir la autoridad y la toma de decisiones
corporativas entre diversos puntos jerarquicos (Sanchez Galan , 2021) (Sanchez Galan,
2021)”.

I. Concepto de descentralizacién

La descentralizacion en la Republica de Panama responde a la modalidad territorial cuya
clasificacion se observara posteriormente. Esta misma nocion de territorialidad para la
descentralizacion se observa en el concepto de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
A este concepto se adiciona la asignacion de poder a otras unidades de gobierno de
menor jerarquia pero con el poder para hace cumplir las politicas publicas implementadas
a través de esta dinamica de gobierno en cuanto a la distribucion del poder: “Forma de
organizacion del Estado basada en el reconocimiento de amplias potestades de auto
organizacién y actuacion, sea de caracter politico o de naturaleza administrativa, a
organizaciones infra estatales de caracter territorial como las comunidades auténomas,
las provincias o los municipios(Rae,2023)”.

Puede resumirse que la descentralizacion como modelo de gestion que aplica la politica
publica como un mecanismo que es producto de decisiones que se realizan mediante
para el cumplimiento de ciertos objetivos que emanan del Estado, con el fin de dar
solucion a problemas que aquejan tanto a la sociedad que deben caracterizarse por su
preponderancia tanto para los ciudadanos como para el ente creador de las politicas
publicas, el Estado.

A través de la descentralizacion se logra el alcance del Estado a distintas regiones del
pais. La presencia del administrador publico en cada una de estas regiones que requieren
una intervencion permite ademas de identificar los problemas prioritarios de la region
una mejor asignacion de los recursos, la direccion de acciones concretas dirigidas por
personal especializado. Todo esto debe materializarse mediante un instrumento legal para
que dé un caracter formal y obligatoriedad en su cumplimiento ademas de proveer de

certeza juridica sobre los procedimientos a seguir.
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La descentralizacion también es observada como una forma de desconcentrar el poder del
Estado y de dar competencia a servidores de otras instituciones para el cumplimiento de
los fines del Estado. Tal vez esta sea una de sus grandes virtudes ya que las decisiones en
este modelo dejan de ser unilaterales para convertirse en un modelo de gestion de
gobierno con mayor participacion de los ciudadanos.

De igual forma coinciden organismos internacionales al referirse a la descentralizacion
como un medio de distribucién del poder como es el caso de la “FAO considera la
descentralizacion como el proceso de "transferencia de una parte del poder y recursos del
Estado Nacional a las instancias del nivel regional o local (Fao, s.f.)).”Recuperado de
https://www.fao.org/3/ad724s/ad724s01.htm#fn2 el 4 de septiembre de 2023.

“Hablar de descentralizacion es hablar de una estrategia de desarrollo: de una estrategia

diferente (Clara , 2009, pag. 8 )” .que debe corregir todas aquellas que se convirtieron en
excluyes, que fomentaban las desigualdades por aquellas en que nazca :” una nueva
estrategia de desarrollo para traducir la legitimidad, la participacion y el crecimiento en
libertades y oportunidades para todos y todas las panamefias, sin distingo de su lugar de
nacimiento y residencia, de su género o de su origen étnico (Clara, 2009, pag. 3)
Recuperada de
chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cidempanama.org/files/20
11/04/8-02-Mitos_Descentralizacion-Clara_Luna.pdf. el 11 de septiembre de 2023.

La descentralizacién implica mucho mas alla de un nuevo sistema de gestion de gobierno.
Si bien son necesarios los recursos, modificar las competencias para que los operadores
publicos tengan una tramitacién mas expedida de las demandas sociales debe asignarse
un personal con mayores aptitudes para asumir los retos de resolver las soluciones que
se encuentran en escenarios territoriales distintos e impregnados por costumbres culturas.
Es en sintesis “(...) una verdadera transformacion del quehacer publico en la cual el
desarrollo de capacidades para la participacion conjunta y activa de los gobiernos y la
sociedad civil es fundamental”, Se trata de un modelo de gestion publica colaborativo e
incluyente construccion de soluciones a partir de la propia gente que las vive, suministro
de recursos de forma mas expedita, toma de decisiones por personal idoneo con

capacidades (Clara,2009 péag. 4).

I1. Beneficios de la descentralizacion
La descentralizacion debidamente aplicada tiene beneficios para las regiones y sus

actores los cuales se involucra en las acciones de los gobiernos. Pero ademas tienen
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otras bondades por la que los Estados las estan siguiendo ya que benefician la propia
estabilidad y credibilidad en los gobiernos, ademas de propiciar la integracion de actores
sociales lo que contribuye a la gobernanza. Es considerada segun él (Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial, 2003)” (...) una forma de aumentar la
participacion democratica de la poblacion en la solucion de sus problemas mas cercanos
y mecanismo Util para racionalizar la gestion publica”.
Segun el (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial, 2003)”
“(...) son beneficios dela descentralizacion: Eficiencia: Mayor eficiencia administrativa
y econémica en la asignacion de recursos escasos, ya que hay una mejor comprension de
las necesidades locales.

Transparencia: Hay una clara vinculacion entre los pagos realizados por los
contribuyentes locales y el nivel de servicios recibidos por ellos.
- Subsidiariedad: Puede conseguirse una mayor eficiencia si se garantiza que los cargos
elegidos democréaticamente rindan cuentas al electorado.
- Movilizacion: La mayor participacion comunitaria de los ciudadanos locales dentro de

las instituciones locales deberia mejorar la toma de decisiones y el proceso democratico”.

En este sentido, vale decir que la participacion ciudadana es al menos, normativamente
muy valorada porque sabemos que en otros medios aun falta camino por recorrer para
lograr su eficacia. En este caso permite:

“Acercar la gestion publica a la ciudadania puede significar la reduccion de la pobreza,
la cobertura educativa universal, la disminucion de la violencia, el mejoramiento de
condiciones de salud, la disminucién de brechas territoriales y la sostenibilidad ambiental.
Con la descentralizacion se abren canales para la participacién ciudadana con menores
costos de transaccion (...) (Clara, 2009, pag. 6)

Se indica en favor de la descentralizacion la agilizacion de procesos en los que se requiere
la toma de decisiones rapida por la complejidad y/o urgencia de los asuntos: “(...) implica
proporcionar alivio a la direccién estatal central - denominada en general Gobierno
nacional o Gobierno central -, permite generar mejores decisiones y adquirir mayor
celeridad para tomar estas (Guzman Napuri, 2023). Recuperado el 11 de septiembre de

2023 https://blogposgrado.ucontinental.edu.pe/ventajas-y-desventajas-de-la-

descentralizacion-territorial.

Lo que tiene repercusiones en un mejoramiento de la administracién pablica.
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Una de las virtudes de la descentralizacion es que al distribuirse las competencias se debe
eliminar la sobrecarga de funciones y se crean entes especializados para cada asunto lo
que debe contribuir a una mejor gestion de gobierno. Provocando una desconcentracion
administrativa que “(...) es la atribucién por un 6rgano administrativo del ejercicio de
competencias que le son propias, en otros 0rganos que jerarquicamente dependan de
aquellos, bien sea en el mismo ambito territorial 0 no, en los términos y con los requisitos
que prevean las normas de atribucion de competencias ( Acceso a la Justicia . El
observatorio de la justicia en  Venezuela, 2023) Recuperado de
https://accesoalajusticia.org/glossary/desconcentracion-administrativa/. EI 8 de
septiembre de 2023.

I11. Desventajas de la descentralizacion

Por otra parte la descentralizacidn puede presentar ciertas desventajas que responde a la
forma en que en unidades colectivas de participacion ciudadana se integren por personas
de un mismo circulo restringiendo la entrada de oros sectores de la comunidad que
pueden aportar igualmente en la gestion.

El (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial, 2003) lo explica
de la siguiente forma:” El riesgo de ver la participacion de la comunidad como una
sumatoria de micro unidades sociales (familias y formas de grupos primarios)”.

Otra de las objeciones que se presentan a la descentralizacidén son los mecanismos de
control que ejercen las conductas clientelistas que obstruyen la participacion ciudadana
y se apropian de la autoridad municipal beneficiando a determinados particulares por
parte de los gobiernos locales lo cual también es considerado como otro de los obstaculos
a la descentralizacion :

“La limitacion de la participacion en la determinacion de politicas. El peligro del ejercicio
privado del poder municipal con procedimientos clientelares entre autoridades locales y
poblacion y entre niveles de gobierno caracterizados como formas patrimoniales de
ejercicio del poder que acaba por debilitar los aspectos democratizantes de la
descentralizacion (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento / Banco Mundial,
2003)”.

Si bien se espera que la descentralizacion contribuya a agilizar la resolucion de las
demandas sociales también existe la duda si podran ser resueltas como corresponde con
la debida diligencia y designacion de recursos ya que correspondera a los gobiernos

locales atenderlas sobre todo sino ponen en funcidn la debida diligencia:
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“La precariedad de las respuestas que en buena medida dan los municipios respecto a las
posibilidades que ofrecen sus competencias y funciones, especialmente en lo referido a
la satisfaccion de las demandas de los sectores de méas bajos ingresos (Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento / Banco Mundial, 2003)”.

Una de las cosas que preocupa del sistema de descentralizacion son aquellos aspectos que
pueden incidir en las capacidades del personal seleccionado para ejercer la administracion
pues requiere de cualidades para las acciones que implican gran responsabilidad,
también debe poseer la suficiente independencia para tomar decisiones porque ejercer
excesivos controles sobre los administradores puede ocasionar conflictos sobretodo
porque la excesiva supervision puede denotar falta de credibilidad en sus capacidades.
Esto es en cuanto al recurso humano que servira en la administracion sobre todo cuando

la descentralizaciéon es de tipo territorial.
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Tendencia progresiva a entregar responsabilidad

Desarrollo de nuevos y mas amplios dispositivos
de participacion politica y social.

IV. Elementos Basicos de la Descentralizacion
Fuente: Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento /Banco Mundial 2003

Cada uno de estos elementos cumple una funcidn que es darle consistencia y solidez a la
descentralizacion como a las entidades encargadas de cumplir con los objetivos. Paraello
es indispensable que cada uno de estos elementos esté presentes la capacidad de creacion
que consiste en la busqueda de soluciones a las demandas de las regiones locales sin que
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se constituya en un obstaculo recibir una direccion para poder realizar esta labor.
También es indispensable que cada una de estas unidades descentralizadas no dependa
del gobierno central totalmente para dar cumplimiento a sus objetivos deben contar con
los elementos indispensables. Para ello esto significa tener disponibilidad de recursos
econdmicos y materiales. Evidentemente que el gobierno central es el encargado de dotar
los recursos pero debe existir la certeza del suministro de estos de forma que se tenga
la seguridad de: ;cuando, como llegara y cuanto? Que debe ser lo suficiente para cumplir
su mision.

Al tratarse de entes de la administracion publica, debe existir una buena comunicacién
entre las entidades institucionales locales y las del gobierno central para que puedan
cumplirse de forma expedita y continua los objetivos, en la medida en que se observe
una desenvolvimiento adecuado en las unidades administrativas de la descentralizacion
irdn absorbiendo cada vez mas asignaciones destinadas al servicio local otorgando a
estas unidades descentralizadas mayores responsabilidades e intentando la participacion
de la ciudadania.

En sintesis la descentralizacion desea encontrar mecanismos que mejoren la gestion
publica como parte del proceso de distribucion del poder del Estado y empoderar a los
ciudadanos, la otra intencién es que el Estado de respuestas mas efectivas a las
necesidades delos ciudadanos mejorando su forma de prestar servicios alcanzando ese
estado de bienestar que debe permear a todos los sectores de la poblacion. En sintesis las
metas dela descentralizacion son: “(...) perfeccionar el funcionamiento de la democracia
a través de la redistribucion del poder entre las diferentes instancias del Estado y de la
sociedad. Y un segundo objetivo de caracter administrativo, que persigue la elevacion de
la eficiencia en el funcionamiento del Estado, a través de una redistribucion de sus
competencias, dentro del principio de subsidiariedad, que asegure mejor funcionalidad
para alcanzar los objetivos que se persiguen con los medios disponibles (Gabalda, 2009,
pag. 103)”.

V. Instrumentos legales de la Descentralizacidén y descentralizacion ambiental en
Panama

Panama cuenta con diversos instrumentos de la descentralizacion y ordenamientos
especiales que desarrollan la gestion ambiental asi como reglamentaciones especiales

que corresponde a la unidad rectora, el Ministerio De Ambiente.
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La aplicacion estos instrumentos en todo el territorio nacional favorece una mejor
atencion a los recursos ambientales desde la vision de sus autoridades locales y de la
ciudadana de cada sector de forma mas directa.

La Ley marco de descentralizacion ha sido objeto de modificaciones en la cual se integran
principios fundamentales para la gestion y el Texto Unico de la Ley General de Ambiente
también promueve la descentralizacion mediante las comisiones consultiva como se

observara.

Constitucién Politica de la Republica de Panama

La Constitucion Politica de la Republica de Panama [Const] articulo 233 publicada en la
Gaceta Oficial 25175 del 15 de septiembre de 2004 desarrolla la base de la
descentralizacién Municipal en Panama en el segundo parrafo de dicho articulo siendo
una exigencia del érgano Ejecutivo promover y garantizar la descentralizacion. El
sustento de la descentralizacion es un conjunto de principios contenidos en este
documento legal: “autonomia, subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad y
eficiencia, considerando la territorialidad, poblacion y necesidades basicas de las
municipalidades.

Como forma de transformar la administracion pablica en un ambito democratico la Carta
Fundamental incentiva la participacion ciudadana como uno de los pilares dela
descentralizacion

El mecanismo que caracteriza la dindmica de la descentralizacion es el traslado de
competencias Yy la transferencia de recursos [Const. art.233] lo cual crea el &mbito
necesario para que se tomen la decisiones en cada municipio con independencia y grado
de creatividad para dar respuestas a las demandas sociales de cada territorio que tienen
sus propias especialidades en ese sentido. Por otra parte la disposicion de recursos
permite una respuesta mas efectiva y grado de independencia ante la toma de decisiones.
Estos mismos elementos son plasmados en la Ley 37/2009, Asamblea Nacional Que
descentraliza la administracion publica, de 29 de junio, publicada en la Gaceta oficial
26314 del 30de junio de 2009.

Ley 37 de 29 de junio de 2009

La competenciaen la Ley 37/2009 en materia de descentralizacion se caracteriza porque

asume varias modalidades desarrolladas en el Capitulo 1V art.15:
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Competencias Caracteristicas

Competencias Exclusivas Las establece la constitucion dela Republica y la
Ley privativamente corresponden al ejecutivo

Competencias Propias Se atribuyen a los Municipios de acuerdo a lo que
dicta la Ley y son ejercidas como lo dicta la
Constitucion y Leyes

Competencias Compartidas Varias instituciones de gobierno se encargan de
igual materia tienen competencia para determinar
la fuentes de financiacion, coordinacion, control y
responsabilidades concretas.
Tratan asuntos de naturaleza local
Se fundamentan en principios : subsidiariedad,
capacidad, y cooperacion territorial

Competencias Trasladadas Son temas de competencia privativa del ejecutivo
pero que pueden ser trasladadas a municipios.

Competencias Delegadas Se conceden potestades del ejecutivo a niveles
territoriales por eficiencia, celeridad, economia
eficacia

Fuente: Ley 37/2009. Asamblea Nacional. Que descentraliza la Administracién
Publica de 29 de junio de 2009. Publicada en la Gaceta oficial 26314 del 30de
junio de 20009.

La el traslado de la competencia a los temas propios de los Municipios esta facultado
por la Ley 37/2009 articulo 63numeral 2 que deben trabajar armdnicamente con la
Autoridad nacional del ambiente actualmente denominado Ministerio de Ambiente. Para
el cumplimiento de esta mision debe hacerse uso de los instrumentos de gestion
ambiental. Los otros temas que seran de competencia Municipal son quejas presentadas
por infracciones contra el ambiente, las denuncias de acciones que constituyen delitos
contra las fiscalias.

La norma de descentralizacion congrega diversas razones por las cuales debe hacerse
efectiva pero una de ellas es la eficacia de la gestién ambiental.

El problema de la preservacion del ambiente abarca todo el pais debido a la constante
utilizacion delos recursos por los agentes economicos. Es por esto que resulta acorde con

su proteccion la descentralizacion ya que de estas formas las diversas unidades que tienen
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competencia para los temas ambientales tendran una mayor proximidad entre actores y
aquellos eventos que requieren de especial atencion.

Los Municipios al ser unidades de la administracién publicas localizadas por todo el
territorio del pais es una forma de distribucion del poder publico, caracterizada por su
autonomia y que debe velar por los fines de las comunidades y dar respuesta a sus
demandas tendra mayor presencia ante las problemaéticas locales y cercania . Por esto, la
figura de la descentralizacién da gran participacion a los municipios pues es una forma
de organizar la territorialidad del Estado y por tanto, con capacidad para gestionar
acciones en favor de los territorios a los que pertenece.

La transferencia de competencia obedece a una idea de desarrollo territorial de forma tal
que la distancia ni la burocracia excesiva inhiba la prosperidad de cada region.

Los Municipios responden a la idea de distribucion del espacio territorial definiéndolas
en ciudades, corregimientos, poblados en los que habitan ciudadanos que poseen bienes
y a su vez inquietudes que deben resolverse mediante estas unidades de distribucion del
poder publico.

Los municipios se caracterizan por poseer los elementos: poblacion, un territorio
definido, autoridades representativas e intereses propios de cada region que persiguen
propositos comunes que hacen accionar el poder publico contenido en las autoridades
municipales. De alli nace la idea de la descentralizacién para una mejor administracion
del Estado dividiendo sus prioridades en cada territorio, asignandoles competencias y
recursos ademas de poseer su propia autonomia para buscar soluciones.

La descentralizacion si bien da autonomia a las autoridades requiere una coordinacién
con otras instituciones rectoras con la finalidad de alcanzar sus objetivos. Se habla
entonces de la necesidad de una colaboracién y coordinacion interinstitucional. Esto a su
vez contribuye a que la descentralizacion se desenvuelva de una forma armoniosa [
Ley37/2009. Art.2].

Cada Municipio debera hacer las adecuaciones necesarias que responden a las
caracteristicas poblacionales y prioridades de cada region respetando los ordenamientos
correspondientes para hacer efectiva la descentralizacion. Esta misién ademas de cefiirse
a la Ley debe orientarse por ciertos principios que dan coherencia, participacion, justicia.
Los principios que rigen la descentralizacion fueron desarrollados en la Ley 37/2009,art.5
sobre descentralizacion .Estos son : democratico, representativo, , participativo,
gradualidad, para transferir la competencia, subsidiaridad(distribuye las competencia

entre las instituciones que pertenecen al gobierno ), autonomia, equidad, igualdad,
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sostenibilidad e irreversibilidad eficiencia, eficacia, capacidad, responsabilidad fiscal,
neutralidad fiscal.

Uno de los elementos caracteristicos a esta forma de gestion de la administracion publica
es la motivacion hacia la participacion ciudadana en las actuaciones pubicas [Ley
37/2009, art.7] ya que las gestiones publicas se vuelven integrativas de los diversos

sectores sociales involucrados quienes ademas pueden contribuir con sus aportaciones

V1. El concepto de descentralizacion formal segun Ley 37/2009

El concepto formal de descentralizacion de la Ley 37/2009[art.8], reconoce la mecéanica
del proceso de descentralizacion a través del cual el Estado va cediendo parte de su poder
a otras instancias territoriales en el cual debe dotarse a cada representante de la
administracion publica de los insumos necesarios para su mision. Estos son: competencia,
responsabilidad, y los recursos que responde a una planificacion de mediano plazo
establecida en un Plan Estratégico de Gobierno y en un marco fiscal que deben resolver
las necesidades de cada region e implementar las acciones y politicas publicas de cada
una de estas.

La descentralizacion de la gestion ambiental se entiende como una accion del Estado
dirigida a la proteccion del ambiente mediante la cual transfiere parte de otros poder y
recursos a los municipios para que pueda cumplirse con los objetivos del preservacion
del ambiente pero a su vez involucra a los ciudadanos a través de formas de consulta
gue se encuentran establecidas en los ordenamientos juridicos

Para (Gabalda, 2009, pag. 105) :”(...) denomina gestion ambiental al conjunto de
acciones emprendidas por la sociedad con el fin de proteger el entorno social y natural”.
Pero este no considera que es una potestad exclusiva del Estado sino que:”(...) es una
responsabilidad de toda la sociedad, que le asigna a determinadas instancias del poder
publico su conduccion, pero de la cual aguélla no puede sustraerse durante sus fases de
planificacion, ejecucion y control (Gabalda, 2009, pag. 105)”.Lo cual se deduce de esta
forma debido a la forma participativa de preservar el ambiente que deviene amparada de
la Carta Fundamental del pais en la cual obliga a todos a partir del Régimen Ecoldgico
de la constitucion Politica de la Republica de Panaméa [Const, art119] que expresa: el
Estado y todos los habitantes del territorio Nacional tienen el deber e propiciar un
desarrollo social y econdbmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga

el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas”.
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VII. La descentralizacion y la proteccion del ambiente

Cuando se analiza la composicion especial del pais y los posibles recursos ambientales
que se encuentra en cada uno de ellos, se debe considerar que es indispensable que existan
mecanismos de proteccion cercanos a estos y formas de preservarlos sin que esto
obstaculice el desarrollo de cada region. Aun existiendo una Autoridad Nacional del
Ambiente con competencia para los asuntos ambientales debe tenerse muy en claro que
un control a distancia no es posible y que por esto deben existir unidades descentralizadas
que tomen las decisiones necesarias cuando esté en peligro.

La Ley General de Ambiente formalizada mediante un Texto Unico S/N, Asamblea
Nacional De laley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama, que comprende las reformas aprobadas, por la Ley 18 de 2003, la Ley 44 de
2006, la ley 65 de 2010 y la Ley 8 del 2015 Publicada en la Gaceta Oficial 20131-A de
4 de octubre de 216 los instrumentos de Gestion Ambiental.

Los instrumentos de Gestion Ambiental son concebidos como politicas publicas en
materia de preservacion del ambiente que se aplican con diversas herramientas: unas de
caracter correctivo, otras preventivo en tanto, hay algunas de seguimiento a lo largo del
proceso de intervencion en el ambiente ya sea por acciones humanas o bien producto de
la naturaleza. También en una acepcion mas sencilla se consideran que como:” (...)
herramientas de politica y gestiobn ambiental estdn destinadas a dar respuestas a los
problemas ambientales (Vidal & Regaldo, 2022) “.

Desde el sector de los consultores la gestion ambiental es “(...) es la estrategia que afecta
al medio ambiente, con el fin de conseguir una adecuada calidad de vida, previniendo o
mitigando los problemas ambientales (Euroinnova International on line Education,
2023)”.Recuperado el 12 de septiembre de 2023.

(Euroinnova International on line Education, 2023) como parte del sector técnico tiene
una vision distinta de la gestion ambiental que corresponde la correccion delos impactos
ambientales a través de la figura que denomina Sistema de Gestion Ambiental (SGA) el
cual concibe como:

“(...) es una herramienta cuya funcion es facilitar que una organizacion o entidad controle
el impacto medioambiental que genera. De esta manera, al tener cuidado con las
actividades, productos y servicios, puede disminuir todos los impactos que genere su
operacion en el medio ambiente (Euroinnova International on line Education, 2023)”.
Desde esta perspectiva es un medio que emplean los agentes econdmicos para atenuar

los impactos ambientales que contrariamente al concepto dela administracion pablica es
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una politica pablica de conservacion del ambienta a través de distintos instrumentos
como los Estudios de Impacto ambiental, ordenamiento territorial, normas de calidad
ambiental entre otros.

Segun (Vidal & Regaldo, 2022) citando a (Rodriguez Becerra, s.f.:177) los instrumentos
de gestion ambiental tambien puede ser clasificados dependiendo de sus propoésitos asi
son:

“a. Los instrumentos de regulacion directa, denominados de comando y control,
basados en la promulgacion de normas y en la ecuacion coercion sancion; es decir, se
trata de la forma tradicional de hacer cumplir la ley llevada al campo de la conducta
ambiental.

b. Los instrumentos administrativos consistentes en el otorgamiento de

Licencias permisos y demas modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales
previstos en las diferentes legislaciones. La licencia ambiental ha sido el instrumento
predominante dentro de esta categoria.

c. Los instrumentos econdmicos que estan dirigidos a hacer que las fuerzas del mercado
sean las principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de la
sociedad.

d. La educacion, la investigacion, la asistencia técnica y la informacion

Ambiental conforman la cuarta categoria “(Rodriguez Becerra, s.f.:177).

Los primeros son de mero obedecimiento de la legislacion ambiental la que es impuesta
con sanciones en caso de incumplimiento o violaciones, los segundos son los
denominados permisos o concesiones para la explotacion de los recursos, los
instrumentos econdmicos son aquellos mediante los cuales se ejerce ciertos controles
sobre las acciones del capital en el ambiente y para atenuar la explotacion masiva los
ultimos son los destinados a la actualizacidn de los conocimientos para una mejor custodia
del ambiente.

Los instrumentos de gestion ambiental aplicados en Panama pueden igualmente ser
clasificados en estas categorias .Son aplicados en todo el territorio nacional de alli la
importancia de la descentralizacidn para dar un verdadero seguimiento a estas politicas.
Su finalidad es la sostenibilidad [Ley37/2009, art 9 numeral].

Se requiere de una coordinacion del desarrollo en todo el territorio nacional que es
necesaria considerando que las acciones que se realicen en funcion de este pueden alterar
las condiciones ambientales, habitat de especies, corrientes de aguas, flora, suelos,

asentamientos humanos. El instrumento que se requiere para la organizacion del
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desarrollo es el ordenamiento territorial “(...) teniendo como base un procedimiento
politico, juridico y administrativo a través del cual se organiza el Estado en una fase
politica juridica y administrativa [Ley 37/2009 art 11.

Figura 1. ; Qué es la descentralizacion?

Transferencia de fuentes de recurso
asignacion de competencias

Niveles Sub nacionales

Fuente: Utilizada por Luna, Clara en Mitos y perspectivas del proceso de
descentralizacion. Revista Politica Panamefia N28 julio7diciembre de 2009. pag. 5
proviene de: PNUD RC LAC y UEC (2007).
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VI1I. Suspension de la vigencia de la norma de descentralizacion: Ley 77 de 27 de
noviembre de 2009

La Ley 77/2009, Asamblea nacional de 27 de noviembre Que suspenden la vigencia de
la Ley 37 de 2009, Que suspende a vigencia de la Ley 37 de 2009, que descentraliza la
administracion pablica y restablece la vigencia de disposiciones legales, Publicada en la
Gaceta oficial 26421-A de 4 de diciembre de 2009 obedece a un proceso de adecuacion
y preparacion de las instituciones de caracter local que se harian cargo de la
descentralizacion. La vigencia dela Ley 37/2009 fue suspendida hasta el 30 de junio de
2014,

Las funciones de descentralizacion en los Municipios de acuerdo al tenor de esta Ley
recaen en los Gobiernos Locales y Junta Comunales que nace en virtud de la
constitucion Politica de la Republica y las leyes que se desarrollan en virtud dela Carta
Funda como la Ley 6/1973, del consejo Nacional de Legislacion de 8 de octubre Sobre
Régimen Municipal publicada en la Gaceta Oficial 17458 de 24 de octubre de 1973.

La Ley37/2009 de descentralizacion atribuye varias funciones a las Juntas Comunales
que son preponderantes en la dinamica de la gestién puablica ya que los Municipios
pueden delegar funciones a las juntas Comunales como por ejemplo la administracion de
bienes[Ley37/2009,art.73 ] ,tiene responsabilidad en la administracion de recursos
[Ley37/2009, art. 74]. Manejar el presupuesto de rentas y gastos, tiene la facultad de
aprobar  Planes Estratégicos de los corregimientos [Ley37/2009, art.75], hacer
transferencias de efectivo para el adecuado funcionamiento de la junta municipales
[37/2009,art.76].

Los miembros de las Juntas Comunales con cargos directivos presidiran las siguientes

comisiones: desarrollo social, finanzas, ambiente y proteccion civil [Ley 37/2009, 77].

IX. Instrumentos de Gestion Ambiental de la Republica de Panamé

Los instrumentos de gestion ambiental consisten en politicas publicas como ya se ha
comentado que tiene como finalidad la conservacion del ambiente. Por su forma de
practicarse puede ser preventivos, correctivos o bien de seguimiento y son aplicados con
miras de promover el desarrollo sostenible se exigen mayormente a los agentes
econdmicos pues son estos los que tiene el mayor capital para transformar las ciudades a
través de actividades de explotacion de los recursos. “Los instrumentos para la gestion
ambiental son herramientas de politica publica que, mediante regulaciones, incentivos o

mecanismos que motivan acciones o conductas de agentes, permiten contribuir a la
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proteccion del medio ambiente y, prevenir, atenuar 0 mejorar problemas ambientales
(Sistema Nacional de Informacion Ambiental , 2021, pag. 2)”.Recuperado de
kaj/https://sinia.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2022/01/C2-instrumentos-para-la-
gestion-ambiental-rema-2021.pdf el dia 11 de septiembre de 2021.

Como el desarrollo se extiende por toda la Republica los instrumentos de gestion
ambiental deben ser aplicados en todo el Territorio Nacional. Asi al estar contenidos los
instrumentos de gestion ambiental en el Texto Unico de la Ley General de Ambiente
adquiere su caracter formal y de estricto cumplimiento.

Lo que reamente se hace necesario es un mecanismo para que se cumpla esta norma con
la respectiva fiscalizacién y mediante un organismo con competencia para ello .De alli
nace la idea de la descentralizaciéon y como un medio de controlar el abuso de los
recursos por los grupos de poder econdmico ante aquellos territorios poco conocidos e
inexplorados de la geografia nacional.

Los instrumentos de gestion ambiental seran presentados brevemente toda vez que la
intencion es dar preponderancia a las acciones de descentralizacion como complemento
de la aplicacion de estos instrumentos cada uno de los cuales puede ser objeto de una

investigacion de forma individual.

Evaluacion Ambiental Estrategia:
Consiste en el proceso de valoracion de los recursos ambientales considerando su
existencia, cuantificacion valor, depredacion, pérdida de habitats, para elaborar planes y

programas tomando en consideracién el potencial zonas de riesgo usos.

Evaluacion de Impacto ambiental:
Es un medio preventivo, técnico anticipado a cualquier accién o proyecto en el ambiente
con la finalidad de evitar impacto ambientales negativos para corregir las acciones en los

proyectos, mitigarlos o bien compensarlos e incluso suspenderlos.

Ordenamiento Ambiental Territorial:

Es la distribucién espacial del Estado tomando en consideracion las aptitudes de cada
seccion y afinidad con determinadas actividades con la finalidad de promover el
desarrollo equitativo y sostenible de cada una.

Normas de calidad Ambiental:
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Es la formulacion de parametros creados por organismos especializados que sirven para
dar referencia de las condiciones ambientales ya que a través de ellos, puede determinarse
los minimos y méximos permisibles de determinadas presencias en el ambiente a las
cuales no se producen afectaciones en él. Esto significa que son inocuas para el mismo.
A la vez sirven para determinar si el ambiente esta en riesgo por los niveles que se

identifican.

Supervision, Control y Fiscalizacion

Es un procedimiento de seguimiento a los proyectos que impactan el ambiente que
realizan instituciones a las que se les exige un Plan de manejo Ambiental y el
cumplimiento de las normativas. La instituciones que supervisan deben estar
debidamente autorizadas por el Ministerio de Ambiente sean estos del sector publico o
bien personas juridicas naturales. Otras instituciones que pueden realizar este seguimiento
son la Contraloria General de la RepuUblica para las auditorias ambientales.

Los planes de seguimiento ambiental seran autoridades por el Ministerio de Ambiente asi

como la participacion de autoridades con competencia para esta tarea.

Informacién Ambiental

Se creara un sistema de informacion ambiental nacional que recabara datos los
sistematizara y permitira su acceso tanto a entidades publicas como a particulares para
que sirva a la conservacion del ambiente y adecuada utilizacion de forma racional. Lo
cual es de interés para aquellos que deseen de alguna forma realizar acciones en el

ambiente o bien para la prevencion de dafios o impactos ambientales negativo.

Educacion ambiental

Es un deber del Estado crear un proceso formativo que incentive la proteccion del
ambiente, el conocimiento de sus recursos Y a la vez contribuir a la formacion en valores
en los individuos para que se promueva el respeto por los recursos naturales del Estado y

el desarrollo sostenible.

Programa de investigacion cientifica y tecnolégica en materia de ambiente
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Crear vias de conocimiento para su actualizacion sobre el  entorno es un deber
fundamental para tomar acciones en su conservacion y debida utilizacion asi como para
generar iniciativas de forma que se facilite la permanencia, regeneracion de los recursos.
Para esto el Estado debe promover la investigacion a nivel nacional e incluso asociada

con otros Estados que tienen mayores avances en esta materia.

Desastres y emergencias ambientales

Son aquellos programas encaminados para detectar las posibles zonas y eventos de
riesgo por acciones del ambiente. Para ello debe promoverse un proceso educativo y de
formacion de la sociedad civil con el animo de prevenir pérdidas de vida, materiales y
dafios a ecosistemas para tener programas de respuesta ante los eventos de esta

naturaleza.

Cuenta Ambiental nacional

Es la ponderacion que hace el Estado de sus recursos sobre todo ante la posibilidad de
un posible impacto negativo sobre ellos para efecto de solicitar retribuciones por los
perjuicios ocasionados. Le corresponde la tarea de valorar el patrimonio Estatal en

materia de recursos.

X. El papel de las autoridades ambientales ante la descentralizacion

Cundo se inicia el Proceso de descentralizacion desde la fase de la creacion de los
instrumentos legales la entidad rectora en materia de ambiente era la Autoridad Nacional
del Ambiente conocida como la ANAM. Es por esto que le corresponde a esta institucion
expedir una resolucién mediante la cual se haran las adecuaciones necesarias
institucionales para la descentralizacidon en materia de ambiente.

El instrumento legal que la institucion rectora en materia de ambiente es la Resolucion
AG-0582/2008 de la Autoridad Nacional del Ambiente Por la cual se crea el Comité
Institucional para la descentralizacion de la gestion ambiental de la autoridad
nacional del Ambiente y se adopta su reglamento operativo publicado en la Gaceta
oficial 26120 de 8 de septiembre de 2008.

El fundamento que sirve de sustento a esta resolucion lo constituye la Ley General de
Ambiente de la cual se constituy6 un Texto Unico S/N /2016, Asamblea Nacional De la

Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de ambiente de la Republica de Panaméa que
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comprende las reformas aprobadas por la Ley 18 de 2003, la Ley 44 de 2006, la Ley 65
de 2010 y la Ley 8 de 2015, publicada en la Gaceta Oficial 28131-1 de 4 de octubre de
2016.

Las Comisiones Consultivas fueron incorporadas mediante la Ley General de ambiente
41/1998. Asamblea Nacional, de 1 de julio Publicada en la Gaceta Oficial 23578 de 2
de julio de 1998 .En sus articulos 18 a 21 que fueron reglamentados por el Decreto
Ejecutivo N°57/2000 del Ministerio de Economia y Finanzas, del 16 de marzo Por la
cual se reglamenta la conformacion y financiamiento de las comisiones consultivas de
ambiente, publicada en la Gaceta Oficial 24014 de 21 de marzo de 2000.

Esta estructura institucional es de gran importancia para la descentralizacion y la gestion
ambiental porque vincula a diversos actores de la sociedad como parte de las
Comisiones Consultivas ambientales para que se produzca la modalidad de consulta
publica como forma de participacion ciudadana.

La idea de integrar a estos ciudadanos es que las Comisiones Consultivas van a constituir
de acuerdo al articulo 5 del Decreto Ejecutivo 57/2000 de 16 de marzo un organismo
que va a servir para asesoramiento del Ministerio de Ambiente que es como se denomina
en la actualidad en virtud de la Ley8/2015 de la Asamblea Nacional, de 25 de marzo Que
crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panamé y dicta otras disposiciones publicada en la Gaceta oficial 27749-
B de 17 de marzo de 2015 .

Una de las ventajas de las Comisiones Consultivas es el hecho de que estos organismos
de asesoramiento deben aportar para la resolucion de problemas ambientales en cada
region por esto su aporte es valioso en materia de descentralizaciéon. Constituye una
estructura que favorece el tema de la descentralizacion como competencia de los
Municipios ya que en las Comisiones consultivas se integran a actores de las
comunidades donde se e localizan las situaciones ambientales que deben resolverse. Y
por ser estas personas cercanas a los eventos pueden dar sus contribuciones en esta
instancia sin necesidad de recurrir a las instituciones centrales que por su distancia y
ocupaciones no pueden dedicarse de igual forma que aquellas que pertenecen a la regién
de la situacion que desea resolverse.

A funcion primordial de las Comision Consultiva de Ambiente esta definida en el
Decreto Ejecutivo 57/2000 expedido por el Ministerio de Economia y finanzas de 16 de

marzo Por el cual se reglamenta la conformacion y funcionamiento de las Comisiones
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Consultivas en el articulo 5 que expresa : La Comision Consultiva Nacional del
ambiente tendra la funcion de servir como érgano de consulta de la Autoridad Nacional
del ambiente para latoma de decisiones de trascendencia nacional e intersectorial, como
asimismo emitir recomendaciones al Consejo Nacional del Ambiente.

Es necesario destacar que las Comisiones Consultivas al integrar la participacion
ciudadana facilitan el proceso de comunicacion entre los sectores y democratizan la
administracion publica ya que vincula tanto a | sector pablico como al privado en miras
a lograr los objetivos desarrollados en el Decreto Ejecutivo 57/2000 de 16 de marzo los
cuales son :

Concertar la preservacion del ambiente con las actividades humanas y el desarrollo,
promover un equilibrio entre la asistencia técnica y aspectos politicos que se encuentran
inmersos en las decisiones relativas al ambiente. También debe armonizarse los
intereses de los distintos sectores involucrados.

El sustento de la descentralizacion ambiental parte dela base de las Unidades Sectoriales
de ambiente (UAS) y Comisiones Consultivas ambientales, Provinciales, Distritales y
comarcales. Se integra ademas el sistema Interinstitucional del ambiente que contribuye
a la gestion publica mediante la descentralizacion. La legislacion de ambiente apoya la
transferencia de funciones en materia ambiental lo que ayuda a la eficiencia de esta
dinamica dela administracion publica.

El papel de las comisiones consultivas ambientales tiene una trascendencia en la correcta
administracion publica democréatica que va mas alld de a consulta ciudadana ya que
contribuye a la gestion ambiental en la medida en que permita el analisis de situaciones
que afectan el territorio , la discusion para que se generen las soluciones , la denuncia
para frenar el incumplimiento de ordenamientos importantes de tutela ambiental y ejercer
medios de control sobre las actividades humanas para que no sea menoscabado el
ambiente.

La composicion de las comisiones consultivas es tan amplia que permite integrar actores
de gobierno y de la sociedad civil:

Asi en su articulo 30 del Decreto Ejecutivo 57/2000 hace mencidn de sus integrantes
que pueden pertenecer a la comision consultiva Ambiental que deben pertenecer a los
siguientes sectores : Congreso General Indigena, representantes de la Junta Técnica
correspondiente a la Autoridad Nacional del Ambiente, representantes del Consejo
Comarcal, representacion de la sociedad civil que recaera en los sectores empresariales

productores de la Comarca, un representante de la comarca, representante de las
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organizaciones no gubernamentales tanto ambientalistas como de derechos humanos,
representante del sector académico o profesional comarcal .

Esta resolucion atribuye competencia para la gestion ambiental a trece administraciones
regionales que comprenden las distribuidas en el territorio nacional en Panama Este,
Metro y oeste , ademas de las comarcas Ngobe Buglé y de Kuna Yala para que estas se
conviertan en “(...) instancias promotoras de la descentralizaciéon ambiental”, de acuerdo
a lo establecido en la Resolucién AG-0582/2008:

Se Adiciona a lo anterior la Constitucion del Comité de descentralizacion integrado de
la siguiente forma en virtud de la Resolucién AG-0582/2008:

ARTICULO 2: El Comité Institucional de la Descentralizacion y Desconcentracion de la
Gestion Ambiental de LA

ANAM, en adelante (CIDDGA), estara integrado por:

a) Un (1) representante de la Administracion General.

b) Dos (2) representantes de la Oficina de Planificacién de la Politica Ambiental.

c) Un (1) representante de la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental.

d) Un (1) representante de la Direccién de Fomento de la Cultura Ambiental.

e) Un (1) representante de la Direccion de Proteccidn de la Calidad Ambiental.

f) Un (1) representante de la Direccion de Areas Protegidas y Vida Silvestre.

g) Un (1) representante de la Direccion de Gestidn Integrada de Cuencas Hidrograficas.
h) Un (1) representante de la Unidad de Economia Ambiental.

i) Tres (3) representantes de las Administraciones Regionales de LA ANAM, asignados
por la Administracién General.

Las funciones de Descentralizacion de la Gestion Ambiental comprenden la
programacion de la descentralizacion de la gestibn ambiental, coordinacion
interinstitucional, para la organizacion de las politicas de gestion ambiental, supervision
de las politicas ambientales y evaluacion, verificar y aprobar los términos de referencia,
estudios y productos relacionados, recomendar las competencias y capacidades para
dar cumplimiento a las unidades municipales , seguimiento a convenios y cumplimiento
de las acciones de trabajo, promover la informacion e intercambio de experiencias, fijar
los requisitos necesarios para que los municipios se acrediten, entre otras que también
define el articulo 5 de la resolucion en comento.

En materia de desconcentracion ambiental expresa en su articulo 6 que seran funciones
del Comité Institucional de la Descentralizacion y Desconcentracién de la Gestién

Ambiental las que contintan:
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ARTICULO 6: ElI CIDDGA tendra las siguientes funciones en relacion a la
Desconcentracion de la Gestion Ambiental

a) Establecer y dar seguimiento al Programa de Desconcentracion de la Gestion
Ambiental.

b) Establecer las normas y procedimientos aplicables al proceso de la desconcentracion
de la gestion ambiental.

c) Propiciar el mecanismo de consulta, coordinacién y consenso de las acciones, aportes
y sugerencias que surjan durante la implementacion de las acciones del proceso de
desconcentracion.

d) Evaluar las condiciones administrativas y técnicas de las Administraciones Regionales
de LA ANAM para acceder a las responsabilidades de la Gestion Ambiental en el proceso
de la desconcentracion, conforme a los criterios establecidos.

e) Dar y facilitar asistencia técnica a las Administraciones Regionales de LA ANAM para
que puedan asumir de manera gradual, las responsabilidades de la gestién ambiental y de
los recursos naturales en el territorio.

f) Evaluar la implementacion de las competencias ambientales desconcentradas a las
Administraciones Regionales de LA ANAM.

g) Evaluar las experiencias del proceso de desconcentracion de la gestion ambiental hacia
las Administraciones Regionales de LA ANAM.

Recordemos que ambas son modalidades de hacer eficiente la gestién administrativa por
una parte, la descentralizacién transfiere algunas de sus funciones de una instituciones
aotra en tanto que en la desconcentraciéon la transferencia se produce entre estructuras
0 bien departamentos de una misma organizacion.

En tanto que, en la desconcentracion se realiza esta transferencia entre secciones o
departamentos de una misma organizacion u entidad.

En una precision mayor del concepto se encuentra que en la desconcentracion se
mantiene la dependencia debido a razones econdmicas y que no hay la autonomia de la
descentralizacion. En otros términos s es” (...) una forma de redistribuir el poder para
la toma de decisiones y la ejecucion de funciones dentro de una organizacién, sin otorgar
autonomia financiera ni quedar el ente matriz desprovisto de la responsabilidad y de los

instrumentos de tutela administrativa (Gabalda, 2009, pag. 104)”

XI. La Politica de Descentralizacién de la Gestion Ambiental
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Las politicas son mecanismos que utiliza el Estado para el cumplimiento de sus fines en
los cuales debe beneficiarse a la mayor parte de los asociados. Este las concreta mediante
acciones o bien actividades que se hacen efectivas por medio de la administracion publica
.Las politicas son concretadas mediante instrumentos legales para tomar acciones sobre
situaciones gque merecen una atencién prioritaria por el Estado. Estas son parte |
componente institucional ~ gubernamental. En esta linea las politicas publicas de
descentralizacion para la gestion ambiental también tienen un proposito cuyo beneficio
debe permear a toda la sociedad. Debe tomarse en consideracion que estas politicas van
encaminadas a la proteccion del ambiente por medio de acciones estatales y que en la
medida en que tengamos un ambiente sano esto a su vez beneficiara al a la poblacién del
Pais . De esta forma se protegerian las condiciones ambientales de las intervenciones a
través de medidas que favorezcan el aprovechamiento y que se encaminen a “(...)
garantizar los preceptos del régimen ecologico constitucional sobre preservacion,
renovacion y permanencia sobre la permanencia regeneracion “segun el sentido de la
constitucién de la Republica art 120 del Régimen Ecoldgico Constitucional.

El proceso de descentralizacion adicionado a la gestion ambiental no pretende coartar el
desarrollo sino que este se produzca de una forma equilibrada para cada region
considerando la existencia de ciertos recursos

Estos lineamientos de la descentralizacion de la gestion ambiental se sustentan en los
siguientes preceptos, que han sido desarrollados en el Decreto Ejecutivo 82 de 9/2007
del Ministerio de Economia y Finanzas Por el cual se aprueba la politica Nacional de
Descentralizacion dela Gestion Ambiental, sus principios objetivos y lineas de accion
publicada en la Gaceta Oficial N°25777 de 24 de abril de 2007.

El sustento de la descentralizacion ambiental debe basarse en las siguientes directrices
desarrolladas en el Decreto Ejecutivo 82/de 2007:

El logro de una mejor coordinacion interinstitucional, establecer los medios de
descentralizar, atribuir los recursos que correspondan para cumplimiento delos objetivos
de descentralizacién, promover medios creativos e innovadores para conservar el
ambiente e incentivar que los actores sociales se involucren en la gestién ambiental.

Con la aplicacion de la politica de descentralizacion de la gestiona ambiental se quiere
reforzar la institucionalidad en el territorio nacional promoviendo una optimizacion de
las competencias en el nivel técnico del personal de la entidad rectora del ambiente en

su capacidad para armonizar las instituciones con el fin de que alcance sus propositos,
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suministrar los recursos para desempefiar debidamente su labor  de, supervision y
proteccion.

La politica de descentralizacién tiene varios objetivos entre los que se encuentran el
reforzamiento de los instrumentos legales para que sean mas acorde con las necesidades
regionales, evitar vacios legales, incentivar la investigacion y fortalecimiento técnico de
las competencias del recurso humano que participa en este proceso, sentar las bases de
mecanismos de informacion ambiental actualizados, integrar a la participacion ciudadana
y finalmente robustecer las competencias y alcance en la gestion .

Toda politica registra acciones y estrategias para el mejoramiento de las condiciones
ambientales a continuacion como las visualiza (Gabalda, 2009, pag. 107) y que son
coincidentes con la politica de descentralizacion de la gestion ambiental nacional:

Cuadro N°3

Actividades y subactividades del ciclo de gestion ambiental

* Investigacion del entorno y desarrollo de Ciencia y Tecnologia.

- Generacion de informacidn basica sobre el entorno y creacion de base de datos.

- Prospeccion e inventario de recursos naturales.

- Investigacion sobre practicas y tecnologias para aprovechamiento sustentable de
recursos naturales y control de la contaminacion.

- Investigacion sobre estandares de calidad ambiental.

- Investigacion sobre indicadores de sustentabilidad ambiental.

- Desarrollo de sistemas de informacién geogréafica y otras tecnologias basadas en la
informatica.

- Instalacion y operacién de redes (nacionales e internacionales) de medicion de recursos
naturales y calidad ambiental.

* Planificacion ambiental y ordenacion territorial.

- Elaboracion de balances: demandas-disponibilidad de recursos naturales.

- Preparacion de planes ambientales y de ordenacion territorial a diversas escalas
geograficas.

- Realizacidn de estudios prospectivos.

- Propuesta de instrumentos legales para la formulacion e implementacion de planes
ambientales y de ordenacion del territorio.

- Creacion de areas sujetas a regimenes bajo administracion especial.

* Administracion ambiental y de los recursos naturales.
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- Evaluacion de estudios de impacto ambiental de proyectos de desarrollo.

- Andlisis econémico y ecoldgico de beneficio/costo de los proyectos de desarrollo.

- Otorgamiento de licencias, autorizaciones y permisos para la localizacion y afectacion
de recursos por proyectos o actividades susceptibles de dafiar el medio ambiente.

- Aplicacion de régimen sancionatorio, administrativo y penal, para los delitos ecologicos,
incluyendo programas compensatorios o de resarcimiento del dafio ambiental.

- Administracion, manejo y consolidacion de reas protegidas.

- Programas de agua potable y alcantarillado.

- Programas de restauracion de ecosistemas.

- Construccion de obras de infraestructura para el manejo de recursos naturales.

- Programas de recoleccion y disposicion de desechos solidos.

* Vigilancia, control y seguimiento.

- Guarderia ambiental.

- Control de incendios forestales.

- Seguimiento de planes de gestién ambiental de proyectos de desarrollo.

- Vigilancia, control y seguimiento de los planes ambientales y de ordenacion del
territorio.

- Seguimiento y control de actividades relacionadas con el biocomercio.

- Disposicidn de efluentes y desechos contaminantes.

- Aplicacion del régimen sancionatorio administrativo y penal para delitos ecoldgicos.

- Registro de actividades susceptibles de degradar el ambiente.

* Educacion ambiental.

- Disefio de programas de educacion ambiental.

- Campanias de concienciacién ciudadana en materia ambiental.

- Sondeos de opinion sobre la gestion ambiental.

* Manejo de conocimiento y desarrollo de capacidades.

- Documentacion de buenas préacticas desarrolladas por la organizacion y fuera de ella.

- Divulgacion de buenas practicas.

- Desarrollo de capacidades y preparacion de cuadros para la gestion ambiental.

XI1. Criticas a la descentralizacion de la gestion ambiental
Si bien se aspira al mejoramiento de los procesos administrativos y cientificos que tiene
que velar por la proteccion dl ambiente, y aun poniendo en ello los mejores esfuerzos

todavia existen debilidades que deben ser subsanadas como la necesidad de personal
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capacitado para el tratamiento de la gestion ambiental sobre todo porque es necesario
contar personal capacitado en todo el territorio nacional, también puede ocurrir que si no
se tiene los recursos necesarios el proceso sea deficiente y no cumpla con los objetivos ,
las limitaciones de recursos también pueden afectarla gestion provocando limitaciones
para desarrollar las acciones que corresponden, los espacios a nivel territorial pueden ser
utilizados con fines politicos desnaturalizando los fines dela dinamica de la
descentralizacion, sin la debida coordinacion interinstitucional pueden agotarse esfuerzos

en temas que ya se han tratado o estan en proceso.

XII1. Conclusiones

El papel destacado dela participacion ciudadana reafirmado desde la legislacion de
descentralizacion de la gestion ambiental debe convertirse en una forma de reforzar
en el seguimiento y logro de objetivos de los gobiernos locales que participan en la
descentralizacion toda vez que estos grupos que conforman la voz ciudadana deben
impulsar el cumplimiento de la demandas sociales con miras a que se respeten los
derechos humanos y el derecho a un ambiente sano de acuerdo a la norma constitucional
Al existir una proximidad de los gobiernos locales y ciudadania en los territorios que
ejercen acciones de aprovechamiento del ambiente, debe existir mayor vigilancia de las
intervenciones que realiza el sector econémico originadas de proyectos. Este sector
podria ver s como una amenaza a sus aspiraciones econémicas debido a que deben
incrementarse los controles ambientales y  exigir mayor cumplimiento de los
instrumentos de gestion ambiental lo cual puede ser un freno para estos .

Se suma esta preocupacion las Comisiones consultivas que pueden hacer
recomendaciones ya sea por peticion del Ministerio de Ambiente o por iniciativas propias
en virtud de cualquier denuncia cuyo contenido se refiera a extracciones abusivas de
recursos ya que su intervencion estd amparada desde los ordenamientos que constituye
el marco de la Ley General de Ambiente e involucra muchos actores sobre todo aquellos
provenientes de las comarcas (en estado permanente de vigilia) en donde se encuentran
grandes riquezas naturales que pueden ser objeto de extraccion y de posible
guebrantamiento del marco tutelador de estos . Por tanto los servidores encargados de
la aplicacion de estos instrumentos deben estar debidamente capacitados y supervisados
para evitar cualquier acto que vulnere el ordenamiento juridico o desviaciones en su

comportamiento desconociendo la Ley, la ética de los servidores. Por tanto, debe evitarse
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también la comision de delitos en este sentido como actos de corrupcion de los servidores
publicos.

Aun cuando la descentralizacion es un mecanismo de gestion publica que pretende
mejorar el desarrollo de las regiones, proteger los recursos ambientales no siempre en su
aplicacion puede resultar de la forma mas conveniente debido a fallas originadas en las
unidades descentralizadas por su interaccion con los gobiernos centrales, deficiencias en
las capacidades del personal, actuaciones al margen delas leyes, o bien debilidades las
instituciones de cada territorio. Esto amerita una revision del modelo que se esta
aplicando lo cual ha sido recalcado desde la ley 66/2015 de la Asamblea nacional que
reforma la Ley 37/2009 que descentraliza la Administracion Publica y dicta otras
disposiciones , publicada en la Gaceta Oficial N° 27901-A de 30 de octubre de 2015, en
la cual se adiciona un principio muy importante en materia de fiscalizar la eficacia del
proceso de descentralizacion el cual debe ser objeto de evaluaciones constantes en virtud
del principio gestion basada por resultados| Ley66/2015,art4 numeral 14] .La
Ley66/2015, de la Asamblea Nacional Que reforma la Ley37/2009 que descentraliza la
administracion pablica y dicta otras disposiciones, publicada en la Gaceta Oficial 27901-
a de 30 de octubre de 2015 .

La descentralizacion en los Municipios en la gestion ambiental requiere evidentemente
de la aplicacion de este principio para subsanar aquellos desequilibrios que se observen
en su aplicacion. También debe evitarse las conducta de tipo clientelista en la cual un
sector acapare los gobierno locales e impida una correcta gestion publica asi como
favorecer una adecuada gobernanza con la intervencion de los sectores sociales que
correspondan (estos son los legitimos) al municipio para esto también es indispensable
un sistema de informacion y mecanismos de participacién ciudadana que propicien la

interaccidn y una real valorizacion de las contribuciones de sus actores.
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