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Resumen

La Covid-19 generd una crisis econdémica y sanitaria sin precedentes,
convirtiendo a Panama en uno de los paises con la mayor contraccion
economica en la region latinoamericana, solamente superado por Peru
y Venezuela. A partir del ano 2021, inicia el proceso de recuperacion con
buenas perspectivas de crecimiento, vinculadas principalmente con la
“vocacion geografica y el caracter transitista de la economia panamena”
(Calvo, 2014). Sin embargo, se identifican grandes desigualdades sociales
y territoriales, regiones desvinculadas del desarrollo y crecimiento
econdmico que se genera en las provincias cercanas al area canalera,
Panama, Colon y Panama Oeste, y que concentran mas del 83.1% de la
renta nacional; por otro lado, encontramos provincias como Bocas del
Toro, Darién y Los Santos, las cuales, en conjunto, apenas participan
con un 3.2% de la riqueza nacional, una alta tasa de desempleoy una
informalidad galopante que para el afno 2021 se aproxima a un 63% de
la poblacion ocupada. En esta coyuntura de la economia panamena, La
Covid-19 y los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), este estudio tiene
como objetivo proponer la Economia Circular como una alternativa para
lograr un desarrollo econémico mas inclusivo, mas resiliente y sostenible,
gue integre econdmica y geograficamente a todo el pais.

Palabras clave: economia circular, resiliente, sostenible, ODS, crecimiento
econdémico.

Abstract

Covid-19 generated an unprecedented economic and health crisis,
making Panama one of the countries with the greatest economic
contraction in the Latin American Region, only surpassed by Peru and
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Venezuela. As of 2021, the recovery process begins with good growth
prospects linked mainly to the “geographical vocation and the transitory
nature of the Panamanian economy” (Calvo, 2014); however, great social
and territorial inequalities are identified, regions disconnected from the
development and economic growth that is generated in the provinces
near the canal area, Panama, Colon and West Panama, and which
concentrate more than 83.1% of the national income; On the other hand,
we find provinces such as Bocas del Toro, Darién and Los Santos, which,
as a whole, barely participate with 3.2% of the national wealth, a high
unemployment rate and rampant informality that by 2021 is close to 63%
of the occupied population. At this juncture of the Panamanian economy,
the Covid-19 and the Sustainable Development Goals (SDGs), this study
aims to propose the Circular Economy as an alternative to achieve a more
inclusive, more resilient and sustainable economic development, which
integrates economic and geographically throughout the country.

Keywords: Circular Economy, resilient, sustainable, ODS, economic growth

Introduccién

En las dltimas tres décadas (1990-2019), la economia panamena se ha
destacado por un sélido y sostenido crecimiento econdmico. De acuerdo
con Cecchini, Holz y Mojica, (2020), el Producto Interno Bruto (PIB) per
capita aumento en casi tres veces, superando en el aflo 2011, el promedio
de América Latina y el Caribe. (ALC). Para el ano 2019, este indicador
alcanzé la cifra de B/10,202 INEC, (2021) El siguiente grafico presenta la
evolucion y tendencia del Ingreso per capita para los afos (1990-2019).
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Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del INEC y Banco Interamericano de Desarrollo.

Con la llegada de la pandemia y la aplicaciéon de politicas de encierro,
distanciamiento fisico, y cese de actividades productivas para minimizar el
contagio de la poblacion, nos sumimos en una crisis sanitaria y econémica
sin precedentes en la historia de nuestro pais. El PIB experimentd una caida
del 17.9% convirtiendo a Panama en el tercer pais con la mayor contraccion
econdmica en la region latinoamericana, solamente superado por Perd y
Venezuela. (Espinoza, 2021).

El siguiente grafico presenta un comparativo del crecimiento econdmico
de Panama, Latinoamérica, el Caribe, y el Mundo, para los afios 2010-2021
y estimaciones para el afo 2022.
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Graficon.° 2

Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de la Repiiblica de Panama,
América Latina, el Caribe y Mundo. 2010-2021
y estimaciones para el afio 2022
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Pese a los efectos negativos de la pandemia, la economia panamena
comienza a recuperarse y comienza a entrar en la senda del crecimiento,
segun las estimaciones realizadas por la Comisién Econdmica para
América Latina (CEPAL) (2022), Para el afo 2022, Panama estara liderando
el crecimiento econdmico en la region latinoamericana, con una tasa de
crecimiento del PIB de 6.3%.

El informe indica que América Latina y el Caribe (ALC), en su conjunto
creceran a una tasa de 1.8% en el afno 2022, y el Mundo crecera a una tasa
de 3.8% (Fondo Monetario Internacional [FMI], 2022).

La siguiente tabla presenta un comparativo entre prondsticos de
crecimiento econdmico para Panama. Afos 2022-2023:
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TablaN° 1

Estimaciones y perspectivas de crecimiento econémico para Panama.

Variacion porcentual afios: 2022-2023

Proyecciones de recuperacion del PIB
Institucion (Variacion%)
2022 2023
Banco Mundial (BM) 7.5% 5.0%
Fondo Monetario Internacional (FMI) 7.8% 5.0%
Comision Econdmica para América Latina (CEPAL) 6.3% -

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) - América Latina y el Caribe: proyecciones de crecimiento 2022 (abril de 2022);
Banco Mundial (BM) Global Economic Prospect, enero 2022: América Latina y el Caribe (enero
2021); FMI Perspectivas econémicas para las Américas, abril de 2022. (-) Data no disponible.

En este escenario de recuperacion y demandas sociales exacerbadas por
la pandemia, se platea la necesidad de impulsar un crecimiento mas inclusivo
y resiliente, gue dinamice la demanda y genere mas empleos. En la vigésimo
sexta conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26) y
los Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, se propone un paquete
de politicas denominada “El gran impulso para la sostenibilidad”, y entre esas
medidas se destaca la necesidad de migrar a un nuevo modelo de desarrollo
basado en la “Economia Circular”, este enfoque plantea un nuevo paradigma
en la creacion de valor en la economia de los paises, y se convierte en una
alternativa que permite alcanzar las metas sociales y climaticas trazadas.
(Comision Economica para América Latina y el Caribe [CEPAL], 2022).

Deacuerdoconelestudio,“Modelamientosde losefectosmacroecondémicos
de la transicién de la Economia Circular en los paises de América Latina”,
Aumentar el peso de la Economia Circular en el Producto Interno Bruto de los
paises, brinda la oportunidad de crear de nuevas oportunidades de empleo,
reducir los impactos al ambiente y potenciar la optimizacion los recursos
existentes. (Comisidn Economica para Ameérica Latinay el Caribe [CEPAL],
2022). Los estudios muestran que la Economia Circular representa una
oportunidad de $4.5 billones, capaz de impulsar el PIB mundial en un 11%,
potenciando la creacion de nuevos puestos de trabajo y hacer la economia
mas resiliente. (Arroyo, 2018)

Por otro lado, desde el afio 2020, la Unidn Europea impulsa el “Nuevo Plan
de Accidn para la Economia Circular”, el cual tiene como objetivo la transiciéon
progresiva, pero irreversible a un sistema econémico sostenible. Actualmente
es la principal estrategia de Europa para generar crecimiento y empleo, con
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el respaldo del Parlamento Europeo y el Consejo Europeo. Se estima que la
aplicacion de los principios de la Economia Circular en toda la economia de la
UE tiene el potencial de aumentar el PIB de la UE en un 0.5% adicional para
2030, y crear unos 700,000 nuevos puestos de trabajo. (Comisidon Europea,
2020).

Segun la Fundacién para la Economia circular (2020), esta propuesta
emblematica pretende crear un marco politico destinado a apoyar el cambio
a una economia eficiente en el uso de los recursos y de baja emision de
carbono que ayude a:

1. Mejorar los resultados econdmicos al tiempo que se reduce el uso de
los recursos.

2. ldentificary crear nuevas oportunidades de crecimiento econdémico e
impulsar la innovacién y la competitividad de la UE.

Garantizar la seguridad del suministro de recursos esenciales.

4. Luchar contra el cambio climatico y limitar los impactos
mediocambientales del uso de los recursos.

Esta iniciativa ofrece un marco de medidas a largo plazoy, de manera
coherente, otras a mediano plazo, entre las cuales ya esta identificada una
estrategia destinada a convertir a la UE en una “Economia circular”.

“El desarrollo de la economia circular deberia ayudar en la reorientacion
productiva de los paises. ademas de los beneficios ambientales implicitos,
esta actividad emergente es creadora de riqueza y empleo (incluyendo
las del ambito de la economia social) en todo el conjunto del territorio y su
desarrollo debe permitir obtener una ventaja competitiva en el contexto de Ia
globalizacién” (Fundacién para la Economia Circular, 2020)

La siguiente figura presenta los principios de funcionamiento de la
economia circular de acuerdo con la Fundacion para la economia Circular
(2020):
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FiguraN.21

Principios de funcionamiento de la economia circular
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Fuente: Elaborado por el autor con base a los principios planteados por la Fundacién para la
Economia Circular

« Laeco-concepcion: considera losimpactos medioambientales
alolargodel ciclo de vida de un productoy los integra desde su
concepcion.

« La ecologia industrial y territorial: establecimiento de un modo
de organizacién industrial en un mismo territorio caracterizado por
una gestion optimizada de los stocks y de los flujos de materiales,
energiay servicios.

« La economia de la funcionalidad: privilegiar el uso frente a la
posesion, la venta de un servicio frente a un bien.

« El segundo uso: reintroducir en el circuito econémico aquellos
productos gque ya no se corresponden a las necesidades iniciales de
los consumidores.

« Lareutilizacion: reutilizar ciertos residuos o partes de estos, que
todavia pueden funcionar para la elaboracién de nuevos productos.

+ La reparacién: encontrar una segunda vida a los productos
estropeados.

« El reciclaje: aprovechar los materiales que se encuentran en los
residuos.

« Lavalorizacién: aprovechar energéticamente los residuos que no
se pueden reciclar.

De acuerdo con Ellen MacArthur Foundation (2020), una economia
circular ayuda a las economias a reconstruir el capital financiero,
manufacturado, humano, social o natural y garantizar flujos mejorados de
bienesy servicios.

El siguiente diagrama sistémico presenta el flujo continuado de
mMateriales técnicos y biolégicos mediante el ‘circulo de valor'.
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Figura N.2 2

Diagrama del sistema de economia circular

FIGURA 3: DIAGRAMA DEL SISTEMA DE ECONOMIA CIRCULAR
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La transicion hacia una economia circular representa un cambio
sistémico. Ella construye resiliencia a largo plazo, genera oportunidades
econdémicas y de negocios, proporciona beneficios ambientales y sociales.
(Ellen MacArthur Foundation, 2020).

Metodologia

El estudio es descriptivo, utiliza como fuente primaria para el analisis
de la economia panamena, las estadisticas oficiales publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) y los informes econémicos
publicados por el Ministerio de Economia y Finanzas, igualmente se
utilizan como referencias, articulos cientificos, e informes de organismos
internacionales como la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Monetario Internacional
(FMI), entre otros, que abordan y evalldan el Impacto de la Covid-19 en la
region latinoamericanay la economia panamena.

La metodologia de estudio contempla la utilizacion de cuatro variables
macroeconoémicas basicas. Producto Interno Bruto (PIB), Tasa de Inflacion
(IPC), Tasa de Desempleo e indices de pobreza y desigualdad.

Para la elaboracion y analisis de los graficos sobre la evolucion del
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Producto Interno Bruto (PIB), se utilizé la tabla denominada Avance de
Cifras del Producto Interno Bruto Anual y Trimestral, series histdricas 1990-
2019, a precios constantes con base en el ano 2007, por el método del
enfoque del gasto agregado, cuyo algoritmo es el siguiente:

PIB = C+|+G+X-M
Donde:

C = Consumo

| = Inversion

G = Gasto Publico

X = Exportaciones

M = Importaciones

Se realizé una comparacion del crecimiento de la economia panamenfa
con laregiény con la evoluciéon de la economia global.

Para estimar la tasa de crecimiento anual del PIB utilizamos el siguiente
algoritmo:

Tasa de crecimiento en el afio t = PIB-PIB . /PIB _,

Donde:

T=ano de interés

PIB, = PIBreal afio actual

PIB, = PIB real afio pasado

En el analisis sobre la situacion actual del empleo en la economia
panamena, utilizamos los indicadores claves del mercado laboral (Parkin
y Eduardo, 2010): Tasa de desempleo, la razéon de empleo a poblaciony la
tasa de participacion de la fuerza laboral o tasa neta de actividad.

Tasa de desempleo: Porcentaje de las personas de la fuerza laboral que
estan desempleadas:

Numero de personas desempleadas
Poblacion econémicamente activa

Tasa de desempleo =

La tasa de participacién de la fuerza laboral o tasa neta de actividad:
Es el porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que forma parte de la
poblacion econdmicamente activa (PEA):

__ Nuamero de personas desempleadas

Tasa de participacion = Fuersa laboral x 100

Tasa de ocupacion o razén de empleo a poblaciéon: Se refiere al
porcentaje de gente en edad de trabajar que tiene un empleo:
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Numero de personas desempleadas

Tasa de ocupaciéon = x 100

Poblacién en edad de trabajar

Para la elaboracion de graficos sobre el nivel de empleo en la economia
se utilizaron los datos estadisticos de la Encuesta de Mercado Laboral
(EML), publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
para los anos 2010 y 2021.

Se levantaron tablas, cuadros estadisticos y graficos sobre los niveles
de informalidad en Panama en el sector primario, secundario y terciario,
basados en datos oficiales del INEC.

Nuestra investigacion contempla la recoleccidon de informacion
estadistica sobre la distribucién geografica de la poblacién panamenia,
segun provincia y comarca indigena para el ano 2019, utilizando el Censo
de Poblacion de Panamd ano 2010 y las estimaciones de crecimiento
poblacional para el ano 2020, emitidas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC), con la finalidad de conocer la concentracion
de la poblacion y niveles de pobreza en las dreas urbanasy rurales.

Para la tercera variable de interés, Inflacion, utilizamos el indice de Precio
al Consumidor (IPC), Nacional Urbano, para los afios 2017-2021, el mismo
nos permite medir la inflacién interanual de la economia panamenay
conocer la tendencia del nivel general de precios, utilizando el siguiente
algoritmo:

Se recopilaron datos estadisticos publicados por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), que presentan los indices de polbreza general
y extrema en Panama para los anos 2011-2019, se realizé una comparacion
la composicion de PIB provincial, lo cual nos permite describir e identificar
las areas geograficas con mayores niveles de pobreza y desigualdad en la
Republica de Panama.

Finalmente, incorporamos en nuestro estudio el enfoque econdmico
basado en la economia circular, como una propuesta y alternativa al
modelo de desarrollo lineal actual.

En el andlisis e interpretacion de la informacioén recabada se utilizaron
los programas de computadoras o software disefiados para ejecutar
funciones estadisticas basicas y avanzadas. Programas como Office 365,
Minitab, entre otros.

Resultados
Al revisar el comportamiento y tendencia de las principales variables
macroeconémicas de Panama, durante 2021 se puede inferir lo siguiente:
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Producto Interno Bruto (PIB):

Durante 2021, el PIB a precios contantes, ano 2007, presentd un aumento
de 15.3%, con respecto al ano 2020. En términos nominales, la produccion
de bienesy servicios se situdé en $40,736.4 vs. $35,319.8 millones en el afo
2020, un incremento de $5,416.6 millones segun el INEC (2021).

Dentro de este contexto de recuperacion de la economia panamena,
hay algunas consideraciones que vale la pena resaltar. La primera es
que, pese a la recuperacion presentada por la economia en el ano 2021,
aun existe un rezago importante con respecto al ano 2019. Al analizar la
informacion publicada por el INEC (2021), se puede observar claramente
que para el aflo 2021, el PIB en términos nominales, aun no logra los niveles
del afo 2019, en el que el valor de la produccidon de bienesy servicios,
alcanzo la cifra de $43,044.0 millones, es decir, unos $2,307.6 millones mas
en comparacion alano 2021.

Otro aspecto que debemos senalar es el reacomodo de manera
natural de la economia panamena hacia las actividades histéricamente
vinculadas con el sector terciario, algo a lo que el historiador panameno
Alfredo Castillero Calvo denominé como nuestra “vocacion geografica”
y caracter transitista del Istmo de Panama. Afirma: “Se ha demostrado
hasta la saciedad |la decantada vocacién geografica de nuestro pais”
(Calvo, 2014, pag. 168).

El desarrollo desproporcionado y unilateral del sector servicio ha
frenado desde la fundacion del Istmo, toda esperanza de desarrollo de
actividades como la agricultura e industria.

Lachman afirma (Lachman, 2020):

“Es sabido que la economia panamena, dada su vocacion
histérica y su limitado mercado interno, depende
fundamentalmente de sus vinculos con la economia
internacional por medio de sus exportaciones, en su inmensa
mayoria de servicios. Hoy especialmente vinculados con
actividades relacionadas con la logistica para el comercio
mundial y el turismo”. (pag. 36)

Actividades econémicas de transito, comercio y servicios, siguen
siendo los sectores impulsores de la economia panamenfa, que para el
ano 2021 representaron en conjunto el 73.8% del PIB; destacandose el
comercio con un 185% y el sector logistico (transporte, almacenamiento
y comunicaciones) con un 14.6%, estos dos sectores representaron un
tercio de la economia panamefa 33.1%; mientras que las actividades
vinculadas con el sector primario (agricultura, ganaderia, caza y silvicultura
Y pesca), a duras penas representaron en conjunto el 2.8% del valor de
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la economia; por otro lado, segun el INEC (1996-2003), el sector industrial
y de transformacién que para mediados de la década de los afios 90,
represento el 11.9% del PIB, para el afo 2021, participa en la economia con
apenas un 4.6%.

El siguiente grafico presenta un comparativo de los aportes de cada
sector al crecimiento de la economia panamena para el ano 2021:

GraficoN.°3

Composicion porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) a precios de comprador, en
la Republica de Panama, segiin categoria de actividad econémica aiio: 2021

Comercio al por mayor y al por menor 18.5
Logistica (Transporte, almacenamiento y.. 14.6
Construccion 10.0
Intermediacion financiera 7.4
Explotacion de minas y canteras 7.1
Actividades inmobiliarias 6.3
Industrias manufactureras 4.6

Suministro de electricidad, gas y agua 4.4

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 24 “Comercio y Logistica representan
Actividades de servicios sociales y de salud privada 1.4 33.1% del PIB”

Actividades comunitarias, sociales (casinos, loteria y.. 1.3
Hoteles y restaurantes 1.1
Ser. educacion privada 1.0
Pesca 0.4

|

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC)

Empleo

Para conocer la situacion actual del empleo en la economia panamena,
utilizaremos tres indicadores claves del mercado laboral (Parkin y Eduardo,
2010), la tasa de desempleo, la razon de empleo a poblacidn y la tasa de
participacion de la fuerza laboral o tasa neta de actividad.

El siguiente grafico presenta la situacion del mercado laboral en
Panama3, tasas de Participacion, Ocupacion y Desempleo en la economia
panamena para los anos 2010-2021:
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Grafico N.° 4
Tasas de participacion, ocupacion y desempleo total en la Reptuiblica de Panama
2010-2021
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De acuerdo con la encuesta del mercado laboral del INEC (2021) para el
ano 2021, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pais se ubicd en
1,966,467, para este periodo, la poblacion ocupada total fue de 1,744,387.

Durante el ano 2021, la tasa de desempleo a nivel nacional se situé
en 11.3% 0 222,080 personas desempleadas, una disminucion del 7.2%
comparado con el ano 2020, en el que el desempleo alcanzo el 18.5%,
0 371,567 personas que estaban sin empleo, lo cual se atribuye en gran
parte a la Pandemia causada por La COVID-19.

“El impacto de la pandemia sobre la desocupacion en el pais
ha sido extremadamente fuerte, a tal punto que la tasa se elevé
del 7.1% en agosto del 2019 al 18.5% |(...) La magnitud del efecto
de la pandemia sobre la tasa de desocupacion se incrementd
en 1.4 puntos porcentuales entre el 2019 y 2020" (Ministerio de
Trabajoy Desarrollo Laboral [MITRADEL], 2021, pag. 9).

Es importante mencionar que previo a la crisis de La COVID-19, el
mercado laboral ya mostraba poca capacidad para absorber la mano de
obra disponible, en el dltimo quingquenio, 2015-2019, el desempleo paso
de 4.8% a 7.1%, esto representd unas 146,111 personas desempleadas, el
indicador fue impactado principalmente por la desaceleracion econémica
gue venia atravesando la economia panamena. (Espinoza, 2021).
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Otra caracteristica que debemos resaltar del mercado laboral panameno
publicado por el INEC (2021) es que presenta una alta tasa de informalidad,
para el ano 2021, el 48% de la poblacién ocupada era informal, es decir,
unos 677,875 trabajadores. Esta caracteristica no es algo que debamos
atribuirle a la pandemia de La COVID-19, ya que la economia panamenfa se
ha caracterizado por mantener altas tasas de informalidad.

El siguiente grafico presenta la evolucion y tendencia del nivel de
informalidad de la economia panamena poblacién ocupada no agricola,
en dltimo decenio: 2010-2021:

GraficoN.°5

Evolucién y tendencia del empleo informal en la economia panameiia,
poblacién ocupada no agricola afios: 2010-2021
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Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de Estadisticay Censo (INEC)

Algo preocupante que reflejan los datos del mercado laboral
presentados por el INEC (2021) es que la medicion de la informalidad
no incluye a la poblacion ocupada del sector agricola, esta omision esta
lejos de ser intranscendente, identificamos que las actividades de este
sector representan el 15.7% de la poblacién ocupada del pais, es decir,
unas 273,139 personas. Los datos también indican que, para el aflo 2021,
el 91.9% de los trabajadores vinculados al sector agricola, (los trabajadores
agropecuarios, forestales y de la pesca) son trabajadores del sector
informal de la economia.

Al considerar esta poblacion en el calculo de la informalidad, la
dimension del empleo informal en la Republica de Panama se aproxima al
63.7% de la poblacion ocupada del pais, es decir, unos 951,014 trabajadores
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de este sector; mientras que el empleo formal representaria solamente el
36.3% 0793,373 empleos formales.

La siguiente tabla presenta la situacion de la poblacidén ocupada en la
economia panamena, ano 2021:

TablaN.°2
Situacion de la poblacién ocupada en la Repuiblica de Panama afio 2021 (Contempla la

poblacién ocupada en el sector agricola)

Condicion Totales Participacion relativa
Empleo informal 951,014 63.30%
Empleo Formal 793,373 36.30%

Empleo Total 1,744,387 100%

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC), Incluye poblacién ocupada en el sector agricola.

Para el ano el ano 2021, el 67.5% de los empleos de la economia
panamena se generaron el sector servicios en los que se destacan
actividades de comercio con un 18% y en segundo lugar el sector logistico
(transporte, almacenamiento y comunicaciones) con un 7.1%.

El siguiente grafico presenta la tasa de participacion de cada sector en
la generacion de empleo en la economia panamena para el ano 2021:

Grafico N.° 6
Poblacion ocupada en la Republica de Panama, segiin sector de actividad econémica aiio:
2021
Sector Primario
Sector Secundario
Sector Primario, Sector Terciario

15.7%

Sector Secundario,
16.8%

Sector Terciario, 67.5%

Fuente: Elaborado por el autor con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)
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“La economia panamena presenta una creciente dualidad entre un
sector de servicios comercializables sdlido, con alta productividad, basado
en actividades intensivas en competencias y que genera una cantidad
limitada de buenos empleos y un sector (agricultura, servicios e industria
manufacturera), con baja productividad, con empleos de subsistencia
e informales en donde se concentra la mayor parte del empleo.”
(Organizacion Internacional del Trabajo [OIT], 2020, pag. 2/7)

El siguiente grafico presenta la participacion relativa de las actividades

econdmicas en la generacion de empleo
de Panama afno 2021.

, Segun ocupacion, en la Republica

Grafico N.° 7

Poblacion ocupada en la Republica de Panama, por actividad econémica afio 2021
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Fuente: Elaborado por el autor con base a datog
(INEC)
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del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
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El comercio, actividades agricolas, construcciéon, manufactura y sector
logistico representaron en su conjunto el 56.4% del empleo generado
en la economia en el ano 2021, mientras que las actividades vinculadas
con la mineria, electricidad y actividades extraterritoriales la de menor
participacion con menos del 1% del empleo.

Inflacién y el nivel de precios

El siguiente grafico presenta el comportamiento y tendencia de la
inflacion en Panama durante los ultimos cinco anos: 2017-2021 interanual-
nacional urbanoy los meses enero-abril 2022:

GraficoN.° 8
Comportamiento y tendencia de la inflacién en Panama Aiios: 2017-2021 y meses
enero- abril 2022 | Variacién % (nacional-urbano)
(IPC - Base 2013 = 100)

40

37
34
30 A / 31
6267

IPC - BASE 2013 = 100 r/ M
20 » E

1.0

0.0 s

¥

Tasa de inflacion interanual %

(1.0)

(2.0)

Meses ) V..

3.0
Fue(nte)' Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC)

En términos generales, el indice de precios al consumidor (IPC)
Nacional Urbano presentado por el INEC (2022) medido hasta el mes de
abril 2022 y comparado contra abril 2021, (abril-abril), se situd en 3.7%, un
incremento de 2% con respecto al afo 2021. Es importante resaltar que
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previo y durante la pandemia este indicador reflejé valores inflacionarios
negativos. Con el inicio del ano 2022, este indicador fue impactado en
parte, por el incremento de los precios internacionales del combustible.

Pobreza y desigualdad

Tal como mencionamos al inicio de este estudio, durante las tres
Ultimas décadas (1990-2019), Panama mantuvo un crecimiento econémico
sostenido per capita impresionante, superando a los paises de la region
de Latinoamérica y el Caribe; sin embargo, Panama sigue siendo el pais
mas desigual en términos de distribucion del ingreso que la mayor parte
de los paises de la region, (Cecchini et al,, (2020).

Lachman (2020), afirma:

"El modelo econdmico panamefo que logré importantes
niveles de crecimiento (...) se ha convertido en un modelo no
sustentable y excluyente que, desde la perspectiva de lo que
es el desarrollo econdmico ha producido una de las peores
distribuciones de la rigueza de la regidon y el mundo (...) Es
asi como, la pandemia puso en evidencia muchas falencias
sociales: salud, sistema educativo, desigualdad y exclusion,
también puso de relieve la grave situacion econdmica de
Nnaturaleza estructural que venia padeciendo el pais" (pags. 34-
35).

El informe presentado por Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
“La Desigualdad en Panama” (Astudillo, Fernandez y Garcimartin, 2019),
indica que en los Ultimos afos Panama ha sido una de las economias
mas dindmicas de Ameérica Latina. Sin embargo, los importantes avances
registrados no se han plasmado en la misma medida en logros sociales.
En particular, en el caso de la desigualdad, Panama continda siendo uno
de los paises mas desiguales de la region latinoamericana; el tercero,
segun datos citados del Banco Mundial (BM), solo superado por Brasil y
Honduras.

Para el ano 2019, los niveles de pobreza en Panama alcanzaron el 31.5%
de la poblacioén, 1,345,074 personas; de las cuales el 21.5% se encontraba
en condicion de pobreza general, unas 917,069, y un 10% se encontraban
en situacion de pobreza extrema o indigencia, es decir unas 428,005.
(Ministerio de Economiay Finanzas [MEF], 2019).

178



CATEDRA, N.220,AGOSTO 2023 - JULIO 2024, pp. 161-188 ISSN L 2523-0115

La siguiente tabla presenta la situacion de pobreza e indigencia por
ingreso en Panama para el ano 2019:

CuadroN.°1

Porcentaje de personas en condicion de pobreza y pobreza extrema, Afios: 2011-

2019
Pobreza General Total Pobreza Extrema Total
Afo
% %

2011 27.6 115
2012 265 111
2013 258 10.6
2014 256 108
2015 230 10.2
2016 21 929
2017 20.7 9.8
2018 214 929
2019 215 100

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Ministerio de Economia y Finanzas MEF

Al analizar los datos presentados en el informe del Ministerio de
Economia y Finanzas, sobre los niveles de pobreza en Panama, es
inquietante el hecho de que la medicion de la pobreza general y pobreza
extrema no contemplan a la poblacion indigena. Es inconsistente, ya
gue si se contempla como parte de la poblacion total. Si consideramos
la poblacién indigena a nivel pais en la medicidn, se puede inferir que la
pobreza general pais se incrementaria hasta un 34.8%, mientras que la
pobreza extrema se aproximaria a un 19.7%, es decir 54.5% de pobreza a
nivel pais.
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El siguiente cuadro presenta el porcentaje de personas en condicion de
pobreza, segun provincias y comarcas indigenas:

Cuadro N.° 2
Porcentaje de personas en condicion de pobreza y pobreza extrema, segiin

provincias y comarcas indigenas Afio: 2019

Poblacion
Provincia y Comarca Indigena Pobreza Extrema Pobreza General
% %
Los Santos 19 10.1
Panamé Oeste 33 8.6
Panama 35 134
Herrera 4.0 14.0
Col6n 54 17.0
Chiriqui 74 195
Coclé 10.5 25.6
Veraguas 16.9 345
Darién 20.4 43.7
Bocas del Toro 226 448
Comarca Embera 374 64.2
Comarca Guna Yala 55.8 734
Comarca Ngébe Buglé 66.9 83.3

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo
(PNUD) (2020), al examinar la composicion regional del aporte al PIB,
por provincias, las disparidades reflejadas en la desigualdad se vuelven
evidentes: Los siguientes graficos presentan un comparativo de la
composicion del Producto Interno Bruto Provincial 2000, 2010 y 2020:
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GraficosN.°9,10y 11
Comparativo de la composicion del Producto Interno Bruto Provincial Aiios: 2000,
2010y 2020 en porcentaje:
2000 2010 2020
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Fuente: Elaborador bor el autor con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
(INEC)Nota: Para el afo 2013, se crea la provincia de Panama Oeste, segregada de la Provincia de
Panama (Ley 119 del 30 de diciembre de 2013).

En los datos publicados por el INEC (2022), se puede observar que
durante los ultimos 20 anos se mantiene de manera constante la
desigualdad territorial en el crecimiento econdémico del pais, mas del 80%
de larigueza nacional se genera en las provincias de Panama, y Coldn
Y, aunque a partir del afno 2013, se crea la Provincia de Panama Oeste,
segregada de la Provincia de Panama, (Ley 119, 2013), aun se mantienen
estas grandes diferencias.

Debemos resaltar que algunas provincias como Bocas del Toro, Herrera,
Los Santos y Darién; participan con menos del 2% del PIB, desvinculadas
totalmente del crecimiento generado en los territorios cercanos al area
canalera, que hoy dia concentra el 60% de la poblacién panamenay el
83.1% de la riqueza nacional. Una “zona de transito”, organizada en torno
a formas muy modernas de actividad econémica, que acoge a la mitad
de la poblacion del pais en menos del cinco por ciento de su territorio”
(Castro, 2007, pag. 56).
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La siguiente figura presenta la desarticulacion de la economia en el
territorio nacional:

Figura N.° 3
La desarticulacion de la economia en el territorio nacional
Participacion porcentual del PIB Nacional

Afo 2020

Bocas  SEEYESJ 4 I = J' 7\ Guna Yata -

del Toro

—.___Madugandi

Ngdbe-Buglé P
Chiriqui 4 . Cocle
; )

N~

Veraguas . 'v‘v < N

| Herrera /

Los Santos

Fuente: Elaborado por el autor con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
INEC y figura proporcionada por demap.com (d-maps.com, 2007-2022)

Otra caracteristica que debemos resaltar es que en Panama no mide el
PIB generado en el territorio de las comarcas, las cuales concentran el 6.6%
de la poblacién, unas 278,342 personas. Hausmann, Espinoza y Santos
(2016) afirman: El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), no
computa ni publica data del PIB para las comarcas indigenas. De hecho, el
sistema nacional de cuentas solo considera el PIB de las provincias, no es
una omision irrelevante ya que las comarcas indigenas albergan al 22.6%
de los pobres.

El siguiente cuadro presenta la estimacion de la poblacion de la total
en la republica, segun provinciay comarca indigena al 1 de julio de 2019:
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TablaN.°3

Estimacion de la poblacion total en la Repuiblica de Panama, segiin provincia y
comarca indigena, al 1 de julio de 2019

Provincia y comarca indigena Poblacion
Poblacion Porcentaje

REPUBLICA 4,218,808 100%
Bocas del Toro 175,121 4.2%
Coclé 265,149 6.3%
Colén 294,060 7.0%
Chiriqui 462,056 11.0%
Darién 57,143 1.4%
Herrera 118,865 2.8%
Los Santos 95,540 2.3%
Panaméa 1,626,374 38.6%
Panama Oeste 598,514 14.2%
Veraguas 247,644 5.9%
Comarca Guna Yala 46,267 1.1%
Comarca Emberé 12,773 0.3%
Comarca Ngébe Buglé 219,302 5.2%

Fuente: Elaboracion propia con base a Panama en Cifras: afios 2015-2019

El informe publicado por el BID presenta a Panama como el tercer
pais latinoamericano con mayores desigualdades territoriales en PIB per
capita solo superado por Ecuadory Argentina (Astudillo, Fernandez,y
Garcimartin, 2019). Segun Hausmann, Espinoza y Santos (2016), a pesar del
gran crecimiento econémico y el boom de los ingresos ocurridos en anos
anteriores, Panama se mantiene entre los cinco paises mMas desiguales del
planeta.

Conclusiones

El estudio nos permite identificar los grandes retos que enfrenta
Panama en los anos venideros, desigualdades sociales, que fueron
exacerbadas por la Pandemia del COVID-19 y que deben ser atendidas
con prioridad.

En esta coyuntura, también se observan grandes oportunidades,
principalmente aquellas que estan vinculadas con la “vocacion geografica
y el caracter transitista de la economia panamenfa” (Calvo, 2014), resaltan
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en este contexto las actividades comerciales y servicios logisticos, los
cuales concentran mas de un tercio del PIB.

Por otro lado, encontramos grandes disparidades territoriales, regiones
totalmente desvinculadas del crecimiento y desarrollo, que se genera
en las provincias cercanas al drea canalera, Panama, Colony Panama
Oeste y que concentran mas del 83.1% de la riqueza nacional; y provincias
como Bocas del Toro, Darién y Los Santos, las cuales en conjunto apenas
participan con un 3.2%.

Un mercado laboral con una alta tasa de desempleo y una informalidad
creciente, que se aproxima al 63% del empleo total generado por la
economia.

No hay una medicién de la economia, en las comarcas indigenas, las
cuales concentran el 6.6% de la poblaciéon, unas 278,342 personas y que
albergan al 22.6% de los pobres.

Hay que agregar que los indices de pobreza de las comarcas no se
registran por igual que el resto de del pais, es decir, el indice de pobreza
general y extremo no considera los niveles de pobreza indigena, al
dimensionarlo la pobreza se aproxima a un 54.5% de la poblacion total del
pais.

En el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, Agenda 2030, se
propone migrar a un nuevo modelo de desarrollo basado en la “Economia
Circular”, como una alternativa que permite alcanzar las metas sociales
y climaticas trazadas. Se estima que la economia circular podria generar
nuevas y mejores oportunidades de empleos para combatir la pobreza,
hacer las economias de los paises mas resiliente y reducir hasta en un 45%
las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel global. (Comision
Economica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2022)

Se busca encaminar a los paises de la regidén hacia una recuperacion
econdmica mas incluyente en materia social, que genere mas empleos, mas
resiliente y con una menor huella ambiental; sin embargo, implementar
una politica econdmica basada en la econdmica circular en nuestros
paises, requerira, en este sentido, de importantes esfuerzos, que implican
modificar politicas publicas, implementar nuevas regulaciones en los
sistemas de gestion, cambios en las finanzas publicas, las inversiones, los
sistemas de financiamientoy las capacidades.

Segun la fundaciéon Ellen MacArthur, la economia circular es una
alternativa que busca redefinir el crecimiento econémico, con énfasis en
los beneficios para toda la sociedad. Se respaldada por una transicion a
fuentes renovables de energia, crea capital econémico, natural y social.
(Ellen MacArthur Foundation, 2020)
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Por otro lado, segun la Fundacion para la Economia Circular de Espania,
la economia circular es la interseccion de los aspectos ambientales,
econdmicos y sociales, es un concepto econdmico que plantea migrar de
lo lineal a lo circular, plantea que el sistema lineal de nuestra economia
(extraccion, fabricacion, utilizaciéon y eliminacion) ha alcanzado sus limites,
por lo tanto, la economia circular propone un nuevo paradigma, un
nuevo modelo de sociedad que utiliza y optimiza el uso de los recursos.
(Fundacion para la Economia Circular, 2020).

Llevar la econémica circular a la realidad de los paises, requerird, en
este sentido, importantes esfuerzos para modificar las politicas publicas,
regulaciones en los sistemas de gestion, las finanzas publicas, las
inversiones, sistemas de financiamiento y las capacidades. (Comision
Economica para América Latinay el Caribe [CEPAL], 2022)
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