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Resumen. El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general analizar como
afecta el incremento de la economia informal el desarrollo econémico del distrito de
Chitré, provincia de Herrera. La economia informal ocurre por la falta de empleo, que
lleva a las personas a otra alternativa, como la realizacion de distintas actividades
informales. Muchas personas trabajan en la informalidad en pequefios negocios, desde
sus propias residencias en actividades que son desconocidas por las autoridades. El
estudio fue de caracter descriptivo y transversal con el propdsito de obtener informacion
que permitiria conocer el nivel de informalidad en el distrito. La poblacion estudiada

represento la cantidad de setenta y dos (72) trabajadores que realizan esta actividad. La
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muestra correspondi6 a la cantidad de (61) personas seleccionadas de forma aleatoria.
En cuanto a la técnica de recopilacién de la informacion se utilizaron datos de fuente
primaria y secundaria. Se aplicé la encuesta con 17 preguntas categorizadas. Se
establecio, una vez obtenido los resultados, las causas del incremento de la Economia
Informal en el distrito de Chitré y se llegé a la conclusion de que los principales factores
que incide en la economia informal es la escasez de fuente de trabajo y mal remunerada,
migracion hacia la ciudad para mejorar la calidad de vida, pocos ingresos que tienen las
familias y no tiene otra manera de hacerle frente a sus gastos que optan por actividades

informales para poder satisfacer en partes sus necesidades basicas.

Palabras Clave: Distrito de Chitré, economia, informalidad, empleo informal.

Abstract. The general objective of this research was to analyze how the increase in the
informal economy affects the economic development of the District of Chitre, Province of
Herrera. The Informal economy occurs due to the lack of employment, which leads people
to have other alternatives such as to carry out different informal activities. Many people
work informally in economic activities from their homes which are often unknown by the
authorities. The study was descriptive and cross-sectional in order to obtain information
that would allow knowing the level of informality in the district. The studied population
represented the number of seventy-two (72) workers who carry out this activity. The
sample corresponded to the number of (61) people and was randomly selected.
Regarding the data collection technique, data from primary and secondary sources were
used. The survey was applied with 17 categorized questions. Once the results were
obtained, the causes of the increase in the informal economy in the District of Chitre were
established and it was concluded that the main factors that affect the informal economy is
the lack of a source of work and poor salary, migration to the city to improve the quality of
life, families have little income to pay their expenses. So, they start working in informal
activities to be able to partially satisfy their basic needs.

Key words: District of Chitre, economy, informality, informal employment.
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Introduccién

Esta investigacion nace del interés de responder a un sinnimero de preguntas que
nos hacemos, siempre que transitamos las avenidas de la ciudad de Chitré y ciudades
vecinas, con relacion al incremento del desarrollo de las actividades econ6micas
informales. La temética en estudio se evidencia a nivel mundial, desde hace mucho
tiempo, sobre todo, en los paises subdesarrollados; con mayor prevalencia en Panamay

en Latinoamérica.

En el informe Panorama Laboral de la OIT del afio 2014, titulado Transicion a la
Formalidad en Ameérica Latina y el Caribe se evidencia el interés por estudiar la economia
informal desde una perspectiva humana, debido a las precarias condiciones que implica
para las personas el desempefio de este tipo de actividades. En este informe se evidencia
que la informalidad se encuentra presente en una gran cantidad de paises, en especial,
aguellos con menor nivel de desarrollo econdémico. En el caso de América Latina y el
Caribe, los mercados de trabajo se caracterizan por altos indices de informalidad, y se
afirma que, si bien, este fendmeno se ha reducido moderadamente en afios recientes,
aun existe una importante cantidad de trabajadores con empleos informales en la regién.
El objetivo principal del mismo, ademas del analisis sistematico, es estudiar las politicas
publicas mas notorias para brindar un mayor conocimiento, de tal manera que pueda
contribuir a la transicion de la economia informal a la economia formal en la region. (OIT,
2014). (Antanez Zadiga 2017).

De acuerdo a la encuesta de Mercado Laboral realizada en septiembre de 2020,
existe un total de 716,113 personas informales en Panama, lo que representa un 45% de

la poblacion total ocupada.

Segun datos historicos oficiales del empleo informal, para el periodo 2004-2011
este fue disminuyendo desde un 46.9% en el 2004 hasta llegar a su punto mas bajo de
36.9% en el 2011, que se traduce a una contraccion de 10 puntos porcentuales en dicho
periodo. Para lapso 2011-2018, la tendencia cambid, presentando una tasa de
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informalidad en aumento, hecho que se repitié por siete afios consecutivos pasando de
36.9%, a 43.6% en el 2018, traduciéndose en un aumento del empleo informal de 6.7

puntos porcentuales.

En el periodo 2004-2011, el numero de informales inicié en 448,513 y para el 2011
era de 463,006, mostrando un aumento de 14,493 personas. Sin embargo, la tasa de
informalidad bajé de 46.9 a 36.9 por ciento, esto se debe a que la poblacién ocupada
no agricola creci6 mucho mas rapido que el empleo informal. Es decir, la poblacion
ocupada no agricola en dicho periodo crecié en 31.2% y el empleo informal solo 3.2%,

practicamente 10 veces mas.

Un comportamiento diferente se observa en el periodo 2011-2018 (ultimos siete
afos), donde ha aumentado mas rapidamente el empleo informal, pasando de 463,006
personas a 679,166, que implico un incremento de 216,160, y en términos porcentuales
en estos ultimos 7 afos, el empleo informal crecié en 46.7%, y el empleo formal crecio
en 21.5% (menos de la mitad que el informal) resultando en una tasa de informalidad mas

alta que en el periodo anterior, pasando de 36.9 a 43.6 por ciento. Duran et al. (2019).

Para el periodo 2011-2019, la tendencia cambié, yendo en aumento el empleo
informal, hecho que se repitié por 8 afios consecutivos, lo que representa un aumento en
el empleo informal de 8.0 puntos porcentuales. Para el 2020 aumenté 7.9 puntos
porcentuales. Lo anterior implica que, porcentualmente, la informalidad crecié en el dltimo

afio lo mismo que habia crecido en los 8 afios precedentes.

Los datos publicados por el INEC muestran un aumento importante del empleo
informal de méas de 60 mil personas entre agosto de 2019 y septiembre — octubre de 2020,

con un incremento relativo de casi 8 puntos porcentuales.

El aumento dréastico del empleo informal en 2020 es consecuencia directa de la

crisis; sin embargo, ya se venia advirtiendo un incremento paulatino de este fendmeno,
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en especial del sector informal integrado principalmente por micronegocios de

trabajadores independientes.

La cambiante situacion ocupacional de Panama en el contexto de la crisis sanitaria
muestra la insuficiencia de una encuesta de empleo de caracter puntual. La condicién de
actividad de la poblacién cambia de manera continua en la coyuntura y tales cambios no
se pueden medir solo con “una fotografia” en el tiempo. Las tasas de desempleo,
subempleo o informalidad de septiembre de 2020 no seran las mismas que en diciembre
del mismo afio o en el primer trimestre de 2021. Por esta razén se impone la necesidad
de una encuesta continua de empleo en Panama, asi como existe en otros paises de

Latinoamérica. Fundacion del Trabajo (2020).

Cabe sefialar que el aumento de las actividades econdémicas informales, en la
cuidad Chitré, provincia de Herrera, es un gran desafio y demanda la atencién de quienes
dirigen los planes y proyectos econémicos del pais. Atencién que debe concretarse, a
través de politicas que potencien el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, y

robustecer, asi, el sector econémico del pais.

El desarrollo de este trabajo tiene como objetivo determinar las causas del
incremento de las actividades econdmicas informales en Chitré durante los ultimos cinco

afos, tomando en cuenta aspectos sociales, econémicos y politicos.

Materiales y Métodos

El aporte mas importante de esta investigacion se fundamenta en el hecho de que,
a través de esta se identifica la situacién de un grupo de personas del sector informal y

su contribucién al desarrollo econdmico del distrito de Chitré.

El estudio se llevo a cabo analizando las actividades que realizan los pequefios
empresarios informales dedicados a la buhoneria, vendedores ambulantes de hot dog y

comida rapida, venta de legumbres, recoleccion de residuos y desechos metalicos,
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actividad de la construccién y mantenimiento y reparacion de vehiculos en los cinco

corregimientos: Chitré (cabecera), La Arena, Monagrillo, Llano Bonito y San Juan Bautista

Para conocer su opinibn sobre la actividad que realizan, las ventajas y

desventajas, se aplican encuestas y entrevistas, de alli que la investigacion es no

experimental, de tipo transeccional (transversal).
Tabla 1. Actividad desarrollada 2017-2021.

2017 2018 2019 2020 2021

Descripcion

Trabajador Formal (actividad extra) - - - 1 2
Trabajador informal (independiente) 3 4 2 3 4
Desempleado buscando trabajo 3 4 5 5 8
Terminacion de las relaciones laborales - - 2 6 9
Suma 6 8 9 15 23

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta

Para obtener la informacién sobre el tema se consultd literatura existente, ademas,
se aplico una encuesta de 17 preguntas de seleccion multiple para una respuesta, a 61
trabajadores informales, lo que constituye el 85% de la poblacién total, (72) pequefios
empresarios de la informalidad, segun los datos suministrados por el Alcalde Municipal
del distrito de Chitré Ingeniero Juan Carlos Huerta Solis Sobre la venta de legumbres,
buhoneria, vendedores ambulantes de hot dog, y comida rapida. Durante los meses de
marzo, abril y mayo de 2022, el investigador aplicé las encuestas y para ello se visité a

personas dedicadas a las actividades informales

Procedimiento: diversas etapas fueron necesarias para desarrollar la
investigacién: en primer lugar, el trabajo de campo fue realizado por el propio
investigador; ademas se considerd oportuno crear una base de datos para la captura de
informacion, asi como cuadros, gréaficas, relacion entre las variables en estudio, discusion
de los resultados, conclusiones, recomendaciones y finalmente se procesan los datos,

por medio del programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 20) y Excel.
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Resultados

A continuacion, se presenta la informacion relacionada con los aspectos
demograficos de la muestra de actividades informales, a encuestados en el distrito de

Chitré provincia de herrera.

Figura 1. Distribucion de la poblacion por sexo.
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En la investigacion realizada, se determiné que el 57.4 % de los encuestados que
laboran en la informalidad en el distrito de Chitré pertenecen al sexo masculino y el 42.6

% al sexo femenino. (Figura 1).

Tabla 2. Ingreso mensual de la poblacién encuestada.

Ingresos Frecuencia Porcentaje
De 201 a 400 25 41.0
De 401 a 600 21 34.4

Mas de 600 15 24.6
Total 61 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

De acuerdo a la encuesta aplicada a los microempresarios informales, el 41.0%
gana de 201 a 400 dolares mensuales, el 34.4 % de 401 a 600 ddlares, el 24.6 % mas
de 600 ddlares. Es decir que el 75.4 % de esta poblacién informal reciben ingresos por

debajo del salario minimo mensual. (Tabla 2).
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Tabla 3. Causas del incremento de la economia informal.

Causas Frecuencia Porcentaje
La pandemia del COVID19 8 13.1
Poca fuente de trabajo 29 47.5
Falta de recursos econémicos 15 24.6
Personas con poca preparacion académica 9 14.8
Total 61 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

Las causas del incremento de la economia informal en el distrito de Chitré provincia
de Herrera, segun los encuestados es la poca fuente de trabajo con el 47.5 % seguido
de la falta de recursos econémicos con el 24.6 %, el 14.8 % es producto de personas con
poca preparacion académica y el 13.1 % considera que la pandemia del COVID 19.
(Tabla 3).

Tabla 4. Ventajas de la economia informal.

Detalles Frecuencia Porcentaje
Precios mas bajos 8 13.1
Oportunidad de trabajo 24 39.3
Beneficia a personas de bajos recursos 24 39.3
Provee de aprendizaje a los trabajadores 5 8.2
Total 61 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

Las ventajas que tiene la economia informal seguin la encuesta realizada con
mayor porcentaje es la de oportunidad de trabajo y beneficia a personas de bajos
recursos con el 39.3%, precios mas bajos con el 13.1 % y provee de aprendizaje a los
trabajadores con el 8.2%. (Tabla 4).
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Tabla 5. Desventajas de la economia informal.

Detalles Frecuencia  Porcentaje
Falta de garantia en los productos 12 19.7
Evasion de impuestos 5 8.2
Productos piratas 2 3.3
Dificultad para acceder al crédito de las instituciones 42 68.8
Total 61 100

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

La desventaja con mayor porcentaje es la de dificultades para acceder al crédito
de las instituciones con el 68.8 %, seguido de falta de garantia en los productos 19.7 %,

un 8.2 % evasion de impuesto y un 3.3% la venta de productos piratas. (Tabla 5).

Figura 2. Fuente de financiamiento de su actividad economica.
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Prestamista F 33%
0

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

Cuando se les pregunto a los encuestados sobre la fuente de financiamiento de su
actividad, el 50.8% contesto que fue de ahorro personal, un 44.3% de préstamo familiar,

el 3.3% de prestamista y un 1.6% fue de programa financiado por AMPYME. (Figura 2).
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Tabla 6. Actividad econdmica a que se dedica.

Actividad econémica Frecuencia Porcentaje
Buhoneros 14 23.0
Vendedor Ambulante de hot dog y comida rapida 16 26.2
Venta de Legumbres 12 19.7
Recoleccion de residuos y desechos metalicos 8 13.1
Actividad de construccion 5 8.2
Mantenimiento y reparacion de vehiculos 6 9.8
Total 61 100

Fuente: Elaboracion propia en base a encuesta.

La Tabla 6, da a conocer que de las 61 personas encuestadas 16 se dedican a la
actividad de vendedor ambulante de hot dog y comida rapida, que representan el 26.2%
de la muestra. 14 de los encuestados se dedican a la buhoneria, representando el 23.0%.
12 de los encuestados se dedican a la venta de legumbre, que representa 19.7%. A la
actividad de recoleccion de residuos y desechos metalicos 8 personas, que representa el
13.1%, al mantenimiento y reparacion de vehiculos se encuestaron 6 personas, que
representan el 9.8% y a la actividad de la construccién 5 personas, que representan 8.2%
del total de los encuestados.

Figura 3. A que se dedicaba antes de realizar esta actividad.
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.
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Segun informacién obtenida en la Figura 3, el 41.0% estaban desempleado
buscando trabajo, el 27.9% terminacion de las relaciones laborales, el 26.2% indicaron
que siempre habian trabajado independiente y el 4.9% tenian trabajo formal y lo habian
perdido.

Figura 4. Razones por la que no se establecido como empresa formal
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.
En la encuesta realizada, el 44.3 % indicaron que la razon principal de no
establecerse como una empresa formal es por falta de recursos econémicos, el 42.6%

manifestd mucho tradmite que se debe realizar y el 13.1 % por inestabilidad econémica.

Figura 5. Paga algun impuesto al Municipio.

Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.
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El resultado de la presente encuesta indica que el 69 % si paga impuesto
municipal, mientras que el 31% restante no lo hace. Lo que significa que sus ingresos no
se ven desmejorados por el pago de impuesto municipal, mientras que en la economia
formal si tienen que pagar, es por esto que se genera desigualdad de condiciones en
mercado e inconformidad por parte de quienes paga sus impuestos y los consideran
como personas que no aportan al Crecimiento econdmico del distrito de Chitré con sus
ingresos. (Figura 5).

Figura 6. Contribucion tributaria de los trabajadores informales
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Fuente: Elaboracién propia en base a encuesta.

En la encuesta realizada, el 42.6% paga un impuesto mensual entre 15 a 29
balboas, un 26.2% realiza pagos entre 1 a 14 balboas y un 31.1% no paga ninguna
contribucion o tasa municipal. Del total de los trabajadores informales encuestados, de
acuerdo a la muestra establecida de 61 personas, 19 personas no pagan ninguna
contribucion o tasa por realizar su actividad econdmica.
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Discusioén

Los que estan inmersos en el sector informal no tributan ni generan ingresos al
Estados (a través de aportes a la CSS, por ejemplo), pero se benefician de las
infraestructuras (escuelas, hospitales, carreteras, etc.) que el Estado provee, pero sin
aportar en nada para ello. Ademas, en el caso de los trabajadores informales, al no
encontrarse registros de su trabajo, pudiesen logran acceder a subsidios que no le

corresponden, aumentando el gasto publico y por ende la carga del sector formal.

En las declaraciones de renta de las personas naturales y juridicas ante la
Direccion General de Ingresos (DGI), se observa una contraccion en el crecimiento de
los declarantes naturales (renta natural y planilla) pasando de 5.2% en el 2015 a -3.3%
en el 2017. Por su parte, los declarantes juridicos mostraron un crecimiento de 6.6%
en el 2015, cayendo a -1.5% en el 2016 y recuperandose levemente para el 2017
alcanzando un incremento de 0.4%. Un menor crecimiento en la cantidad de
declarantes podria estar afectado por un aumento en las tasas de informalidad, en el

que muchas personas dejan de declarar sus ingresos por estar en dicha condicion.

El Estudio multidimensional de Panaméa Volumen 1. Evaluacion inicial, elaborado
por la OCDE (2018) sostiene que “La informalidad se asocia con grandes
desigualdades socioecondmicas y territoriales. Los jovenes con poca formacion,
especialmente aquellos provenientes de las comarcas, son quienes la sufren mas
mientras que la educacion superior reduce la probabilidad de engrosar las filas de los

trabajadores informales”.

Los resultados de Panama no son los esperados en términos de vulnerabilidad
ya que en el marco de bienestar de la OCDE se refiere a la exposicion a riesgos tales
como la inseguridad alimentaria o la inseguridad de ingresos, la pérdida de empleo, la

enfermedad o la violencia fisica. Duréan et al. (2019).
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Segun los datos resultantes de las series de la encuesta de mercado laboral
anteriores al 2020, la tasa de desocupacion en el afio 2016 fue de 5.8% de la PEA y en

el afo 2019 fue del 7.1% lo cual refleja un incremento de 1.3 puntos porcentuales.

El impacto de la pandemia sobre la desocupacion en el pais ha sido
extremadamente fuerte, a tal punto que la tasa se elevé del 7.1% en agosto del 2019 al
18.5%, basados en la encuesta del INEC realizada en septiembre del 2020; mientras que
en el afio 2021 se observa una disminucion de 4 puntos porcentuales, quedando en
14,5%.

Segun cifras del INEC la informalidad laboral ha ido creciendo en los ultimos afios,
previos a la pandemia, a tal punto que en el 2016 se registré una tasa de 40.2% mientras
que en el 2019 se elevo a 44.9%, reflejando un incremento de 4.7 puntos porcentuales.
En el Cuadro No.1 se muestra en términos absolutos, el efecto de la pandemia sobre el
trabajo informal, ubicando la poblacién ocupada en actividades informales en agosto del
2019 que eran 716,113, o sea el 44.9% de la poblacion ocupada no agricola, y como
ascendio a 777,162 en septiembre del 2020, o sea el 52.8% reflejando aumentos de
61,049 trabajadores y de 7.9 puntos porcentuales, respectivamente.

Analizamos una serie historica de dieciséis afos, desde el 2005 al 2020, en la que
se muestra la evolucion que ha tenido la tasa del empleo informal en Panama, siendo el

2011 su mejor afio con una tasa de 36.9% y el 2020 el mas alto con una tasa de 52.8%.
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (2021)

En el estudio realizado a trabajadores informales en el distrito de Chitre, se pudo
conocer qué de las 61 personas encuestadas, el 86.8% no tienen otra fuente de ingreso
permanente, mientras que 13.2% lo haces para completar sus ingresos familiares
generando una merma en la recaudacion de los impuestos, derivado de la evasion
tributaria por las actividades que operan en la economia informal, produciendo
desigualdades entre los ciudadanos que pagan sus impuestos y los que no lo hacen.

Ademas, no estan protegidos por el cddigo de trabajo, ni poseen ningun tipo de acceso a
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la asistencia social (sanitaria, pensiones) y no tienen acceso a programas de
capacitacion, patrocinios o créditos blandos que son proporcionados por el gobierno.

Tienen limitacion y dificultad para acceder a fuentes de financiamiento.

Destacaron con un porcentaje promedio de empleo informal superior al 85.0%, las
Comarcas Indigenas, mientras que las Provincias de Darién (66.1%), Los Santos
(55.7%), Bocas del Toro (55.2%), Coclé (54.5%), Chiriqui (51.2%), Veraguas (49.3 %),

Herrera (47.3 %), Colon (45.2 %) y Panama (39.0 %). Autoridad de la Micro, Pequefia y Empresa
(2019)

El enfoque neoclasico sefala, que el sector informal existe sélo en la medida en
gue hay interferencias institucionales (regulaciones institucionales, laborales tributarias,
etc.) que impiden el funcionamiento pleno de los mecanismos de mercado y de la
formacion de precios, considerando como interferencia institucional a la asignacion de un
salario minimo legal que no permite el normal desenvolvimiento de los mercados de
trabajo. Las diferencias de productividad promedio entre el Sector Informal Urbano y el
Sector Formal se explican por las diferencias en la productividad marginal de la mano de

obra ocupada en uno y otro sector.

Por tanto, este enfoque intenta explicar que quienes ingresan con su fuerza de
trabajo en el sector informal lo hacen por dos razones: por una parte, debido a la ausencia

de oportunidades en el sector formal, y por otra su propia falta de formacién.

El enfoque regulacionista o institucional, denominado también “Neoliberal” o nuevo
Enfoque Neoclasico, considera, conjuntamente a las restricciones del mercado,
originadas por la interferencia estatal, a la excesiva regulacion, que limita el
establecimiento de empresas que podrian funcionar legalmente, como los factores que

originarian la economia informal.

El principal representante de este enfoque es Hernando de Soto, este autor basa
su analisis en los costos de transaccién que generaria el Estado para quien quiera

ingresar y mantenerse dentro del sector formal.
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Este enfoque, plantea que la informalidad se produce cuando el Derecho impone
reglas que exceden el marco normativo socialmente aceptado, no ampara las
expectativas, elecciones y preferencias de quien no puede cumplir tales reglas y el Estado
no tiene la capacidad coercitiva suficiente. Sostiene que no son informales los individuos,
sino sus hechos y actividades. La informalidad, a juicio de esta vertiente, no es tampoco
un sector preciso ni estatico de la sociedad, sino una zona de penumbra que tiene una
larga frontera con el mundo legal y donde los individuos se refugian cuando los costos de

cumplir las leyes exceden sus beneficios.

La principal causa que obliga a las personas a realizar actividades informales son
las regulaciones estatales, las cuales incrementan los costos en tiempo y dinero de
ingresar a la economia formal y mantenerse dentro de ella. De Soto identifica a los paises
latinoamericanos como Estados mercantilistas, los cuales se caracterizan por presentar
grupos politicos y econdmicos que influyen en la toma de decisiones publicas con el fin
de que se legisle a su favor. Esta legislacion privilegia so6lo a los sectores econémicos

influyentes, desincentivando la competencia y perjudicando a otros sectores sociales:

Las principales caracteristicas de esta economia son las siguientes: a) permite el
acceso a cualquier persona y b) crea normas extralegales que sirven como sustituto al
sistema legal formal. Con todo, la informalidad es el resultado de una mala regulacion
estatal la cual desincentiva las actividades econdmicas formales, creando un sistema

econdémico paralelo y no discriminatorio.

El enfoque estructuralista que se consolidé en los afios '80 define la informalidad
como una alternativa frente a la falta de posibilidades de la economia y el subempleo
como factor determinante de la pobreza, de la marginalidad y del aumento de la
desigualdad social. De la misma manera, este enfoque incluye en su analisis la influencia
de la migraciéon poblacional en la constitucion del excedente laboral, dado que ésta
determina en cierta magnitud el crecimiento de la Poblacibn Econdmicamente Activa
(PEA). Este criterio supone, sin embargo, que el excedente asi conformado solo podra

ser absorbido por el sector “moderno” en coyunturas de expansion econdmica. Al
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considerar entonces que el sector “moderno” no crece al mismo ritmo de la PEA, el
excedente laboral hallarad condiciones de sobrevivencia al incorporarse a las actividades

“informales”.

Los seguidores de este enfoque han llegado a la conclusién, que la forma de
reducir el sector econémico informal es por medio de una mayor intervencion estatal,
enfocada en facilitar el acceso al crédito y en darles asistencia técnica a los informales
para favorecer su insercion en el sector econdmico formal. La asistencia técnica les
permitiria mejorar la productividad de sus actividades, generar mas ingresos y expandir
sus negocios. La asistencia financiera les permitiria acceder a un sistema de crédito con

intereses mas bajos y mayores facilidades de pago que en el sistema formal. Quispe Poma,
(2013).

América Latina en su totalidad cuenta con un amplio sector informal a diferencia
de los Estados Unidos de América, de hecho, porcentualmente, existen paises de
América Latina que tiene algunos de los porcentajes mas grandes del mundo respecto a
ello, tal el caso del Caribe, que cuenta con un 70% de la poblacion activa dentro de la
economia informal. Son estadisticas que provocan miedo, para lo cual seria necesario

crear politicas de cambio radicales a un fenémeno arraigado en la cultura.

Definir el sector informal, la economia informal, la economia debajo de la mesa, el
mercado oculto, el mercado negro es una tarea simple. Lo dificil es medirla puesto que
todo se interconecta con el Producto Interno Bruto, politicas econémicas, etnias, actividad
macroecondmica, geografia, corrupcion, etc. Por lo que crear indicadores de medida

variaria segun la regién y el pais.

La existencia de un activo sector informal crea falsos positivos al denotar un
crecimiento econémico, y lo son porque distorsiona el crecimiento volviéndolo deficiente,
puesto que su desempefio es pobre, de lenta respuesta, coartando el desenvolvimiento
del sector publico como el generador de la plataforma estructural para el desarrollo

comercial nacional y extranjero.
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El subdesarrollo de un pais acompafado de altos indices de pobreza, crea
aislamiento de sectores sociales que normalmente radican en las periferias de las urbes,

teniendo como caracteristica fundamental la informalidad en el comercio.

Siendo modelos socioecondémicos de economias que persiguen un cambio y
modernizacién en el desarrollo por parte del Estado, asi como regularizacién de los

agentes privados, es entendible como una consecuencia social.

Que es lo que ocurre entonces para que el fenémeno de la informalidad aparezca,
la respuesta lejos de ser social es econdmica. Resulta que cuando los costos para operar
legalmente exceden los beneficios, tomando en cuenta que hay costos de entrada
(inscripcion), asi como costos de permanencia (impuestos, prestaciones laborales),
aquellos beneficios que regala la formalidad como seguridad ciudadana, seguro social,
carreteras, escuelas publicas, financiamiento a bajo costo en vista de la ampliacién del
mercado; se ve anulado por lo oneroso del marco legal, esto acompafado de la

ineficiencia del poder judicial. (Montenegro Molina, 2015).

Con los resultados obtenidos en este estudio se puede concluir que la economia
informal, los trabajadores no estan reconocidos, registrados, regulados ni protegidos por
la legislacién laboral ni la proteccion social. Entre las causas de la informalidad se
incluyen aspectos relacionados con la situacion econdmica, los marcos juridicos,
normativas y aplicacion de buenas politicas publicas, los bajos niveles de educacion,
discriminacion, pobreza, falta de acceso a recursos econdémicos, a la propiedad, a los
servicios financieros y de otra indole, como también a los mercados. La elevada
incidencia de la economia informal constituye un desafio enorme para los trabajadores y
condiciones de trabajo decentes, y también tiene un impacto negativo en las empresas,

los ingresos del Estado Panamefio.



Centros—Revista Cientifica Universitaria Volumen 12, nimero 1. Enero —junio de 2023 172

Referencias Bibliografias

Antunez Zuhiga, K; (2017). Conociendo el sector informal: condiciones laborales y
socioecondmicas de la insercion y mantenimiento de los trabajadores. Universidad
Catolica Andrés Bello. P-17 y 23.

AMPYME- Panama (2019). Trabajo informal en Panaméa-2020. P-2y 7.

Duran, R; Piper, R & Tam, N; (2019). Centro Nacional de Competitividad. Estudio: ¢ Como
afecta la informalidad a la economia de Panama? 2019. P. 6,7 y 22, 27.

Fundacién del Trabajo (2020). Perspectiva laboral, Panama 2020. Boletin Electronico N°
14. Diciembre, 2020.

Guia Normas APA Séptima 7.2 Edicién 2020. Universidad de La Salle.

Montenegro Molina, O; (2015). EL Sector informal y su impacto en la Economia Nacional.
Universidad Mariano Galvez de Guatemala.

Organizacion Internacional del Trabajo (2020). Diagndstico sobre economia informal:
Enfasis en el sector comercio en los paises del norte de Centroamérica: El
Salvador, Honduras y Guatemala. Primera edicion.

Quispe Poma, N; (2013). La economia informal en la ciudad de el Alto; periodo (1999 al
2011). Universidad Mayor de San Andrés. P-18-28 y 60-62.

Robles Ortiz, D; (2016). La Evasidn fiscal en la economia informal: Consideraciones para
una reforma fiscal en México.

Rodriguez Jiménez A; (2006) Cuantificacion del tamafio de la economia informal en
México. Una estimacién a través del método monetario, de insumos fisicos y
modelos estructurales.

Ruiz Aspiazu, M; (2015). Andlisis socioecondmico del comercio informal por género y su
impacto en la economia de la familia, Canton El Empalme, afios 2008-2012.
Sanchez Villagébmez, M; & Chafloque Céspedes, R; (2019). Informalidad Laboral en Peru.

Universidad San Martin de Porra.



