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RESUMEN

El analisis detallado del distrito de Chitré, en sus aspectos econémicos, sociales y culturales es
determinante para el establecimiento de politicas publicas que coadyuven al desarrollo econémico
y social a través de la ejecucion de proyectos eficientes y eficaces. De igual forma se puede medir
el grado de permeabilidad del crecimiento y desarrollo econémico alcanzado el distrito frente al
desarrollo nacional.

Este histérico distrito es un polo de atraccién para las comunidades aledafnas, ello obedece a que
este distrito tiene el mayor desarrollo urbano de la Peninsula de Azuero y en especial en el sector
de los servicios tanto publicos como privados, en este sentido, es de principal y especial interés,
ya que el desarrollo provincial estd intimamente ligado al desarrollo distrital.  Por otra parte, a
pesar de que los datos estadisticos proporcionados por el Censo Poblacional muestran el
potencial de un pueblo que no sucumbe ante los embates de la globalizacion y arrojan avances en
cuanto a la tenencia de las viviendas y la calidad de vida; también se evidencia que muchos
problemas persisten, como es el caso de los pisos de tierra, la falta de letrinas y de agua potable.
Llama la atencion el bajo crecimiento poblacional y la constante en cuanto a la migracion de los
chitreanos jovenes fuera de la provincia.

El sector agropecuario sigue siendo golpeado, no solo por los problemas propios de un clima
cambiante y bajo rendimiento de las tierras ya deterioradas y erosionadas, sino por la falta de
organizacion de la poblacion para hacer frente a estos problemas. La amenaza ambiental un papel
fundamental en el desarrollo futuro del distrito de Chitré, la falta del agua como fuente de vida, a
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causa de la sequia y la contaminaciéon ambiental, productos de la inadecuada disposicion de los
desechos sélidos son hechos ineludible, la poblacion debe organizarse en funcién de sus
prioridades y el ambiente una de ellas.

Palabras clave: aspectos culturales, historicos, crecimiento econémico, demografia, poblacion,
migracién, educacion, ambiente, sequia y contaminacion.

ABSTRACT

The detailed analysis of the district of Chitré, in its economic, social and cultural aspects, is
determinant for the establishment of public policies that contribute to the economic and social
development through the execution of efficient and effective projects. The degree of permeability of
growth and economic development achieved by the district can also be measured against national
development.

This historic district is a pole of attraction for the surrounding communities, due to the fact that this
district has the largest urban development of the Azuero Peninsula and especially in the sector of
public and private services, in this sense, is the main And special interest, since provincial
development is closely linked to district development. On the other hand, although the statistical
data provided by the Population Census show the potential of a people who do not succumb to the
onslaught of globalization and show progress in housing tenure and quality of life; It is also evident
that many problems persist, such as ground floors, lack of latrines and drinking water. It is
noteworthy the low population growth and the constant migration of young Chitreans outside the
province.

The agricultural sector continues to be hit not only by the problems inherent in a changing climate
and poor performance of already deteriorated and eroded lands, but also by the lack of
organization of the population to deal with these problems. The environmental threat a key role in
the future development of the district of Chitré, the lack of water as a source of life, due to drought
and environmental pollution, products of the inadequate disposal of solid waste are unavoidable,
the population must Organize themselves according to their priorities and the environment one of
them.

Keywaords: Cultural, historical, economic growth, demography, population, migration, education,
environment, drought and pollution.

1. Introito

Este articulo ofrece al lector una visién social, econémica y cultural de la poblacién del distrito de
Chitré, provincia de Herrera. En el cual se describen y analizan diversos aspectos referentes a su
historia, educacion, infraestructuras, salud, empleo, la actividad econdmica, entre otras, pero
también va acompafiado de acontecimientos que han marcado la realidad de los chitreanos
durante la Ultima década, basados en datos secundarios provenientes del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del 2010 y
de fuentes primarias, a través de
entrevistas a profundidad a sus
principales actores claves.

2. Su historia

La provincia de Herrera, creada
en 1915, est4d conformada por
siete distrititos que son: Chitré,
Las Minas, Los Pozos, Ocu,
Parita, Pesé y Santa Maria. Los
cuales fueron creados entre los




afios 1836 a 1850. Sin embargo, segun el historiador Humberto Huertas, la fecha la fundacion de
Chitré no es exacta, ya que segun sus investigaciones, surge una confusion sobre la fecha real de
la fundacion del distrito y asi lo plantea:

"Segun escritos de Gaspar de Espinoza, al arribar los conquistadores espafioles a la
campifia comprendida entre los cursos fluviales de los rios Parita y Maizales,
conformaba un relieve de llanuras distribuidas por la futura demarcacién distrital
chitreana. Se trataba de suelos productivos, irrigados y nutridos por estaciones
lluviosas prolongadas, propicios para abundantes cultivos agricolas; el sitio asumio
una vocacion transitista desde la etapa prehispanica, se desplazaban grupos
humanos para obtener sal, desarrollar la pesca, aprovechar la ruta de los rios rumbo
al golfo con destino a otras regiones y por la misma via maritima fluvial. Santa
Cruz, se erigié a orillas del rio Cubita, antiguo rio Maizales, apegandonos a ese
orden cronoldgico y cristiano de esa época, eso debid ocurrir el 14 de septiembre de
1558: Exaltacion de la Santa Cruz, ¢ Fue entonces ese emplazamiento colonial de
La Santa Cruz, el antiguo sitio histdrico de Chitré?

En resumidas cuentas, Chitré comienza como Santa cruz en 1558, después asume
el apelativo de Cubita y finalmente, Chitré, entre los Gltimos afios del siglo XVI y los
primeros del XVII. De lo anterior se colige, aunque temerariamente, que Chitré se
fundo el 14 de septiembre de 1558, hace 453 afios y se elevo a distrito parroquial el
19 de octubre de 1848... Aun asi queda la tentacién de profundizar las

investigaciones".

Por otra parte, el socidlogo Milciades Pinzén Rodriguez, estudioso de la dinAmica azuerense,
argumenta que no existen estudios que aborden de forma sistematica la historia de la provincia de
Herrera, sin embargo desarrolla interesantes planteamientos con respecto a los origenes del
distrito:

“Para comprender el Chitré contemporaneo, debemos valorar la influencia sobre
éste de acontecimientos tales como la construccion de Ferrocarril Transistmico, el
intento de construccion del Canal Francés; asi como en la vigésima centuria el
Canal Norteamericano y su incidencia en la estructuraciéon de un mercado transitista
gue estimul6 la economia campesina de la regidon azuerense. Chitré se vera
integrado a ese mercado mediante el desarrollo de una navegacion de cabotaje que
ird transformando las formas de pensar y, en consecuencia, los estilos de vida.
Compréndase que no soélo se trata del arribo de manufacturas; también ingresan
inmigrantes procedentes de Espafia, Italia, Alemania, China, asi como de otros
paises que transforman el lento comercio chitreano en algo diferente a las tiendas
de abarrotes. En la actualidad algunos apellidos, distintos a los de procedencia
castellana, dan testimonio de ello. En consecuencia, todo hace suponer que es
fundamental el estudio del periodo histérico comprendido desde la segunda mitad
del siglo XIX hasta las tres primeras décadas del Siglo XX. Este es el momento
cuando una economia campesina da paso a otra centrada en la oferta y la
demanda. Poco conocemos, actualmente, de esos ochenta afios que son tan claves
en la comprension de lo que somos, de los problemas estructurales del Chitré de
ayer y de nuestro tiempo. Pienso que la anterior perspectiva de analisis permitira
clarificar el papel protagonico de la comarca herrerana sobre otras de mayor y
prolongada existencia histérica. Tales los casos de Parita, La Villa de Los Santos,

Pesé y Las Tablas”.?

Ciertamente, en 1915, con la creacién de la provincia de Herrera, Chitré fue asignada como su
capital. En 1941, bajo la administracién del presidente Arnulfo Arias Madrid, se unieron de nuevo
las provincias de Herrera y los Santos, bajo la denominacion Provincia de Los Santos,
estableciéndose la capital en el distrito de Chitré. Bajo la presidencia de Ricardo Adolfo de la

1 Huerta, Humberto (2011) “Chitré: 453 afios de fundacion?”, en el diario La Prensa, seccion de Opinidn, un repaso a la historia, 22
de octubre de 2011. Panamd, Republica de Panama.

2 Pinzon, Milciades, (2003) “Vision de Chitré”, en la Revista Agora y Tot(ma, circulo de escritores de Azuero. Panama, Republica
de Panama.
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Guardia estas dos provincias volvieron a separarse tal como lo estan actualmente, con Chitré
como capital provincial de Herrera.

3. Su cultura

Algunos de sus pobladores, consideran que el patrén cultural del distrito de Chitré se focaliza en el
area central del pueblo, que incluye principalmente a la Catedral San Juan Bautista y el Parque
Unidn, lugares que se ubican muy cerca uno del otro.

Desde un enfoque cultural, podemos mencionar que hacia la mitad de siglo XX, se destacan como
patrones de identidad cultural las festividades, entre ellas las principales fiestas eran los
carnavales celebradas en el mes de febrero, las fiestas patronales de San Juan Bautista en el mes
de junio y las fiestas de fundacion en el mes de octubre y finalmente, las fiestas de la
independencia en el mes de noviembre. Para las fiestas patronales habia corridas de toros,
celebraciones religiosas como misas y procesiones, fuegos artificiales, bailes populares, etc. Para
las fiestas de Corpus Christi salian los tradicionales diabolicos limpios y diablicos sucios. Desde el
19 de octubre de 1948 se celebran con festividades el centenario de la fundacién de Chitré y para
su conmemoracion se bautizé una calle con el nombre de Avenida Centenario, que ademas pasa
por el parque llamado actualmente Parque Centenario, calle cercana al colegio secundario José
Daniel Crespo. Muchas de las fiestas y tradiciones culturales del distrito de Chitré pese a tropiezos
y dificultades, siguen practicandose con todo el colorido y empefio de sus pobladores.

Como parte del desempefio cultural de la provincia de Herrera, se presentan las actividades de
proteccion a sitios histéricos y emblematicos, que conservan en su casco antiguo un conjunto
histérico compuesto por casas, iglesias, plazas, avenidas y parques, junto a un importante
patrimonio museistico. Entre las areas protegidas en la regién de influencia del proyecto tenemos:

= Ciénaga de Las Macanas

= El Cenegdn del Mangle

= El Parque Nacional de Sarigua

» SitioArqueolégico dentro del Parque Nacional de Sarigua

= Sitio Preceramico de Monagrillo y sitios de importancia arqueoldégica.

Para lograr proteger estas areas se desarrollan actividades y programas destinados al bienestar
de la comunidad y a la conservacién del medio ambiente. El principal problema es esa mezcla
cultural de lo exdgeno y endégeno, de la cultura de lo chitreano enfrentado a una nueva realidad
basada en la introduccion de elementos foraneos transformadores de la cultura propia en un
mundo cada vez mas globalizado, asi lo plantea Pinzon Rodriguez:

“Hay que comprender que las minorias étnicas de antafio, contrario a lo que acontece
contemporaneamente, terminaron por ser asimiladas por la pueblerina cultura que moraba
“en la otra banda del rio”. Tomese en consideracion que la reciente modernidad acoge el
influjo de un capital que responde a consorcios nacionales y extranjeros y que, a la postre, no
implica necesariamente una fusién con los grupos humanos que pueblan la zona. Pienso que
se trata mas bien de una superposicion de intereses mercuriales que desplazan al capital
nativo y que a la larga tendra su secuela en los habitos laborales, festivos y, en general,
culturales de la chitreanidad”.

En otras palabras peligra la identidad de lo chitreano, tal como lo conocemos en la actualidad,
frente a la intromision de lo fordneo, principalmente a nivel economico y esto tiene sus
repercusiones en la cultura. Sin embargo, la interrogante seria, si se puede apostar a la
organizacion, creatividad y empuje del chitreano en su afan por conservar eso que Pinzén
denomina “chitreanidad”.



4. Aspectos demograficos y culturales de la poblacién chitreana

4.1. Crecimiento poblacional decenal

Conforme a datos provenientes del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda® (CNPV) del 2010, la
provincia de Herrera tiene 7 distritos, 45 corregimientos y 660 lugares poblados, en una superficie
de 2,362.0 Km?, con una poblacién total para el afio 2010 de 109,955 habitantes y una densidad
de poblacién de 46.6 Km?. lo que trae como consecuencias una densidad de poblaciéon media,
con alta dispersion y poca accesibilidad de la poblacion en algunas comunidades rurales. Estos
datos se presentan en el Cuadro No. 1.

De acuerdo con los datos histéricos que nos brinda el censo, se observa de 1990 al 2000 un
importante incremento en la poblacion, sin embargo en algunos distritos se da un decrecimiento
como es el caso de Las Minas y Los Pozos. Esta provincia junto a la provincial de Los Santos se
ha caracterizado histéricamente por una constante expulsién de poblacion hacia otras regiones del
pais o migraciones dentro de la misma provincia. Al respecto se puede notar el crecimiento
desproporcionado de Chitré con relacion al resto de los distritos, esta situacion puede estar dada
porque el mismo tiene mayor desarrollo urbano y en el sector de los servicios.

Cuadro No. 1. SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION EN
PROVINCIA DE HERRERA, SEGUN DISTRITO: CENSOS DE 1990 A 2010

Distrito y Superficie Poblacion Densidad

corregimiento (Km2) 1990 2000 2010 1990 2000 | 2010
Total pais 74177.3| 2,329,329| 2,839,177| 3,405,813 314 38.3 459
HERRERA 2,362.0 93,681 102,465 109,955 397 43.4 46.6
Chitré 87.8 34,747 42,467 50,684| 396.0| 483.9| 5776
Chitré (Cab.) 124 21,726 7,756 9,092\ 1,7576| 6274 7355
La Arena 290 4,993 6,429 7586 1723 2219| 2618
Monagrillo 272 8,028 9,549 12,385 2951| 351.0| 4553
Llano Bonito 10.9 0 8,088 9,798 00| 7420 8989
San Juan Bautista 83 0 10,645 11,823 00| 12808 1,4225
Las Minas 4689 8,439 7,945 7,551 18.0 16.9 16.1
Los Pozos 385.5 8,020 7,827 7478 208 203 19.4
Ocli 618.4 15,748 15,936 15,539 255 258 251
Parita 3528 8,384 8,827 8,885 238 250 252
Pesé 289.0 11,816 12,471 12,397 409 432 429
Santa Maria 1596 6,527 6,992 7.421 409 438 46.5

Fuente: INEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000 y 2010.

En lo referente a la extension territorial, de los cinco (5) corregimientos del distrito de Chitré, el
mas densamente poblado es el corregimiento de San Juan Bautista, el cual cuenta con unas
11,823 personas distribuidas en una superficie de 8.3Km2, lo que corresponde a una alta
densidad de 1,422.5 personas por Km2.. Por su parte, el mas grande es el corregimiento de
Monagrillo, que cuenta con unas 9,549 personas distribuidas en una superficie de 27.2 Km2. Los
corregimientos de Chitré mayormente poblados son Monagrillo, San Juan Bautista y Chitré
cabecera; con 12,385 habitantes, 11,823y 9,092 habitantes.

Un aspecto importante que ha influido en el comportamiento demogréfico de esta provincia, es la
migracion. En este sentido la migracién de herreranos ocurre en menor escala que la migracion de
la provincia de Los Santos; también se ha caracterizado junto a Coclé, Darién, Veraguas, Los
Santos y la comarca Guna Yala como una de las provincias altamente expulsora de poblacion,
mostrando mayor tendencia a la migracion de la poblacion femenina. En la migracion de toda la
vida o migracién acumulada, a la provincia de Herrera le correspondié el 2.69% (15,159) de
inmigrantes del total nacional y el 6.67% (37,522) de los emigrantes nacionales, demostrando
mayor tendencia a emigraciones que a migraciones (entrada de personas a la provincia). De los
emigrantes de Herrera, se fueron para la provincia de Panama el 65.69%, para Los Santos el
9.73%, para Veraguas el 8.11% y Coclé el 6.50%.

3 Contraloria General de la Republica. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, Resultados finales. Total
del pais. Volumen Il. Poblacion, 2010.



4.2. Su estructura etariay composicidén por sexo

En referencia a la composicion Gréfico No.1. POBLACION FEMENINA EN LOS CORREGIMIENTOS
de la poblacion, analizamos el DEL DISTRIO DE CHITRE: CENSO 2010
comportamiento de la poblacion

por sexo, la distribucién de la
poblacién a nivel provincial es 7,000
casi equitativa un 50.45% de
hombres y 49.54% de mujeres
(49.54%), generando en el 2010 5,000 .
un indice de masculinidad de 44 ‘ : 3,662 e
101.1 hombres por cada cien R 1
mujeres, lo que implica que %0
habria un hombre adicional por 2,000
cada cien mujeres. EI mismo

8,000 ¢ 8 Hombre O Mujer

6,000 -

m—— 3,024

. . 1,000
comportamiento sigue la
provincia de Herrera, en el cual 0 - ‘ ‘
el 50.5% de la poblaci(')n es Monagrillo SanJuan LlanoBonito  Chitre Cab. La Arena

masculina y un 49.5% femenina Fuente: CNPV 2000y 2010 del INEC.

(54,447 mujeres).

Sin embargo, en el distrito de Chitré que tiene 50,684 habitantes, contrario a comportamiento
poblacional de la provincia en el cual los hombres superan a las mujeres, existen un 52% de

mujeres (26,307). Esta situacion responde a Cuadro No. 2. ESTRUCTURA ETAREA DE LA
: - P ; POBLACION DEL DISTRITO DE CHITRE, POR SEXO,
las migraciones de hombres jovenes hacia la EE Nl ety e
capital en busca de fuentes de empleo, SEXD
L .. Lugar y grupos de edad - Total %
principalmente en el sector de los servicios. Hombre | Mujer
Este comportamiento de la composicion L 0-14 >859| 5639| 11498 2269%
. . . o, . Distrito de | 15-59 15,364 | 16,714 32,078] 6£3.2%%
poblacional del distrito de Chitré se replica y Chitré 807 MAS 31ea] somal S i0sl 120
aumenta en los corregimientos de Chitré Total 24,377 26307| s0,584| 100.00%
cabecera y de San Juan Bautista, en el cual el 0-14 870 B53|  1723) 1895%
porcentaje de mujeres es superior al de los Chitre | 15-59 2808, 350701 58781 64.65%
., . (Cabecera) | 60 Y MAS 639 852 1,491 1640%
hombres; la poblacion femenina es 52.9% y Total 23] ao=| o9zl 10000%
53% respectivamente, esta diferencia es mas 0-14 885 §75|  1,751| 23.21%
notables en los distritos mas poblados. s Arena | 12252 2,360| 2531  4,891| 6447k
(Gré.fica NO. 1) &0 Y MAS 415 518 934| 12.31%
Total 3,662 3,924 7,586 100.00%
0-14 1,526 1,460 2986 24.11%
En referencia a la composicion de edades de " 1o | 15758 3.766| 4,048 7814| 63.09%
.z . . . onagriic
la poblacién, se evidencia el comportamiento e B0 ¥ MAS 752 823 1,585 12.80%
de la poblacion total del distrito de Chitré, de :“:l fg:g ’fzzg fig: 12‘;”-299“;:‘5
sus 50,684 habitantes, el 63.29% de la I s 1 conl ow
poblacioén, es decir 32,078 se encuentran entre Bonito | 60Y MAS ‘sso| 679  1220] 12.54%
15 y 59 afios de edad, un 22.69% corresponde Total 4790 5,008 9,798| 100.00%
a la nifiez y adolescencia del distrito y apenas i:::s- 1:9 ;iﬁ; ;;gi iigg é;:;:
un 14.02% corresponde a adultos mayores; P e
exceptuando el corregimiento cabecera, en el Total 5554 6269 11,823| 100.00%

cual la tasa de adultos mayores aumenta a  Fuente: CNPV 2000 y 2010 del INEC.
16.4% y de igual forma aumenta en el de San
Juan Bautista a un 15.81%, datos en el Cuadro No 2.



4.3. Avances a nivel educativo del distrito de Chitré

La educacion constituye uno de los ejes fundamentales dentro del proceso evolutivo y de
desarrollo socioeconémico que refleja el pais en su conjunto o en la particularidad de cada uno de
los lugares poblados que lo componen. Hace diez afios, de acuerdo al CNPV del 2000, la
poblacion total de analfabetas de Panama era de 168,140 personas, un 7.6% de la poblacion total.
Sin embargo, para este porcentaje disminuyé en el 2010, al 5.5%, aproximadamente ciento
cuarenta y ocho mil setecientos cuarenta y siete (148,747) personas. Especificamente en la
provincia de Herrera, estos porcentajes de analfabetismo también disminuyeron de 8,587
analfabetas en el 2000 a 6,322, lo que representan un decrecimiento del 10.4% a 6.8% en diez
afos, lo cual representa una mejoria significativa en el perfil educativo de la region investigada.
(Ver Grafica No. 2.)

En referencia al distrito de
Chitré, para el afio 2000
existian 1,515 analfabetas
(4.3% de la poblacién total)
los cuales se redujeron a
1,183 en el 2010, lo que
representa una tasa de
2.7%, muy por debajo de la
tasa nacional y del promedio
provincial. En este distrito, al
igual que en los siete (7)
distritos también existe una
mejoria  en cuanto al
porcentaje de analfabetismo
Si comparamos los 000
resultados del CNPV de

2010 con el del 2000. El
porcentaje de analfabetismo

mayor esta entre los que tienen mas de 45 afos, cuyo valor oscila entre 10.9% para el grupo de
45 a 49 afios y 40.5% para los que tienen 70 y mas afos. En la relacion por sexo las mujeres
superan (9.6%) a los hombres (11.2%), en nivel de instruccién, al presentar un porcentaje menor
de analfabetismo.

Gréfica No.2. POBLACION ALFABETA Y ANALFABETA DEL
DISTRITO DE CHITRE: CENSOS 2000 - 2010
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Un andlisis mas profundo, detalla el nivel de instruccion del distrito, en el que un total de 1,762
personas que no poseen ningun grado educativo, con educacion primaria existen unas 16,882, a
nivel secundario 17,436
personas y con educacion
universitaria una 8,951, en
total. En la relaciéon por sexo,
en todos los casos de
estudios secundarios
completos y universitarios y
postgrados y maestrias, la

Gréfica No. 3 POBLACION DEL DISTRITO DE CHITRE
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION: ANO 2010
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el 60.1% (5,378) son mujeres. Sin embargo, en cuanto a estudios primarios y a la primaria
completa, la cantidad de hombres supera a la de las mujeres, fendmeno este que se asemeja al
comportamiento a nivel nacional, en cuanto a que la desercion masculina inicia en la secundaria y
se acentua en la universidad, los estudios de postgrados y doctorados.

5. Perfil de la Pobreza en Chitré
5.1. Tenencia, concentracion y uso de las tierras

La estructura agraria describe la relacion de la tenencia, concentracion y uso de la tierra en una
region, en un pais o en un area determinada, de igual forma al uso y aprovechamiento que hace el
ser humano de la tierra que posee. En este sentido podemos sefialar que, segun el Censo
Nacional Agropecuario* del 2011(CNA) del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), se
comprobdé que Panama cuenta con 2,769,528.92Km? aproximadamente el 41.17% de las tierras
ocupadas y explotadas en actividades agropecuarias, no poseen titulos de propiedad y el 58.83%
de la superficie de las explotaciones agropecuarias poseen titulo de propiedad.

Especificamente, en la provincia de Herrera, dado que es una provincia eminentemente agricola y
pecuaria, tiene 190,062.30 Km? de explotaciones agropecuarias distribuidas en siete (7) distritos,
de los cuales el de mayor extesion es el distrito de Ocu y el de menor extension es Chitre.> El
distrito de Chitré, cuenta con una superficie de 6,127.36 hectareas de explotaciones
agropecuarias, distribuidas en sus cinco (5) corregimientos, de los cuales los de mayor actividad
agropecuaria son La Arena y Monagrillo, con 2,471.60 Km? y 1,839.88 Km? respectivamente. Los
de menor actividad agropecuaria se desarrolla en los corregimiento de Llano Bonito, Chitré
(cabecera) y San Juan Bautista, como se desprende de la Grafica No.4.

Con respecto, a los
principales usos agricolas y
pecuarios de las productivas

Grafica No.4 SUPERFICIE DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS
DE LOS CORREGIMIENTOS DEL DISTRITO DE CHITRE: ANO 2011
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explotacion agricola, llegando a sembrar 554.29 hectareas de arroz, 2,816 de cafia de azucar y
580 de maiz. Por su parte, en el distrito de Chitré los cultivos que mas superficie tienen sembrada
son: 82.20 Km? sembrados de melén, 55.89 Km? de sandia, 41.43 Km? de maiz y 24. 60 Km? de
zapallo, siendo estos los principales cultivos y en menor proporcion se cultiva tomate indutrial,
cebolla y arroz’.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC), Contraloria General de la Republica, Censos Nacionales
Agropecuarios, 2011.

5 Contraloria General de la Republica: Cifras Preliminares. Documento del 28 de junio de 2001. Pagina 4

6 Contraloria General de la Republica. Censo Nacional Agropecuario. Volumen I, Tomo |. P4gina 113. Panama 2011.

7 Op. Cit. Pag. 123. Panama 2011



En cuanto a las explotaciones pecuarias en la provincia, por clase de animal, hay en total 26,315
explotaciones. De éstas el mayor porcentaje lo tiene las fincas dedicadas a la cria de gallinas
gue representan el 48.45%, en segundo lugar el ganado caballar con el 16.37 %, seguido del
ganado vacuno 17.44% y el ganado porcino con el 11.49%.% Las explotaciones de cria de gallinas
se concentran en los corregimientos siguientes, en su respectivo orden: Monagrillo (518), La
Arena (388), San Juan Bautista (346) y Chitré cabecera (300).°

Gréfica No. 5. CULTIVOS AGRICOLAS DEL DISTRITO DE CHITRE, SEGUN
CORREGIMIENTO: ANO 2011
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Fuente: INEC, Censo Nacional Agropecuario 2011.

5.2. Niveles de ingreso generados en los hogares chitreanos

El indicador por excelencia del nivel de bienestar econémico de la poblacion, es el acceso al
ingreso, medido en funcién a la totalidad de ingreso que se percibe, Panama de manera
substancial, es considerado como un pais con un ingreso medio-alto per capita, el cual para el
2010 era de aproximadamente B/.7,587. Se puede sefalar que la mediana de ingreso en la
poblacién ocupada oscila entre los B/. 424.50 (B/.250.00 y B/.599.00) para la zona periurbana de
Panama y de B/. 530.00 aproximadamente para las zonas urbanas del Distrito de Panama.

En referencia al distrito de Chitré, el 46.2% (23,364 personas) de la poblacion posee ingresos por
debajo de los B/.100.00, situacion que mejora Unicamente en el corregimiento de Chitré cabecera,
en el cual esta poblacion disminuye al 39.7% con apenas 3,590 personas con este ingreso. Por
otra parte, la poblacién con ingresos por encima de B/.1,000 no sobrepasa el 6% del total de la
poblacién del distrito de Chitré. Esta situacion es particularmente mejor para el corregimiento de
Chitré en el cual el porcentaje aumenta al 10.7% con 969 personas con dichos ingresos. Por ello
se puede concluir con mucha seguridad que en el distrito de Chitré existe pobreza, medido en
funcién del ingreso. La distribucion de ingresos, de acuerdo a los niveles de ingresos se presenta
en el Gréafico No.6.

Gréafico No. 6. NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACION DEL DISTRITO Y
CORREGIMIENTO DE CHITRE: ANO 2010
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Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2010.

8 Contraloria General de la Republica: Sexto Censo Agropecuario. Resultados Basicos. Volumen I, Tomo |. 2011.
9 Ibidem. Pagina 287



Santa Maria presentan mejores ingresos que el resto. En Chitré, el ingreso promedio mensual por
persona llega a ser de B/.400. Ello se debe a los ingresos que se generan en sus corregimientos
principales, estos son la cabecera y San Juan Bautista, con ingresos de B/.488 y B/. 417
respectivamente. Se espera que Chitré cuente con un mayor crecimiento absoluto por su
importancia como centro urbano, y por su incidencia en el desarrollo de la provincia.

Es interesante resaltar que el

74.32% de los nucleos Cuadro No. 3 ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES DE LA
familiares de la provincia POBLACION EN LA PROVINCIA DE HERRERA: CENSO 2010

i i Poeniak | orcente | Borcentae e | mgresoimensust | Medenzte | Mo
tlenen al hombre(,:omo Jefe de CDPH;%‘ETI:LE‘NTO DC:n‘?efe Dg:'l ?efe i ﬂo Tleng CI;J:LII‘;:UF:BI:?SQ( M;ﬁual Del ul:;ljgdgzr
hogar, Ia proporclon dlsmlnuye Hombre Mujer Seguro Social Mis Afios Hogar Mujer
en la medida en que o drea O | x| el wm ool 2
esta mas urbanizada, asi para CHITRE 68.22 31.78 31.90 £00.0 644.0 1.9
el corregimiento de Chitré GHITRE (CAB.) 64 .44 3556 3095 488.0 894.0 1.7
b | . LA ARENA 71.88 28.12 38.91 351.5 568.0 19
cabecera € porcentaje MONAGRILLO 71.86 2814 3821 368.0 576.0 19
disminuye a 64.44% vy LLANO BONITO 68.92 31.08 37.96 375.0 5495 2.0
men n un 84.52% en el BAUTISTA 64.66 35.34 29.74 417.0 727.0 1.8
a!'l e ta en u 8. 52% en e LAS MINAS 84.52 15.48 3023 90.0 140.0 32
distrito de Las Minas. Para LOS POZOS 82.94 17.06 70.13 104.0 150.0 29
conocer la dinamica de este ocu 79.20 20.80 62.44 192.0 240.0 2.8
. PARITA 77.95 22.05 4334 260.0 360.0 2.4
Comportamlento y establecer PESE 79.01 20.99 4723 260.0 338.0 25
las posibles causas, se SANTA MARIA 75.42 24.58 38.16 313.0 385.5 25
reC]UIere de un EStUdIO mé.S Fuente: INEC, Censo MNacional de Poblacidn y Vivienda, 2010.
profundo.

Situacion de las viviendas del distrito

Las caracteristicas de las viviendas son también importantes indicadores socioeconémicos de la
poblacién, en este sentido datos del CNPV del 2010 revelan caracteristicas importantes de las
viviendas particulares, en el caso de las viviendas del distrito de Chitré apenas unas 346 viviendas
(2.29%) poseen piso de tierra, la mayoria de las viviendas tienen acceso al agua potable, unas 91
viviendas (0.08%) carece de servicio sanitario y el 0.70% no tiene electricidad, unas 306 viviendas
(2.38%) cocinan con lefa, el 4.02% no tienen televisor y el 50.23% carecen de teléfono residencial
en sus viviendas. Estos datos se observan a detalle en el Cuadro No. 4.

Esta situacion mejora notablemente para el corregimiento de Chitré cabecera; en lel cual todos los
indices y porcentajes disminuyen

Cuadro No. 4. ALGUNAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LAS VIVIENDAS

significativamente. ~ Asi, tenemos PARTICULARES EN LA PROVINCIA DE HERRERA, POR DISTRITO
que solo un 1.53% de las vivienda Y CORREGIMIENTO: CENSO 2010 -
h . . . Distrit Piso d N | sinlz | Coc si si S
tienen piso de tierra, las viviendas  comegimiento | %% | ‘tera | 20 | SMC | giciical conlena | tievisor | rado | 4000
que no tienen agua potable, TOTAL 896,050| 81268| 63,679 49,179 111,395| 116210 163,600|263,356| 596,486
servicio sanitario y luz eléctrica no HEBRERA 32,501 3859 1,114 844| 3187 5009| 5252 7330 21,016
alcanzan el 1%. el indicador mas  CHTRE 15101| 346 12 91 106 360 607| 3,066 7,585
! B Chitré (Cab.) 2,753 42 3 7 9 61 125| 523 1,069
elevado corresponde a la telefonia 4 arena 2263 40 g 24| 20 s 102|  ar| 1214
residencial en el que los Monagrillo 3612] 116 1 28 34 98 158 786 2,002
: ; Llano Bonito 2850 108 0 22 30 86 100 620 1,585
porcentajes son altos al igual que San Juan Bautista | 3,633 40 0 10 13 66 13| 690 1655
en el distrito, alcanzando el 38.83  asminas 2130| 1038| 528 181 1005 1378] 1304| 407 1,802
de las viviendas del corregimeinto, LOS POZOS 2,300 685 177 111 482 1,084 208 566 1,895
: LA ARENA 163 38 14 5 28 76 45 25 141
e,n . terminos generales las ocl 4562| 1,047 326 241| 1089 1330 1429 1,008 3,600
viviendas carecen sobretodo en la PARITA 2,623 222 30 69 121 264 320 620 1,808
dotacidon de informacidon a través PESE 3,758 387 30 95 183 448 499 984 2,688
SANTA MARIA 2117] 133 11 56 131 145 285| 589 1,543

de el acceso a televisor, radio y
telefonia residencial.

Fuente: INEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2010.
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5.3. Dinadmica laboral de la poblacion

A nivel nacional de acuerdo a la Encuesta de Hogares' del INEC la poblacién mayor de 10 afios
es de 2,751,142 personas de las cuales la poblacién econédmicamente activa (PEA, personas que
trabajan y/o buscan trabajo) totaliza 1,412,447 personas que forman parte de la fuerza laboral del
pais, cuyo indice de desempleo era de 7.17% en marzo de 2010 y las no econémicamente activas
alcanzaban las 601,237 personas.

Cuadro No. 5 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR DE LA
PROVINCIA DE HERRERA, POR DISTRITO: CENSO 2010

En la provincia de Herrera, la PEA

totalizaba unas 47,502 personas, Mayor S e R o

de las cuales 44,334 (93.33%) Lugar | fosde | Total | grmde JJotal sl PR Economi i
estan ocupadas y 3,168 edad primario F agrop. | pada | “poy, | mentos
desocupadas, lo que indica una TOTE T [F T A E v e e
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nacional. El CNPV del 2010,  Wweeowto) seml oo g 13 g g g
revel6 que la PEA era de 24,636  ugive | uml eon nm sl i o 3 3
personas, de las cuales 22,830 LFew sl g m e m e
estaban ocupadas y 1,806 T I ] I I I I (B
desocupadas’ representando el SANTA MARIA 5,153 6,271 578 2,591 693 217 3,456 313

Fuente: INEC, Censo Naci | de Poblacion y Vivienda, 2010.

92.67% del total de la PEA a nivel
provincial. (Cuadro No. 5).

Actividades econdmicas desarrolladas

El desempleo es un problema social que afectaba a toda la Republica en el 2000 (11.7%), sin
embargo esta tasa ha disminuido para el 2010, llegando a ser del 7.18% y particularmente a la
provincia de Panamda, que en 2010 enumerd 53,948 casos. Las comunidades que se veran
afectadas por el proyecto en el corregimiento cabecera de Chitré tienen una PEA de 4,447
personas, cuya condicién es en su mayoria, el 92.44% se encuentra ocupada (4,111 personas) y

el 7.55% (336 i i )
personas) Grafico No.7. ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE DE§AR~F{OLLA LA POBLACION
desempleadas OCUPADA EN EL DISTRITO DE CHITRE: ANO 2010
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Fuente: INEC, CNPV 2010
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En el distrito de Chitré el 3.95% de la poblacion econ6micamente activa de 10 afios y mas se
concentra en el sector primario en actividades como la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura.
El 9.38% se encuentra ocupada en la industria manufacturera. El 9.32 % de la poblacion

10 Encuesta de Hogares, agosto de 2010, INEC, Contraloria General de la Republica.
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econdmicamente activa labora en la construccién, y el 23.60 % se concentra en el sector del
comercio al por mayor, y al por menor, reparacion de vehiculos automotores, motocicletas, de
efectos personales y enseres domeésticos, siendo este sector la principal fuente de empleo de la
poblacion del territorio. El 57.5 % de la fuerza laboral economicamente activa de la provincia esta
integrada por hombresy sélo el 42.5% de la poblacién econémicamente activa que se encuentra

empleada son mujeres.

El empleo generado por las actividades econdémicas de la provincia de Herrera, tanto a nivel
distrital como a nivel de corregimiento, se generan en primer lugar en el sector de los servicios
como son el Comercio al por Menor, Hoteles y Restaurantes e Industrias Manufactureras. Asi,
tenemos que en el corregimiento cabecera de Chitré el 2.67% de la poblacion econ6micamente
activa de 10 afios y mas se concentra en el sector primario en actividades como la agricultura,
ganaderia, caza y silvicultura. El 5.82% se encuentra ocupada en la industria manufacturera. El
7.31 % de la poblacion econémicamente activa labora en la construccion, y el 22.40 % se
concentra en el sector del comercio al por mayor, y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores, motocicletas, de efectos personales y enseres domésticos, siendo este sector la
principal fuente de empleo de la poblacion del territorio.

6. Principales problemas que afectan a la sociedad chitreana

6.1. Diagnéstico

Con el fin de evaluar desde la perspectiva de los actores claves, cuales se posicionan como los
principales problemas de la sociedad chitreana, los cuales no se han podido superar durante la
década, se consulté a las autoridades con respecto a su evaluacidon sobre los principales
problemas sociales que afronta el distrito. Se obtuvo interesante y valiosa informacién al respecto,
entre las que se destacan el desempleo, depresiéon de la actividad agropecuaria y la amenaza
ambiental que representa el vertedero de Chitré a cielo abierto; asi como los problemas de agua
gue enfrentan los diferentes distritos, entre ellos contaminacién, poco caudal de los rios a causa
de la sequia y distribucién de agua potable.

El planteamiento de los
actores, devela entre
otros aspectos que el
crecimiento  econdémico
vertiginoso de las regién
metropolitana de
Panama, no ha
permeado el distrito de
Chitré, en el cual no se
han activado nuevos
polos de desarrollo que

dinamicen la economia
regional y que
contribuyan a la
disminucion de la alta

tasa de desempleo del
distrito que esta por el
orden del 6.7% y por otra

parte que frene la
migracion de la
poblacion joven activa

gue se traslada a la
Ciudad de Panaméa en
busca de mejores
oportunidades laborales.

Cuadro No. 6. PERSPECTIVA DE LAS AUTORIDADES CONM RESPECTO A LOS
PROBLEMAS SOCIALES DEL DISTRITO DE CHITRE: ANO 2016

Autoridad Cargo Problemas detectados Soluciones aportadas
= Desemplea
= Problemas de vivienda Contsr con mds spoyo  del
%‘l"ﬂ'cgcﬁ an famnili familisres Gokierno  Central con  planes
Lgesmiegraon i=ami iar} estratégicos para hacer frente a
Secretario - dD:IiS:cmuE;cia escolar ¥ estos problemas.
Rubén general del N Implementar educacidn en las
Delgado Municipio da |* Eéﬂ:lir:as ambisntales y falta escuslas en cuanto al reciclajs ¥
Chitre Jus. cuidadeo de la naturaleza.
+ Pooo desarrolis del  sector Combatir 2l desemplec & través de
agropecuanc. . la atraccion de empresas a la
= Personas humildes no obtiensn regidn.
una wivienda propia porque
estan desempleadas.
Contsr con mas =poyo del
Desintzgracion familiar Sobizma
Honorable « Dra a{;iic:inin Car mas oporiunidades a los niflos
rag . _ en |as escuslas primarias oy
Representante =  Mivel educstivo bajo. fortalecer I3 base
George A | del = Mala disposicion de desechos - . . -
Castillo corregimiento de sdlidas en =l Vertedero des E:rt:['::‘!"_:i;gu% de mayor inversidn
Llsmo BEonito. del Chitre. =
. i = Construir una lants de
distrito de Chitra (= DESED?IEE'-:M“ 2eonomica. procesamienio  de Eesechc-s ¥
SMPrEsas crran. mejorar =l tema de los
alcantarillados.
= Tratamiento final de desechos Instituciones  publicas _deben
E-Dlid!}'l inwolucrarse de forma conjunia a
o Alcalde del |« Abastecimiento permanents ds r\es_l:-ll.'er problamas del d|51r_|tn.
medo L Reinventar 2 los empresarios del
Municipio de agua potable "
Alonmso Chitré . ias de . SECI0r agropecuario.
adecusdas Los ciudadanos también debemos
= '1 ) o deprimid hacer mnuestros aportss ¥y no
- SCinr agropecuano cepnmida. esperar todo de las autondsdes.
= Destno final d= los desechos L
sdlidos en el vertadsro EHSWIE rc\.:lc::rll-ll:hi‘dhf\é un nuzwg
Tesorers = Inexistencia de desagles vy C-::- truccion de . & -
Delva Municipal  del consecuentes inundaciones. har?;daicmn 2 carmeteras en las
Delgado g'l:lli‘?rlglplo de |= E;rar:::l:;n.ﬂelas afueras sin vias Conetruccion de desagies.

-

Sector agropecuario golpesdo.
Desemplea

Programas de gobiemo para dar
trabajo al desempleado.

Fuente: Entrevieias reallzadas del

1 al 23 de noviembre de Z01E en el digtrifo de Chitré, provincla de Herrera.
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6.2. La amenaza ambiental

Son varios los factores, que atinadamente sefialaron los entrevistados, se posicionan como las
principales amenazas ambientales del distrito de Chitré, entre ellos el problema de la sequia y el
problema de la disposicion de desechos solidos a cielo abierto; sin que ello represente una
subestimacion de otros importantes problemas ambientales como la contaminacion del rio La Villa,

la tala indiscriminada y otros factores antropogénicos que afectan al distrito en estudio.

a) Lasequia

En referencia al problema de la sequia, debemos partir sefialando el hecho de que la provincia de
Herrera pertenece al Arco Seco al igual que parte de la provincia de Panam4, el litoral de Coclé y
Los Santos. De acuerdo con el planteamiento del ambientalista Jorge Castillo, Chitré por su alta
densidad poblacional es una de las regiones del Arco Seco que mas afecta al ecosistema, en este

sentido argumenta lo siguiente:

“La distribuciéon poblacional los distritos de Antén, Aguadulce y Chitré son los de
mayor concentracion poblacional con el agravante que en Chitré la concentracion se
da sobre una menor extensién territorial, dandose una mayor presion demogréfica
gue tiene consecuencias sobre los diversos ecosistemas que existen en la eco
regiébn. Gran parte de los pobladores del Arco Seco se abastecen de aguas
subterraneas (pozos), debido a la escasez de aguas superficiales y lo prolongado de
la estacion seca en la zona. La vegetacion primaria natural ha desaparecido
considerablemente en el Arco Seco y son los manglares los Unicos ecosistemas que
se sostienen casi inalterados a nivel local, pero con una fuerte amenaza por la

presion demografica.

No es para nadie un secreto que el
problema de la sequia y la escasez
de agua se ha agudizado ya que la
mayor parte de la superficie total de
las provincias que representan el
Arco Seco han sido deforestadas y
en la actualidad, un inmenso
porcentaje de este territorio se
encuentra cubierto por pastizales
gramineos naturales, ocupados en
actividades de ganaderia intensiva y
otro tanto, en actividades agricolas
de siembra principalmente de arroz,
cafia y maiz. La categoria de uso de
suelo agropecuario disminuy6é de
1992 a 2000 un 39% su superficie,
mientras que la categoria
agropecuario de subsistencia la
aumento en un 43%. 1.

b) Los desechos sélidos

En referencia a la disposicién de desechos
sélidos La poblacion del distrito de Chitré y
areas aledafias de la provincia de Herrera y
Los Santos, atraviesan lamentables
situaciones ambientales de nivel de
importancia y de alerta considerable,

11 Castillo, Jorge y Patifio, Ana (2014): “Diagnéstico y propuesta de desarrollo sostenible del arco seco de Panama,

20127, Universidad de Panama, Republica de Panama.

ren's'a\cﬁw . o

rtes 14 d

Locales Deportes Mundo Economia Vivir+ Tecnologia Multimedii

Locales EiMegusta | 3 W Twittear <2 g0
Por sequia declaran cinco zonas de emergencia en Azuero
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ESPECIAL PARA PRENSA.COM/Alcibiades Cortez
o EE = LAS TABLAS, Los Santos.— El Gobierno declaré como

zonas de emergencia a las comunidades de La

Villa, Guararé, Macaracas, El Cedro y El Corozal, en la

provincia de Los Santos, debido a que sus productores

son afectados por una sequia

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 630 de 25 de julio de
2012, firmado por el presidente de a Republica, Ricardo
Martinelli, y el ministro de Gobiemo, Jorge Ricardo
Fabrega, también se crea una comision interinstitucional
para enfrentar de manera integral esa emergencia, la
cual estara integrada por los ministerios de Desarrollo
Agropecuario y Salud, el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales y el Sistema Nacional de
Proteccién Civil

De igual forma, se ordend a todos los sectores

en el desarrollo tomar las
medidas pertinentes para hacerle frente al estado de
emergencia, lo cual involucra el suministro de fondos
necesarios para aportar y atenuar los efectos del desastre.




ocasionados por el descontrol en la disposicién de desechos sélidos en el Vertedero de Chitré y
del humo téxico que emana del vertedero de Chitré. La recoleccidén y disposicion de desechos
sélidos afecta a la poblacion, en tanto que por lo general las fuentes superficiales que recorren las
areas urbanas se convierten en vertederos y transporte de desechos, lo que en periodos de lluvia
provoca la obstruccién de los cauces de los rios, contribuyendo a inundaciones, y contaminacion
del medio ambiente.

Por otra parte, los vertederos a cielo abierto se han convertido en foco de infecciones, hogar de
aves, ademas de que en sus campos abundan las casas improvisadas de recogedores de basura
gue no permitan la llegada de extrafios. El Ministerio de Salud, a través de un proceso
administrativo multé al municipio de Chitré con 5 mil dérales debido al mal manejo y afectaciones
del vertedero. De igual forma se involucré, dada la gravedad del problema, el Ministerio de
Ambiente con inspeccion al sitio y recomendaciones posteriores que buscar ayudar a resolver la
problematica. La crisis se agudizo a partir de la reiterada ocurrencia de peligrosos incendios por
la quema de basura en el vertedero, lo cual provoca que emane humo téxico con graves
afectaciones para la salud de los pobladores.

6.3. Propuestas de politicas para abordar el problema

Para hacer frente a la problematica antes plateada consideramos que se debe hacer énfasis en
cuatro estrategias claves, que son la concientizacién y educaciéon ambiental, la participacién
ciudadana, la coordinacion interinstitucional de instituciones publicas claves y la consideracion de
una nueva forma de crecimiento econémico basado en el desarrollo sostenible. De igual forma
recomendamos la realizacion de talleres de consulta con que incluya la participacion ciudadana,
para la presentacién de recomendaciones especificas que emerjan de la propia sociedad que es
la que finalmente padece en carne propia la consecuencia de estos graves problemas, entre ellas
la agudizacion de la pobreza.

a) Concienciacién a través de la Educacion Ambiental: Considerando como un
mandato Estado, plasmado en la Ley General del Ambiente, la Educacién Ambiental
es considerada como un elemento de mucha importancia. En este sentido dentro de
las acciones que se sugieren hacer, resalta el hecho de la necesidad de concientizar a
los principales involucrados en la problemética de la tierra y del ambiente. Se resalta la
importancia de poner en practica e implementar a través de seminarios, las guias
didacticas de Educacion Ambiental y la masificacion en los medios de divulgacion en
temas ambientales, procurar sensibilizar tanto a los politicos directores, gobiernos
locales, autoridades y a los usuarios de los recursos naturales. La formaciéon de
grupos ambientalistas a nivel comunitario, escolar y en las organizaciones no
gubernamentales, como la creacién de carreras técnicas intermedias y cursos de
ecologia y medio ambiente son acciones necesarias como componentes del tema de
Educacion Ambiental.

b) Participaciéon Ciudadana: Como aspecto medular se sugiere la adopcién de un
sistema de gestion ambiental moderno y participativo, donde se garantice la
participacién de la poblacion civil, en la lucha contra la degradacion de suelos y la
sequia. Se sugiere establecer programas de participacion popular, donde se organicen
grupos campesinos ofreciéndole capacitacion en temas medio ambientales y de
adopcion de nuevas practicas de cultivos y tecnologias mas amigables con el medio.
Estos agricultores capacitados posteriormente se convertirdn en capacitadores para
poder implementar proyectos pilotos de desarrollo sostenible como una de las
acciones prioritarias se recomienda la creacién de grupos de accién de proteccion
ambiental en cada regién o provincia para que se encarguen de apoyar los aspectos
de Educacion Ambiental a nivel de las comunidades y el desarrollo de sistemas de
ayuda y auto ayuda para las comunidades humanas establecidas en zonas de alto
riesgo propensas a desertificacion y sequias.

14



c) Estudios e Investigaciones: El Estado debe fomentar y apoyar presupuestariamente
programas permanentes de investigacion aplicada en el area de gestion ambiental y
recursos naturales, tanto del ambito publico como privado, para tener mayores
elementos de juicio en la toma de decisiones en la gestibn ambiental nacional y local.

d) Coordinacién Interinstitucional: Dicha coordinacién interinstitucional, en principio
fortalecera las dispersas actuaciones individuales de la Instituciones, en beneficio de
los sectores sociales afectados. De esta forma se deben definir las acciones
gubernamentales y no gubernamentales en el ambito local y regional, que garanticen
la eficiente y efectiva coordinacién intersectorial, para la proteccion, conservacion y
restauracion de la calidad ambiental. Se sugiere la elaboracién de una hoja de ruta de
forma participativa, entre otras cosas que los actores relevantes como lo son las
comunidades, organizaciones gubernamentales, organizaciones no gubernamentales,
gobiernos locales, organizaciones donantes, coordinen y colaboren para el desarrollo
de los programas y los implementen.

e) Nuevo estilo de Desarrollo Sostenible: Una vez concienciados los actores
involucrados, y disefiada la hoja de ruta, se debe implementar en el distrito un nuevo
modelo de desarrollo local sostenible que puede servir de programa piloto a efectuar
en otras regiones. Tradicionalmente, el modelo de desarrollo es basado Unicamente
en el crecimiento econdmico, dejando de lado la sostenibilidad y futuro de las nuevas
generaciones; sin reconocer que el ataque a los problemas del medio ambiente, es un
ataque directo al problema de la pobreza. Por ello es imprescindible incorporar dentro
de las politicas y estrategias locales de desarrollo, la vision del desarrollo sostenible,
gue estimula y promueve comportamientos ambientalmente sostenibles y el uso de
tecnologias limpia para reducir los niveles de acumulacion de desechos vy
contaminantes del ambiente.

CONCLUSIONES

Chitré siendo la cabecera provincial, tiene una caracteristica fundamental, que es su
identidad, asumida como una fortaleza, pero que puede verse afectada por el nuevo
contexto global, en donde la asimilaciébn y mezcla de culturas puede afectar a la
comunidad local, es la capacidad de organizacion de la comunidad la que puede en
Ultima instancia contribuir a mantener dicha identidad en medio de la mundializacion.

A pesar de que los datos estadisticos proporcionados por el Censo Poblacional arrojan
avances en cuanto a la tenencia de las viviendas y la calidad de vida, encontramos
gue muchos problemas persisten, como es el caso de los pisos de tierra, la falta de
letrinas y de agua potable. Llama la atencion el bajo crecimiento poblacional y la
constante en cuanto a la migracién de los chitreanos jovenes fuera de la provincia

El sector agropecuario sigue siendo golpeado, no solo por los problemas propios de un
clima cambiante y bajo rendimiento de las tierras ya deterioradas y erosionadas, sino
por la falta de organizacion de la poblacion para hacer frente a estos problemas.

La amenaza ambiental un papel fundamental en el desarrollo futuro del distrito de
Chitré, la falta del agua como fuente de vida y la mala disposicion de los desechos
sélidos son hechos ineludibles, la poblacion debe organizarse en funcidon de sus
prioridades y el ambiente una de ellas.
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