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RESUMEN

El objetivo es evidenciar que durante la pandemia del SARS-CoV-2 en Meéxico, las acciones
internacionales se multiplicaron y prevalecid el alejamiento voluntario desde la presidencia. Se analiza la
relacion de México con Estados Unidos y las acciones multilaterales durante 2019 y el inicio de la
pandemia con documentos oficiales. Se discute la negociacion entre grupos de poder para las decisiones
de la politica exterior mexicana. La principal conclusion es que la politica exterior transitd del alejamiento
presidencial al activismo, forzado por la pandemia, en ambos casos resaltando el protagonismo del
canciller mexicano en quien recay0 la responsabilidad de las acciones.
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ABSTRACT

The objective is to evidence that during the SARS-CoV-2 pandemic in Mexico, international actions
multiplied and voluntary withdrawal from the presidency prevailed. It is analyzed Mexico's relationship
with the United States and multilateral actions during 2019 and the start of the pandemic with official
documents. Negotiation between power groups for Mexican foreign policy decisions is discussed. The
main conclusion is that foreign policy moved from presidential withdrawal to activism, forced by the
pandemic, in both cases highlighting the role of the Mexican Chancellor who was responsible for the
actions.

Keywords: activism, foreign policy, Mexico, pandemic, voluntary distancing

Introduccion

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) asumio la presidencia de México el 1 de diciembre de
2018, lo cual supuso un cambio en la vida politica, econémica y social del pais debido a su emergencia
desde una postura ideoldgica diferente a la de sus antecesores. Las relaciones internacionales de México
no estuvieron ajenas a esos cambios, a nivel discursivo, como el mismo presidente lo enuncio en la reunion
de embajadores y consules (Lopez Obrador, 2019), la politica exterior (PE) regresaria a sus principios
constitucionales: la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la solucién pacifica de las
controversias, la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales, la
igualdad juridica de los Estados, la cooperacion internacional para el desarrollo, el respeto, proteccion y
promocidn de los derechos humanos y la paz y seguridad internacionales.

La literatura que analiza las relaciones internacionales del nuevo gobierno es limitada debido al
poco tiempo que ha transcurrido. Sin embargo, los articulos especializados colocan un énfasis en la
vinculacion con los Estados Unidos (EE.UU.), al haber coincidido los tiempos de la transicion electoral
mexicana con la complicada negociacion del nuevo tratado comercial con los EE.UU. y Canada (T-MEC)
y las masivas caravanas de migrantes que recorrieron el territorio mexicano hacia Norteamérica.

Para Armendares & Moreno (2019), el conocido “factor Trump” impuso desafios y riesgos que
enfrentaria la nueva administracion mexicana y supondrian, por tanto, un viraje en las tradicionales
relaciones bilaterales de los paises.

Klingner (2018) menciona que con la llegada de Trump y los Republicanos al poder podrian ejercer
control en la Camara de Representantes y el Senado y, por lo tanto, modificar el manejo de la PE de los
EE.UU., en particular hacia los temas de la migracion, la seguridad fronteriza y la renegociacién del
TLCAN. El gobierno de AMLO, sefialaba el autor, enfrentaba al menos tres amenazas: primero, una

campafia retéricamente hostil contra México por parte del presidente de EE.UU.; segundo, la
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administracion estadounidense es anti-libre comercio, de ahi la renegociacion del TLCAN, y la tercera es
la retdrica nativa y anti-inmigrante.

El presidente Trump consideraba que México ya no representaba ese aliado estratégico comercial,
sino una amenaza, apunta Chabat (2017), por lo que el pais estaba obligado a ampliar y hacer realidad la
diversificacion comercial y politica, al tiempo de enfrentar el desafio de vincularse con un vecino que
tenia politicas agresivas y que tradicionalmente habia sido aliado.

La llegada de Trump a la presidencia determind que la relacion con México fuera guiada por la
construccion del muro fronterizo, la deportacion de migrantes ilegales, la renegociacién del acuerdo de
libre comercio y el control de las drogas. Asi lo establecen Carlos & Becerra (2018), quienes ademas,
destacan el uso presidencial de Trump desde las redes sociales, en particular Twitter como el medio
utilizado para las relaciones internacionales, en lo que se conoce como diplomacia digital®.

Pellicer (2019) comenta que, desde la campafia presidencial de AMLO, el tema de la PE demostro
un bajo interés. Casi inmediatamente después del triunfo, el presidente electo manifesto el interés por
contener la migracion de mexicanos a los EE.UU. y mejorar la seguridad en la frontera como un proyecto
integral en la generacién del empleo en México. Ademas de que en la visita de Pompeo a México, pocas
semanas después del triunfo electoral, el virtual canciller mexicano entregd una carta al Secretario de
Estado para informar sobre las lineas en las que estaria basado la relacion bilateral: comercio, desarrollo,
migracion y seguridad.

Ortega (2019) también recupera la amenaza de la construccion del muro fronterizo para frenar la
ilegalidad en la migracion y el narcotrafico. El autor enfatiza en la cooperacion y corresponsabilidad de
ambos paises. Pero destaca que las caravanas masivas de migrantes provenientes de Honduras, EI Salvador
y Guatemala incrementaban la presion sobre el gobierno de México para detenerlas.

De los pocos analisis que se alejaban de la amenaza que representaba EE.UU. para la PE mexicana
destaca el trabajo de Osorio (2019), quien sefiala que la posicion del gobierno no es clara en cuanto a la
conduccién de la politica comercial de México. Pero que el pais deberia dar continuidad en la politica
comercial abierta soportada en los tratados de libre de comercio que tiene la economia mexicana, con la
finalidad de acceder a mas y mejores mercados globales, con exportaciones de mayor valor agregado.

Como se observa, los analisis especializados se centran en la incertidumbre que representaba la
politica del presidente Trump hacia México, lo cual es indiscutible debido a que la PE de México se
articulaentorno a los EE.UU. (Chabat, 2017). E incertidumbre en la conduccidn de la relacion con México

3 La forma en la cual se tratan los problemas de PE, a través del uso de internet y redes sociales (Hanson, 2010)
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porque como sefiala Pastor (2018) después del triunfo electoral de AMLO, el presidente de los EE.UU.
mostré gestos de amabilidad hacia él, con el envio de los Secretarios de Estado, del Tesoro y de Seguridad
Interior, asi como su yerno y principal asesor.

Ciertamente Lopez Obrador no es un experto en la conduccién de asuntos internacionales y de ahi
la designacion de su Canciller, Marcelo Ebrard. Sin embargo, el peso de la economia mexicana a nivel
global y la larga tradicion de la PE han resentido la ausencia del titular del Ejecutivo en sus relaciones
internacionales durante el primer afio de su administracion. Asi como la presion de diferentes actores
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales que han incidido en la actuacion de
México a nivel global. Mas aun, con la crisis global como la pandemia originada por el coronavirus SARS-
CoV-2 se empujo al gobierno mexicano a una actuacién global para enfrentar la contingencia sanitaria.

El objetivo de este articulo es evidenciar que, durante el periodo de la pandemia en México en
2020, las acciones internacionales se multiplicaron y se distancio de la postura del alejamiento voluntario,
desde la figura presidencial.

Ademas de esta introduccion, la primera parte refiere a la revision tedrica sobre los actores e
intereses que influyen las relaciones internacionales de los Estados y la metodologia del trabajo, la segunda
parte expone los principales acontecimientos por los que atravesé la PE mexicana, con énfasis en la
ausencia del titular del Ejecutivo Nacional y los hechos que desplegé México durante la fase de la
pandemia. En seguida se encuentra la discusion de los resultados. Y finalmente se exponen las
conclusiones. La principal conclusion es que la politica exterior mexicana ha transitado de un alejamiento
presidencial durante el primer afio del gobierno hacia un activismo forzado por las condiciones de la
pandemia, en ambos casos sin restarle protagonismo a la figura del canciller mexicano en quien ha recaido

toda la responsabilidad de las acciones internacionales de México.

Materiales y métodos: Actores e intereses en las relaciones internacionales

La comprension de las relaciones internacionales entrelaza variables y politicas internas y externas
de los actores gubernamentales y no gubernamentales (Putnam, 1988). Estos grupos tendran influencia
sobre la construccion de la PE, a través de la presion o fomento en la direcciéon que a ellos favorezca.
Autores como Held (2005), Rosenau (2003) y Putnam (1988, 1996) coinciden en sefialar que las politicas
exteriores de los paises han modificado su patron de construccion. Para Held (2005) existe una dispersion
en el proceso de toma de decisiones de la PE; en el interior, existe toda una red transgubernamental en la

cual intervienen diversos ministerios estatales, organismos administrativos, cuerpos legislativos y grupos
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con fuertes intereses econémicos que fortalecen su posicién en los debates de la politica internacional.
Fuera del &mbito estatal, la presencia de los reguladores financieros es decisiva, estos agentes pueden ser
los presidentes de los bancos centrales, reguladores bursatiles, supervisores de seguros y funcionarios
antimonopolio que intervienen en la reestructuracion de las funciones estatales (Held, 2005). Por su parte,
Rosenau (2003) sefiala que las politicas interna y externa estan cada vez mas interrelacionadas, de manera
que su separacion es dificil debido a los vinculos establecidos entre actores estatales y no estatales.

En tanto que para Putnam (1988) se trata de un juego de doble nivel donde, por un lado, los grupos
gobernantes tratan de maximizar los pagos en la negociacién con sus pares para satisfacer las demandas
de sus grupos de interés, y por otro lado internamente, los grupos de interés (o élites) presionan al gobierno
para que sus preferencias se vean reflejadas en los acuerdos negociados y los grupos del gobierno buscan
expandir sus coaliciones. Destacan dos supuestos de Putnam (1988) para este trabajo. La primera hipdtesis
sefiala que cuanto mayor autonomia tengan el gobierno y su administracion respecto a los grupos de interés
a los que representan, mayor sera su negociacion exitosa y, por lo tanto, mayor sera la probabilidad de que
alcancen un acuerdo internacional (Putnam, 1996:102). En este supuesto habria que considerar la
institucionalidad con la cual se desarrollan las negociaciones, muchas de ellas cuentan con una estructura
institucional que permite el entrelazamiento de temas, tales como las negociaciones multilaterales de
comercio, otras como las comisiones binacionales realizadas por muchos paises, acotan las negociaciones
a temas y periodos especificos.

La segunda hipdtesis propuesta por Putnam (1996) es la posicion como articulador entre el
gobierno y los grupos de interés por parte del negociador principal.* Sin embargo, el gobierno no es solo
un intermediario honesto con respecto a los intereses domésticos, sino que tiene sus propios intereses, en
estos casos seria posible que directamente un negociador gubernamental negociara en la esfera doméstica
de su contraparte y pasara por alto a su par gubernamental en la negociacion.

En este sentido, el analisis tedrico apunta hacia un cambio en la construccion de la PE, por la
presencia de diversos grupos de poder dentro del Estado (transgubernamentales) pero también por actores
no estatales. Por un lado, es més dificil distinguir entre la politica interna y la PE; y, por otro lado, es un
proceso de presidn entre grupos gobernantes y grupos de interés.

Este articulo realiza un analisis comparativo entre los hechos mas relevantes que determinaron a

la PE de México de 2019 con respecto a las acciones desarrolladas durante el periodo de la pandemia hasta

4 El negociador principal seria aquel que desarrollara una vinculacién estratégica para entrelazar la politica nacional con la
internacional (Putnam, 1996).
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el mes de mayo de 2020. Se procur0 contar con la mayor cantidad de fuentes oficiales para argumentar
sobre los eventos internacionales de México durante 2019 y 2020 y, Unicamente, recurrir a las fuentes
hemerogréficas para citar los eventos puntuales. Se consideran dos categorias analiticas: las acciones
multilaterales y la relacion bilateral con los EE. UU. (con énfasis en la gestion fronteriza, la politica
migratoria y la relacion comercial) como los ejes comparativos entre las actuaciones internacionales de

México antes y durante la pandemia.

Resultados

Los gobiernos mexicanos han colocado los principios constitucionales como el estandarte de la PE
mexicana, de ahi que los lineamientos oficiales estén plasmados en los diversos Planes Nacionales de
Desarrollo (PND). Uribe (2020) menciona que, en el PND del gobierno actual, las relaciones
internacionales del pais no son una prioridad, pero existe una marcada preferencia a la relacion con
América del Norte y en especial con los EE.UU. A nivel pragmaético, se ejercio una politica reactiva ante
los problemas y de alejamiento del titular del Ejecutivo Nacional durante el primer afio de gobierno, pero

con el protagonismo del Secretario de Relaciones Exteriores.

La relacién bilateral con los EE.UU.

Como se anotd en la introduccion, la PE de México esta determinada por la relacion con EE.UU.,
la cual estd condicionada econémicamente a pesar de los esfuerzos por diversificar mercados. En los
altimos 10 afios, el comercio con los EE.UU. ha representado en promedio 284 mil millones de dolares
en exportaciones y 174 mil millones de doélares en importaciones, lo que representa mas del 75% de las
exportaciones y del 50% de las importaciones totales del pais (Secretaria de Economia, 2020d).

La magnitud de la relacion comercial para México es imprescindible, de ahi que la amenaza
inmediata del presidente estadounidense fuera la construccion del muro, la politica antimigratoria y la
renegociacion del TLCAN, todo ello con tintes economicos y comerciales en detrimento del pais.

El ideal del nuevo gobierno mexicano se encaming en trabajar como socios en temas de comercio,
finanzas y desarrollo econémico. Si bien el inicio del gobierno de AMLO comenzé con la finalizacion en
la negociacion del T-MEC, aun faltaba por recorrer el sendero de la ratificacién de los congresos
nacionales. Sin un acuerdo ratificado, el presidente Trump jugo sus cartas de negociador sin miramientos.
A finales de mayo de 2018, el mandatario estadounidense envi6 un tuit en el que anunciaba el incremento

del 5% de aranceles a los bienes exportados por México hasta llegar al 25% en el Gltimo trimestre del afio,
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si no se detenia el transito ilegal de migrantes. La reaccion de la cancilleria mexicana fue negociar
directamente en Washington y acordé el envio de 6 mil integrantes de la recién formada Guardia Nacional,
mientras que su vecino se comprometi6 con la expansion del programa de retorno de solicitantes de asilo
a México (Ruiz, 2019). La negociacion bilateral se revisaria en los siguientes 90 dias, de acuerdo con los
resultados conseguidos por México. Sin embargo, el gobierno mexicano también accedi6 a cooperar en el
marco del Protocolo para la Proteccion de los Migrantes, el cual establece que los solicitantes de asilo en
EE.UU. regresaran a México para esperar su audiencia, como medida para desalentar los flujos
migratorios. Al final, no existio ningln alza de aranceles tras el acuerdo bilateral.

El conflicto de los aranceles se cruz6 con la oleada masiva de caravanas de migrantes
centroamericanos que habia comenzado desde 2018 para ingresar a los EE.UU. Miles de personas salian,
principalmente de Honduras, Guatemala y El Salvador, en busca de mejores condiciones de vida y ni los
gobiernos centroamericanos, ni la administracion anterior a AMLO habian colocado interés. De ahi que
Trump acentu6 su politica antimigratoria y de construccién del muro fronterizo con México.

Derivado de la politica antimigratoria, en agosto de 2019 se suscitd un tiroteo en un
establecimiento comercial contra mexicanos en la ciudad del Paso, Texas, en donde al menos 8 mexicanos
murieron. La cancilleria lo califico6 como un acto terrorista contra los mexicanos y emprendié medidas
juridicas y diplomaticas, entre las que incluyd la solicitud del gobierno de los EE.UU. para fijar su posicion
contra los crimenes de odio (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019b). Si bien el presidente
estadounidense condend el acto como un crimen contra la humanidad, no realizé ninguna alusion a su
politica antimigratoria (The White House, 2019).

En cuanto al proceso de ratificacion del T-MEC, los congresistas democratas estadounidenses
demandaron una nueva imparticion de la justicia laboral que evitara la competencia desleal entre los tres
paises y con una estrategia clara para la implementacion. Para ello, en el Gltimo trimestre de 2019, el
gobierno mexicano envio a su grupo negociador encabezado por el Subsecretario para América del Norte
de la cancilleria, Jesus Seade, la participacion de parte de los funcionarios adscritos a la Embajada en
Washington y una carta redactada por el presidente mexicano dirigida a los congresistas estadounidenses

en donde se comprometié a implementar la reforma laboral® (Corona, 2019). Con el visto bueno

5 Algunos elementos que contempla la reforma aprobada por México en mayo de 2018 son la creacién de un centro de
conciliacién y registro laboral, las elecciones de los lideres de los sindicatos a través del voto directo de los trabajadores y el
aumento del 2% por arriba de la inflacién del salario minimo.
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demdcrata, México presiond entonces a EE.UU. para que su congreso ratificara el acuerdo, procedimiento
que realizé hasta mediados de enero de 2020.
Esta por deméas mencionar que era la primera vez que un presidente mexicano se abstenia de visitar

la Casa Blanca, ni en su caracter de presiente electo, ni como dirigente del pais.

Acciones multilaterales

Si la relacién bilateral con EE.UU. fue liderada por la cancilleria mexicana, el protagonismo del
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores fue también evidente en las acciones multilaterales.

Al inicio del gobierno, en diciembre de 2018, el canciller particip6 en la Conferencia
Intergubernamental para la adopcién del Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular
que convoco la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en Marrakech, Marruecos (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2018). El Pacto es importante porque establece un compromiso para la atencion de
refugiados y migrantes, ademas de la promocion del pacto de gobernanza global para la gestion de la
migracion y la responsabilidad compartida, de manera que ningan pais por si solo puede afrontar el
problema. La participacion de México estaba precedida de las caravanas centroamericanas registradas en
ese afo con lo que se establecio un acuerdo de cooperacion con los paises del Triangulo del Norte
(Guatemala, Honduras y El Salvador) en materia de gestion de la migracion.

En diciembre de 2018, el nuevo gobierno firmé el Plan de Desarrollo Integral (PDI) de
Centroamérica (que incluyd al Triangulo del Norte), el cual fue apoyado por la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) para fomentar el desarrollo productivo de la region y un fondo para
financiar proyectos, programas y acciones para combatir la pobreza (Ruiz, 2019). El proyecto se sustenta
en el desarrollo econdmico, el bienestar social, la sostenibilidad ambiental y el manejo humanitario
migratorio para construir un ‘“espacio econdmico con base en la integracion comercial, productiva,
energética y logistica” en la region centroamericana (Ruiz, 2019: 6). EI PDI contempla la inversion de 10
mil millones de délares durante 10 afios que serian aportados por los cuatro paises mas el financiamiento
de otros paises y regiones. El problema es que una posible aportacién de los EE.UU. estaba condicionada
a que los paises del Triangulo del Norte implementaran medidas que detuvieran los flujos migratorios.

En septiembre de 2019, los ministros de relaciones exteriores de los cuatro paises, la titular de la
CEPAL vy el Secretario General del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) se reunieron en el
marco de la asamblea de la ONU y reafirmaron el compromiso del PDI, el cual ya contaba con el respaldo

de 35 paises, 5 agencias de cooperacion y 8 organismos internacionales (Presidencia, 2019). En enero de
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2020, en Guatemala los secretarios de relaciones exteriores de los 4 paises y la secretaria de la CEPAL
convocaron a una reunion de donantes para el PDI que se celebraria en marzo de 2020 en la Ciudad de
Meéxico. (Naciones Unidas, 2020). El PDI esta relacionado con la idea de México para fomentar el
desarrollo productivo en la region sudeste.

Otras actuaciones del canciller mexicano fue el manejo de la crisis venezolana y el asilo al
expresidente Evo Morales. En el primer evento, en febrero de 2019, México adopté con Uruguay V el
Mercado Comun del Caribe lo que se distinguié como el Mecanismo de Montevideo, es decir, un espacio
de diélogo para los actores venezolanos, desde una posicion de imparcialidad. Sin embargo, la propuesta
presentada a algunos paises de América Latina y la Union Europea, carecia de mecanismos puntuales de
funcionamiento (Ruiz, 2019). Al no tener el éxito esperado, México se mantuvo alejado durante 2020, en
parte debido a la complicada relacién con los EE.UU. y para evitar una confrontacion abierta. En el caso
de Bolivia, en noviembre de 2019, México consider6 que el orden constitucional de la nacién
sudamericana se habia roto y otorg0 asilo politico al expresidente, por razones humanitarias al considerar
que su vida corria peligro (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019c). El expresidente estuvo un mes en
el pais y luego solicitd la misma categoria de asilado en Argentina. México nunca se pronuncio sobre los
informes de fraude electoral durante las elecciones generales de octubre de 2019 y nuevamente recurrid a
sus principios constitucionales para la aplicacion de la PE.

Una de las mayores ausencias del titular del Ejecutivo mexicano a nivel global fue la
representacion en la Reunion Anual del G20 financiero en Osaka, Japon en junio de 2019. México fue
representado una vez mas por el Canciller Ebrard y el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Pablico,
Carlos Urzua. Este ultimo particip6 en foros de economia global, comercio, economia digital y la cobertura
universal de servicios de salud. En los dos primeros foros, el ministro aprovechd para argumentar sobre
la importancia del comercio internacional sin aranceles y basado en reglas. Un tema crucial después de la
amenaza de la imposicion de aranceles por el presidente Trump. Otro tema que recalco el funcionario fue
el de anticorrupcion en la agenda del G20 y que es una bandera para el gobierno mexicano. Para el
Canciller mexicano fue una oportunidad para explicar los objetivos del gobierno: el combate a la
corrupcion, la disminucion de la desigualdad, el aceleramiento del crecimiento econémico y el modelo de
seguridad nacional (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2019a).

Otro de los eventos globales que no contaron ni con la presencia del presidente Lépez Obrador, ni
del Secretario de Relaciones Exteriores, fue el Foro Econémico de Davos, en sus ediciones de 2019 y

2020. En ambos casos fue la Secretaria de Economia, a través de la Subsecretaria de Comercio Exterior y
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de la propia titular respectivamente. En 2019, el encargo de la Subsecretaria fue reunirse de forma bilateral
con funcionarios gubernamentales y empresarios de Suiza, Reino Unido, Japdn, Costa Rica y Argentina
para tratar temas econémicos, de comercio internacional y atraccion de flujos de capital. La Subsecretaria
junto con el responsable de promocién econémica y atraccion de inversion extranjera de la Secretaria de
Economia aprovecharon para insistir en la diversificacion de la politica comercial de México, asi como el
énfasis en los mecanismos de solucion de controversias en el marco de la Organizacion Mundial de
Comercio (Secretaria de Economia, 2019).

En la reunion del foro econémico de 2020, la titular de la Secretaria de Economia sostuvo
reuniones bilaterales con sus contrapartes gubernamentales de EE.UU., India, Canada, Turquia ademas de
empresarios globales, para fomentar el comercio internacional y la atraccion de capitales al pais. Destacd
el dialogo con empresarios del sector sanitario (Johnson & Johnson, Novartis y Sanofi), asi como de
Nestlé, Microsoft y Heineken (Secretaria de Economia, 2020a). La titular también participé con la
secretaria general de la CEPAL en un foro sobre México para destacar las ventajas competitivas de la
economia y la implementacion del T-MEC. En las reuniones ministeriales en el marco de la OMC resalto
la importancia de la facilitacién de las inversiones; y con empresarios de los sectores de energia,
metalurgia, alimenticio y logistica expreso el interés para la atraccion de inversiones (Gobierno de México,
2020b).

El cambio ante la contingencia

Al igual que para el resto de los paises, en la contingencia sanitaria del COVID19, diversas
acciones nacionales se han modificado. El desempefio de la PE y del propio ejecutivo nacional viraron
hacia un activismo, en la mayoria de las ocasiones, forzado por las condiciones econémicas, politicas,
sociales y sanitarias.

A la activa participacion del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores se ha vinculado, la
propia participacion del Presidente de la Republica, embajadores y titulares de diversos ministerios de
Estado.

La relacién con EE.UU.

Durante la contingencia sanitaria, la relacion bilateral se movi6 principalmente a través de los
titulares de las oficinas de relaciones exteriores y los subsecretarios de las cancillerias, aunque destacaron

algunas conversaciones telefénicas entre ambos mandatarios. Entre los principales temas que abarco esta
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relacion destacaron: la gestion fronteriza, la repatriacion de nacionales, el suministro médico esencial y la
activacion de las cadenas de valor.

El 20 de marzo de 2020, el gobierno estadounidense decidid cerrar todos los cruces fronterizos con
México para el transito no esencial, lo que negaria la entrada para los solicitantes de asilo desde la frontera.
El gobierno mexicano acepto la entrada de los deportados conforme a la politica de su vecino, como una
muestra de la cooperacion y buena relacion bilateral para enfrentar la epidemia. Estas medidas fueron
acordadas tanto por el Canciller mexicano como por el Secretario de Estado de EE.UU., quienes
inicialmente acordaron la clausura de la frontera para actividades no esenciales por un periodo de 30 dias
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020 a), medida que se amplio hasta el 22 de junio®.

Vinculado con el tema de los migrantes y debido a la expansién de la epidemia en los EE.UU., a
partir de abril de 2020, la red consular de México en aquel pais comenzo a reportar la cantidad de
migrantes contagiados y fallecidos por la enfermedad, tan solo hasta el 10 de abril se reportaron 181
fallecimientos de migrantes en los EE.UU. (Embajada de México en los EE.UU., 2020). En particular,
destaco el fallecimiento de migrantes que deseaban ser repatriados, pero por las condiciones de
contingencia era imposible. A finales de abril y en consideracion al namero de defunciones de mexicanos
en los EE.UU., la Secretaria de Relaciones Exteriores publico la Guia para el Traslado de restos o cenizas
de personas mexicanas que fallecen en el extranjero, para apoyar material y financieramente’ a las
familias.

Ante la posible saturacion de las unidades sanitarias en México, el presidente mexicano dialogo
con su contraparte de EE.UU. para solicitar la venta 10 mil respiradores mecanicos y 10 mil monitores
hospitalarios (Beauregard, 2020). Si bien el equipamiento sanitario pudo realizarse previamente?, lo cierto
es que el material hospitalario requerido era una demanda global, por lo que México tuvo que activar su
relacion mas importante para adquirirlo, en virtud de la reconversion de los complejos automotrices para
comenzar la fabricacion de estos equipos. En la segunda mitad de mayo de 2020 habian arribado a México
dos cargamentos de equipo médico para la atencion de la enfermedad, resultado de la compra de 600
ventiladores mecanicos y monitores (Davila, 2020). Estos cargamentos fueron resultado de la negociacion

del Canciller Mexicano con los directivos de las empresas que fabrican estos equipos.

® Posteriormente se anunciaria el cierre hasta febrero de 2021.

7 El apoyo financiero cubre Gnicamente los servicios bésicos de traslado y el embalsamamiento o cremacion

8 Diversos diarios y portales mexicanos, como animalpolitico.com, El Universal, El Economista, Heraldo de México, Expansion,
publicaron entre el 15 de marzo y 20 de abril de 2020, la insuficiencia de estos equipos en los hospitales mexicanos.
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A finales de abril de 2020, la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, la Confederacion
de Camaras Industriales de México, la Asociacion Nacional de Manufactura de EE.UU., la Camara de
Comercio de EE.UU. y el embajador de EE.UU. en México urgieron al gobierno mexicano para la
reactivacion de las industrias automotriz, aeronautica y electronica, en vista de la integracion econémica
de las cadenas de valor (Gonzalez, 2020). México habia publicado en el Diario Oficial de la Federacion
que estas industrias eran no esenciales, sin embargo, el 13 de mayo de 2020, ante el regreso gradual a las
actividades, estas industrias fueron incluidas como esenciales para la actividad econdmica.

La presion de EE.UU. para la apertura de estas industrias, quizas, pueda interpretarse como parte
del pago que ese pais exigio a México ante el Acuerdo con la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP). A partir del mes de abril, la cotizacion del precio del barril de petréleo empez6 a caer
hasta niveles historicos. La mezcla mexicana llegé a cotizarse en -2,37 dolares por barril debido a la falta
de incentivos para la firma de nuevos acuerdos en la compra del energético, la capacidad de
almacenamiento saturada y un mercado sin demanda. Después de tres semanas de negociaciones con los
paises de la OPEP, Rusia, EE.UU. y México se le propuso a este Gltimo un recorte de 400 mil barriles
diarios. En conjunto lo paises de la OPEP reduciran 9.7 millones de barriles a partir de mayo de 2020 para
mejorar los precios del crudo. De los 23 paises participantes en la reuniéon virtual, la Secretaria de Energia
mexicana unicamente proponia una disminucion de 100 mil barriles, EE.UU. aceptd ayudar a México a
conseguir esa reduccion y lograr el acuerdo global. Con ello, el pais vecino colocarda una reduccién
adicional a su produccion de 250 mil barriles. Esta decision fue criticada por expertos en el tema energético
y partidos de oposicion porque no se sabia el costo que deberia asumir el pais frente a los EE.UU.

Finalmente, aunque no fue un tema destacado, esta vinculado con el proceso de ratificacion del T-
MEC, ya en plena pandemia en América del Norte, el congreso canadiense aprobd la ratificacion del
acuerdo comercial el 13 de marzo de 2020. Asi, se dio por finalizado el proceso de ratificacion en los tres
paises. Los tres socios comerciales aun contindan trabajando en las listas de panelistas para el mecanismo
de solucién de controversias y el mecanismo laboral de respuesta rapida. Se acuerdo entrd en vigor el 1
de julio de 2020.

Acciones multilaterales

Sin duda, las actuaciones de México a nivel multilateral son las que mas han llamado la atencion
en el ambito del activismo forzado, acciones vinculadas, principalmente, con la resolucion del problema

sanitario.
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A finales de marzo, el G20 financiero convocd a los paises integrantes a una Cumbre extraordinaria
para abordar el tema de la pandemia. El encuentro fue realizado de forma virtual y contéd con la
participacion, por primera vez, del presidente mexicano. Si bien, como el protocolo lo indica, los sherpas
de cada pais acordaron la agenda de la reunion, en el caso de México corrio a cargo del Subsecretario de
Relaciones Exteriores. En la reunion, el presidente mexicano presentd una propuesta para el acceso
equitativo al material y equipo médico para afrontar la pandemia, como principal punto. En consonancia
con el objetivo del gobierno mexicano en los asuntos internos sobre priorizar a los pobres, el presidente
también expresé la necesidad de contribuir con las bases de la recuperacion econémica, a favor de este
sector de la poblacion, a partir de la solidaridad y cooperacion global (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2020¢).

La accion con mayor visibilidad quizas fue la propuesta para garantizar el acceso a medicamentos,
vacunas y equipo médico para hacer frente al Covid-19 (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020c). Esta
propuesta surgié de la iniciativa presidencial presentada en el G20 y cont6 con el cabildeo del embajador
de México ante la ONU, de forma tal que, al finalizar el mes de abril, los integrantes de la ONU apoyaron
la propuesta, la cual convoca a prevenir la especulacion o limitacién del acceso a los paises para los
productos médicos requeridos durante la pandemia, asi como el incremento para la investigacion de
vacunas y medicamentos para atacar al virus. Ante la vulnerabilidad de los paises menos desarrollados, se
Ilama a la coordinacién de la ONU para la cooperacién global.

Derivado de esta accion, a principios de mayo de 2020, se convocoO desde la ONU, la Union
Europea y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), a la Cumbre de respuesta global al coronavirus.
Este evento tuvo como objetivo la coordinacion entre actores publicos y privados, la bisqueda de recursos
y el acceso equitativo a la distribucion del material sanitario. Es importante destacar que en la reunion
participaron presidentes y primeros ministros de paises como el Reino Unido, Espafia, Francia, Canada,
en el caso de México, estuvo representado por el Secretario de Relaciones Exteriores. Asimismo, México
anuncid su incorporacion a la iniciativa global para la elaboracion, produccion y distribucion de una futura
vacuna para el nuevo virus (denominada Coalicion para las Innovaciones en Preparacion para Epidemias)
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020d).

Otras acciones no menores pero que tuvieron escasa relevancia en la agenda internacional de
México fueron el fondo financiero otorgado por la UE, la participacion en la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la importante finalizacion del proceso de modernizacion del
acuerdo de libre comercio con la UE (TLCUEM).
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A finales de marzo, en el marco de la CELAC tuvo lugar la reunion virtual sobre el seguimiento
de la pandemia en la region, con la participacion de cancilleres, ministros y funcionarios del sector salud
de los paises integrantes y China, asi como de representantes de organismos regionales como la CELAC
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), entre otros mecanismos. Se destacO que China
compartié sus experiencias para enfrentar esta contingencia sanitaria y la cooperacion hacia la region.
También se hizo un Ilamado a los paises para el intercambio de experiencias y la mejora de las practicas
médicas (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020f). Como parte de un programa de cooperacion técnica
y financiera, la UE destind 918 millones de euros a América Latina y el Caribe para enfrentar la pandemia.
En el caso de México a finales de abril, la UE anunci6 5 millones de euros para apoyar al sector salud y a
la poblacion mas vulnerable. Otros fondos se dirigiran hacia la reconstruccion econémica y social a través
de diversas instituciones financieras (Borell, 2020). En medio de la contingencia sanitaria, a finales de
abril se dio a conocer que, después de 4 afios, habia finalizado el proceso de negociacion de la
modernizacion del TLCUEM, un paso esencial para la afiorada diversificacion exportadora mexicana. Se
destaca que el acuerdo contempla nuevas disciplinas (energia, materias primas, desarrollo sustentable,
mipymes, practicas regulatorias, transparencia y anticorrupcion) (Secretaria de Economia, 2020D).

Finalmente, una de las acciones internacionales trascendentes de México fue la cooperacion con
China. Si bien se sefiald la participacion de este pais en el marco de la CELAC, a mediados de abril de
2020, el gobierno comenz6 a realizar diversas acciones para conseguir los insumos médicos necesarios
para la poblacion y los hospitales que atenderian la contingencia. Por lo que la cancilleria mexicana instalo
un puente aéreo con China para adquirir el equipo de proteccion personal, medicamentos, pruebas de
deteccion y ventiladores suministrados por aquel pais (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2020a).
Asimismo, la Asociacion de empresarios Zhonghua don6 15 mil cubrebocas para el personal sanitario
mexicano. Es importante destacar que, hasta mediados de mayo de 2020, se habian completado los 10
primeros puentes aéreos México-China y aun faltaban por completar otros 10 vuelos. Al respecto, el
embajador de China en México comentd al canciller mexicano que su pais nunca olvidaria que México

fue de los primeros paises en colaborar cuando se declar6 la epidemia en aquel pais.
Discusion
El analisis de la PE mexicana ha sido separado en dos categorias determinadas por el rubro de la

actuacion internacional y por la temporalidad del estudio. Por rubro de actuacion, las categorias empleadas

fueron la relacion bilateral con los EE.UU. y la actuacion a nivel multilateral. Por la temporalidad se
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clasificé por el primer afio de gobierno del presidente AMLO y por la etapa de la pandemia. Ciertamente,
esta Ultima categoria puede interpretarse como no equitativa entre ambos periodos temporales, sin
embargo, més alla de la temporalidad el eénfasis reside en los hechos ejercidos por la PE mexicana.

Para la relacion bilateral con EE.UU. se procurd seguir con los mismos ejes analiticos: la gestion
fronteriza, la politica migratoria y la relacion comercial. No obstante, en la etapa de contingencia también
se observaron actitudes de cooperacion bilateral. En tanto que para la actividad multilateral se considerd
la asistencia eventos internacionales, como el G20, los acuerdos en el marco de la ONU y eventos de
relevancia internacional como el posicionamiento frente al problema venezolano o la cooperacion con
China, ésta ultima durante el periodo de pandemia.

De acuerdo con la evidencia mostrada, es posible comentar que México esta experimentando un
estilo diferente en el despliegue de sus relaciones internacionales, la designacion del canciller Ebrard es
evidencia de ello, ya que como apunta Ruiz (2019:13), es una de las principales figuras del gabinete
presidencial y “la representacion de México en el exterior al mas alto nivel”. Sin duda, la responsabilidad
asignada al canciller ha sido fundamental en las negociaciones para el proceso de toma de decisiones de
la PE (Held, 2005). El canciller ha negociado con el gobierno estadounidense, los gobiernos de otros
paises, los organismos internacionales o regionales y actores privados. Ademas del canciller, la red
transgubernamental involucrada en el proceso de definicion de la PE también ha enfrentado intereses
diversos (Held, 2005). Prueba de ello fueron las intervenciones del subsecretario de relaciones exteriores
con los congresistas demacratas para la aceptacion de la reforma laboral mexicana o la participacion de
las funcionarias mexicanas en los foros econémicos de Davos durante 2019 y 2020.

Para el presidente mexicano la politica interna y la PE son una misma (Rosenau, 2003), de ahi su
slogan que “la mejor politica internacional es la interna”. Dos evidencias mostradas en los dos periodos
de estudio son el desarrollo del PDI, el cual se articula con la necesidad de potenciar el desarrollo
econdémico del sudeste mexicano (a nivel multilateral) y el acuerdo logrado con EE.UU. en el marco de la
OPEP para la proteccion de la produccion petrolera, a pesar de los bajos precios registrados (a nivel
bilateral). EI PDI responde al objetivo del gobierno de articular el desarrollo productivo de la region del
sudeste mexicano con la Centroamérica. En tanto que la produccion petrolera es un eje para el anhelado
desarrollo econdmico del pais y es una de las prioridades del gobierno.

La referencia de la PE mexicana a los principios constitucionales o la “interpretacion conservadora
de los principios de [la] diplomacia” (Lozano, 2019) -principalmente la autodeterminacién de los pueblos

y no intervencion, determina una ejecucion controvertida para las relaciones internacionales del pais. La
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aplicacion de estos principios se comprob6 ante la situacion de Venezuela y la propuesta fallida del
Mecanismo de Montevideo. La apuesta del gobierno mexicano fue el restablecimiento del didlogo como
en otras ocasiones lo habia hecho la diplomacia mexicana, como en el caso Centroamericano de los afios
ochenta del siglo XX. El problema es que México no encontr6 eco en los gobiernos de diferente posicion
ideoldgica en América del Sur y al gobierno de AMLO tampoco le interesé la confrontacion porque
implicaria desafiar a EE.UU. (Lozano, 2019), es decir, un analisis de costo/beneficio que traeria
consecuencias para México.

La negociacion en la PE ha estado presente a lo largo del actual sexenio. En ambos periodos
analizados, el gobierno ha tratado de articular su autonomia y sus propios intereses (Putnam, 1996). Sin
embargo, ambas acciones son mas visibles en la esfera multilateral y no en el caso de la relacién bilateral
con los EE.UU., porque esta Gltima contiene mayores costos en caso de negociaciones fallidas. En el
primer periodo, México acordd su adhesion al Pacto Mundial para las Migraciones y la negociacion del
PDI, como argumentos para contener los flujos migratorios. Durante el periodo de pandemia, México
propuso y cabilde6 en el marco de la ONU la iniciativa del acceso a medicamentos, vacunas y equipo
médico para hacer frente a la pandemia; y, por supuesto, la iniciativa de cooperacion con China sobre el
puente aéreo. Estas acciones no ocasionaron una repercusion negativa frente a su vecino del norte.

No obstante, la dependencia econémica de México con respecto a EE.UU. limitan esa autonomia
y articulacidn de intereses, no solo desde la presion ejercida por el presidente Trump, sino también por los
intereses privados.

La evidencia también es clara en ambos periodos: la amenaza de la imposicion de aranceles
comerciales, o la presion para reactivar a las industrias automotriz, eléctrica y aerondutica durante la
pandemia, en ambos casos el gobierno mexicano tuvo que ceder a estas presiones. En el caso de tension
vivida por la negociacion de los aranceles, en palabras del propio presidente mexicano, fue uno de los
episodios mas complicado del primer afio de gobierno (Arista, 2019). La negociacién fue encabezada por
el Secretario de Relaciones Exteriores, pero el anuncio de la resolucion fue criticado por la oposicién en
el congreso mexicano, debido a la lesion causada a la soberania nacional. Pero también por el costo
humanitario que significé para los migrantes retornados a México desde EE.UU.

En el caso de la apertura de las industrias automotriz, eléctrica y aeronadutica también pueden
explicarse por las cadenas regionales de valor que estdn determinadas por la integracion regional con

América del Norte.

Revista Contacto / ISSN L 2710-7620

Volumen 2, NUmero 1/ mayo - agosto 2022 122



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Ante este juego de doble nivel del proceso de la PE (Putnam, 1988), el gobierno mexicano ha
sorteado entre las demandas de sus grupos de interés y los grupos internos de presion. Por ello, la decision
de un negociador experimentado como principal ejecutor de la politica internacional mexicana ha sido
fundamental, en ambos periodos. Sin embargo, el alejamiento de la figura presidencial es evidente en el
primer periodo, aun en los momentos coyunturales. EI canciller fue el responsable de la negociacion del
Protocolo para la Proteccion de los Migrantes, con todas las consecuencias que implica para las
comunidades fronterizas que recibiran a los migrantes devueltos por la autoridad estadounidense
(Armendares & Moreno, 2019). O bien, la negociacion del Subsecretario para América del Norte con los
congresistas estadounidenses para la ratificacion del T-MEC. Otras evidencias del alejamiento
presidencial fueron su abstencidn de visitar la Casa Blanca o su ausencia en la reunion del G20 del 2019,
fundamental en el marco del funcionamiento de la economia global.

La pandemia no ha modificado el juego del doble nivel de la PE mexicana (Putnam, 1988). Pero
si ha obligado al activismo de las relaciones internacionales de México, ain desde su figura presidencial
y sin restarle protagonismo al canciller.

En la relacion bilateral con EE.UU. destaca en el activismo diplomatico. Los dos gobiernos se han
coordinado o defendido sus propios intereses, a través de la negociacion entre los mandatarios o entre los
funcionarios de ambos paises, en las acciones para hacer frente a la epidemia. Lo que para algunos pudiera
significar una actitud proactiva en el aseguramiento de su frontera sur, a través de la prevencién en la
entrada masiva de migrantes ilegales (Klingner, 2018), con la clausura de la frontera para actividades no
esenciales, los criticos lo han considerado un acto de sumision o una medida que debié aplicarse mucho
antes para prevenir el contagio masivo en ciudades fronterizas como Tijuana. Acciones mas relevantes en
esta coordinacion (o presion hacia el gobierno mexicano) han sido la venta del equipo médico, la urgencia
por reactivar las industrias automotrices, eléctrica y aeronauticay el acuerdo de reduccion de la produccién
petrolera.

El multilateralismo ha sido la bandera de las acciones internacionales de México durante la
pandemia: la presencia del mandatario mexicano en la reunidn virtual del G20, la iniciativa en el marco
de la ONU, pero destaca la cooperacion con China a través del establecimiento del puente aéreo. Es
probable que la actuacion de China pueda explicarse por la busqueda de un liderazgo ausente en medio de
la crisis global, mas que una negociacién exitosa por parte del gobierno mexicano.

Finalmente, lo que se ha observado en los patrones de comportamiento de la politica exterior

mexicana es el transito de un alejamiento de la figura presidencial por iniciativa propia, con la delegacion
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de responsabilidades internacionales en el canciller mexicano, hacia un activismo forzado por la

contingencia sanitaria donde tanto el presidente y el canciller han sorteado los eventos coyunturales.

Conclusiones

La politica exterior mexicana ha experimentado un estilo diferente en cuanto a su ejecucion. La
tradicional figura presidencial de los gobiernos anteriores ha cedido su protagonismo al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Este fue la consigna, al menos durante el primer afio de gobierno del
presidente mexicano Lopez Obrador. Durante ese periodo, México observo el alejamiento del presidente,
con muy pocas intervenciones a nivel internacional que nunca fueron de cara a cara con su contraparte
negociadora, sobre todo de los EE.UU. El asirse a los principios constitucionales y la cesidon de
responsabilidades al canciller fueron los estandartes de la politica exterior mexicana, aun en los momentos
mas criticos de la relacion con los EE.UU., que es el vinculo méas importante para la administracion
mexicana.

Sin embargo, las condiciones econdmicas y sanitarias provocadas por el virus SARS-CoV-2 han
empujada al activismo forzado desde la figura presidencial, sin restarle protagonismo al canciller
mexicano. Durante la pandemia, México al igual que gran parte de las naciones del mundo, han colocado
sus prioridades en la salud y en la reactivacion econémica. De ahi el despliegue de las relaciones
internacionales que por momentos han suavizado la relacion con los EE.UU. y que han acercado a México
con socios no tradicionales como China. Falta observar que el regreso a la “nueva normalidad” global

consolide el activismo forzado de la politica exterior mexicana.
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