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RESUMEN

Este articulo recoge la compleja situacion que se teje alrededor de la migracion irregular. EI drama
humano que se vive al transitar por el punto mas dificil de laruta: La selva del Darién: se presenta ademas,
la razones que obligan a las personas a migrar de diferentes paises, la incertidumbre que enfrentan a lo
largo del trayecto, la respuesta humanitaria y la asistencia que les brinda Panama a través del Servicio
Nacional de Fronteras: los rescates, de los que no logran el objetivo, los albergues, los menores no
acompariados, los delitos al rededor de este fenémeno, como la trata y el trafico de seres humanos, entre
otros temas que abren a la perspectiva de una realidad que no solo impacta este continente, si no que esta
presente y vigente en otras latitudes. La investigacion se realizé bajo el paradigma cualitativo, a través del
andlisis de contenido, observaciones in situ y entrevistas a informantes claves relacionados con los
procesos de atencién en Panama de los migrantes.

Palabras claves: trafico humano, jungla, migracion, crimen.

ABSTRACT

This article addresses the complex situation surrounding irregular migration. The human drama unfolds
as individuals traverse the most challenging point of the route: the Darien Jungle. Additionally, we present
the reasons compelling them to migrate, the uncertainty they face throughout the journey, the humanitarian
response, and the assistance provided by Panama through the National Border Service. This includes
rescues for those who do not achieve their goal, shelters, unaccompanied minors, and crimes associated
with this phenomenon, such as human trafficking. These topics shed light on a reality that not only impacts
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this continent but is also present and relevant in other regions. The research was conducted under the
qualitative paradigm, employing content analysis, on-site observations, and interviews with key
informants related to the attention processes of migrants in Panama.

Keywords: human trafficking, jungle, migration, crime.

Introduccion

La migracion irregular se presenta como un problema de naturaleza sumamente compleja y, a su
vez, multifacético o multidimensional, en el cual individuos, por diversas motivaciones, atraviesan
fronteras de forma clandestina y sin la debida autorizacion. No obstante, al abordar esta problematica, es
imperativo reconocer que detras de cada migrante se encuentra una historia Unica, marcada por luchas y
suefios en busca de una vida mejor. Esta condicion no se limita exclusivamente a Panama ni se restringe
a la contemporaneidad; a lo largo de la historia de la humanidad, el mundo ha sido modelado por estos
movimientos masivos y recurrentes de personas. Se han registrado grandes desplazamientos motivados
por conflictos, hambrunas y otras situaciones que han impulsado estos movimientos migratorios.

El arquedlogo Desmond Clark teoriz6 que las primeras migraciones se produjeron porque los
hombres seguian a los animales en busca de alimento. Sin embargo, la historia de la humanidad ha
registrado otros desplazamientos significativos, como los de los vikingos y mongoles, asi como las
cruzadas de Europa a América en busca de nuevos horizontes. Al proyectar la historia de la migracion en
Panama, se puede afirmar que nuestro pais ha sido modelado a fuego lento por el fendmeno migratorio.
Ejemplos notables incluyen la presencia china en Panamé durante més de cincuenta afios y la significativa
contribucion de los antillanos, quienes representaron al menos dos tercios de la mano de obra utilizada en
la construccion del Canal de Panama, impactando nuestra cultura en todos los niveles, incluyendo la
musica y la gastronomia. Existe una leyenda local que sugiere que los extranjeros se disolverian en la vida
local como el azlcar en la leche, endulzando la sociedad pero sin perturbarla (Entrevista realizada a la
Canciller Janaina Tewaney).

Explorar el fendmeno migratorio con el propésito de comprender su complejidad, mediante el
andlisis de estadisticas de flujos, rutas empleadas, delitos asociados a la migracion, y el estado de
vulnerabilidad de los migrantes, constituye el objetivo central de este trabajo. Son diversas las razones
gue motivan a un migrante irregular a emprender su travesia, que van desde la pobreza extrema hasta el
cambio climatico, conflictos armados, estados fallidos, razones politicas, climas de inestabilidad o
inseguridad, sumado al impacto de la COVID-19 o pandemia, situacion que ha exacerbado las condiciones
previas.

El fendmeno migratorio afecta a paises que, por su naturaleza, se configuran como rutas de transito,
debido a su funcién como estaciones logisticas, de abastecimiento o enlace. Este es el caso particular de
Panama, cuya posicion geografica lo convierte en un punto obligado para los flujos migratorios, ya sea
gue tengan su origen en continentes externos o pertenezcan a naciones empobrecidas de América. Estos
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flujos avanzan de manera dispersa, sin un control significativo por parte de paises como Brasil, Chile,
Ecuador, Per(, Venezuelay Colombia, hasta Ilegar a Panama, donde se encuentran con una barrera natural.
Aunque peligrosa e incluso mortal, esta barrera no disuade a los migrantes de perseguir su objetivo: llegar
a los paises del norte, especificamente Estados Unidos, Canada y, en algunos casos, México.

En este contexto, de acuerdo con Gil (2021) como se expone en la Revista Digital "ElI Orden
Mundial”, se evidencia que Centroamérica o America Central se ha consolidado como un paso ineludible
para aquellos migrantes que se encaminan hacia los Estados Unidos. Esto ha sido especialmente notable
desde que la potencia norteamericana opto por externalizar progresivamente sus fronteras” ( p.1).

No obstante, las repercusiones derivadas de la migracion irregular no se circunscriben inicamente
a las personas; mas bien, se extienden a otros aspectos de considerable relevancia, tales como la economia,
el medio ambiente y la cultura. Este fendbmeno trastoca los colectivos sociales y, en Gltima instancia,
modifica de manera multidimensional las realidades existentes.

En Panamd, muchas de las personas migrantes varadas denunciaron haber sido
victima de abuso, extorsiones y violaciones en su travesia por Colombia.
Posteriormente, cruzaron a pie la frontera inhdspita entre Colombia y Panama
expuestos a picaduras de insectos, mordeduras de serpientes, cansancio, hambre
y abandono en la selva por contrabandistas de personas.

Ademas del contrabando de personas, en la selva del Darién también existe trafico
de drogas, lo que constituyd y constituye un serio riesgo para las personas que la
cruzan.

Por tanto, al llegar a los puestos de control de Panama, muchas de ellas después
de haber sufrido experiencias traumaticas, fueron rescatadas por SENAFRONT,
que les dio los primeros auxilios y trasladé en helicoptero aquellos casos graves
de salud. Entre las personas migrantes varadas se atendieron mujeres
embarazadas, personas con VIH/SIDA, nifios y nifias con enfermedades
respiratorias. (OIM et al, 2018).

La movilidad humana se presenta como un fendmeno intrincado que ha acompafiado a la
humanidad desde sus origenes. Diversos autores han destacado los rasgos distintivos que convierten al ser
humano en un ente propicio para la migracion.

Lo que podriamos denominar “naturaleza humana” posee valiosos elementos que nos posibilitan
emigrar con éxito. Los mas importantes son:

1. El desarrollo cognitivo, y emocional, que nos permite manejar informacion muy compleja.

2. Laestructura social, que combina cooperacion y competicion de modo muy eficiente.
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3. La excelente capacidad de motilidad, sobre todo en desplazamientos largo, dada nuestra
extraordinaria capacidad de transpiracion que nos permite caminar o correr largo rato sin
ahogarnos (no vamos con la lengua afuera).

4. Una buena capacidad de orientacion temporal y espacial, aunque, en este aspecto, otras
especies nos superan con claridad. (Achotegui, 2020, p.25)

Dadas las capacidades fisicas inherentes al ser humano, la traslocacion de un pais a otro emerge
como una alternativa para aquellos individuos que experimentan insatisfaccion o perciben limitaciones en
las oportunidades ofrecidas por sus paises de origen. No obstante, resulta imperativo reconocer que, en el
ambito de esta movilidad humana, se delinean dos realidades aparentemente antagonicas. Por un lado, se
encuentra la migracion legal, caracterizada por el acceso a recursos y todos los medios necesarios para
realizar un desplazamiento con todas las comodidades. Por otro lado, se encuentra la migracion irregular,
en la cual los individuos suelen emprender el viaje con recursos considerablemente limitados. Ademas,
estos individuos se convierten frecuentemente en victimas de delitos, como es el caso del trafico o la trata
de personas, siendo este ultimo aspecto el enfoque central del presente articulo.

Es crucial establecer la definicion precisa de migracion irregular, especialmente en nuestro pais,
donde la condicidn de ser migrante irregular no se considera como motivo de penalizacion. Conforme a
la perspectiva de Castles (2010), “la migracion irregular ocurre cuando una persona entra o reside en un
pais del cual no es ciudadano, transgrediendo las leyes y regulaciones de inmigracion” (p. 51). Asimismo,
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) la describe, en su pagina oficial, como el
desplazamiento de "personas que se desplazan al margen de las normas de los paises de origen, de transito
0 de acogida".

En consonancia con estas definiciones, Martin Oller Alonso, David Blanco Herrera, Sergio
Splendore y Carlos Arcila Calderon (2020), en su estudio sobre el Mensaje Periodistico, Migracion y
Medios de Comunicacion: Perspectiva de los periodistas especializados en Espafia, postulan que
"siguiendo la definicion de la Organizacion Internacional de las Migraciones, hablamos de migracion
como aquel desplazamiento voluntario entre paises o regiones, sin entrar a valorar cdmo de acuciantes o
peligrosas son las condiciones que motivan dicho desplazamiento, siendo migrante la persona que lo
protagoniza™ (p. 206).Migrante Irregular: Persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras vencimiento
de su visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito. EIl término se aplica a los migrantes
que infringen las normas de admision del pais o cualquier otra persona no autorizada a permanecer en el
pais receptor (también llamado clandestino, ilegal, migrante indocumentado o migrante en situacion
irregular). (Glosario sobre migracion 2006, p.43)

A pesar de las definiciones especificas de la migracion irregular, es evidente que los factores
culturales influyen en la diversidad y creatividad en el abordaje y manejo de estas situaciones. En Europa
y el sur de América, diversas investigaciones han explorado el impacto de los medios de comunicacion en
la percepcion del tema migratorio, asi como en la construccion de etiquetas en torno a los migrantes. Es
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importante destacar que esta informacion no solo afecta a los migrantes y sus familias, sino que también
contribuye a construir la imagen de los paises involucrados en el proceso.

La migracion irregular ha sido objeto de estudio en diversas areas, donde se ha buscado tanto
explicar este fendmeno como comprender su impacto en los paises de destino. Aspectos humanos, como
la desintegracion familiar, la pérdida de identidad y valores culturales, perspectivas legales y la
discriminacion, son temas que han sido ampliamente estudiados e investigados. Segin ENMA (2021),
"La discriminacion contra personas migrantes (en sus distintas expresiones) es un grave problema que
afecta la vida diaria en general y, en particular, el acceso a derechos en un sentido amplio™ (p. 12).

Razones por las cuales las personas migran

La realidad de la migracion irregular es un escenario que pinta el draméatico cuadro humano,
especialmente en el caso de Panamé, donde muchos se ven obligados a enfrentar el desafio méas arduo de
su trayecto: la Selva del Darién. Este panorama no solo arroja luz sobre las motivaciones que impulsan a
las personas a emigrar, sino que también destaca la incertidumbre que experimentan a lo largo de su viaje.
Ademas, pone de manifiesto la respuesta humanitaria y la asistencia proporcionada por Panama,
incluyendo los rescates de aquellos que se ven mermados en su travesia y la recuperacion de los cuerpos
de quienes no logran superarla.

Resulta de vital importancia poner en contexto las razones que motivan a las personas a moverse
de un pais a otro, algunas de las cuales son por temas de seguridad, situaciones politicas, cambios
climatoldgicos, pobreza, falta de empleo, por que cuentan con familiares que ya han emigrado, o por la
busqueda de un suefio es decir una oportunidad.

Eduardo Thayer, socidlogo, afirm6 en una entrevista en YouTube que las personas migran por
diversos motivos, incluyendo las desigualdades existentes tanto en el lugar de origen como en el de
destino, la presencia de amigos o familiares en los destinos deseados, o la existencia de oportunidades
laborales en esos lugares. Durante la entrevista, se plantea la idea de que las condiciones econémicas y las
carencias realmente generan una situacién de inmovilidad, donde hay mas personas con el deseo de
moverse que las que realmente pueden hacerlo (13C Canal, 0:15-1:30).

Mas alla de las razones que motivan la movilidad humana, es crucial considerar otros temas de
igual importancia. Elementos como la presencia de albergues, la atencién a menores no acompafados en
la ruta y la persistencia de delitos asociados a este fendmeno emergen como aspectos fundamentales en
este escenario. La exposicion de estos temas, entre otros, nos brinda una perspectiva que revela una
realidad que no solo impacta este continente, sino que también esta presente y perdura en otras latitudes
y a lo largo de la historia. Es por eso que es importante que los estados dicten y revisen sus politicas
migratorias en atencion a las nuevas realidades que se presentan.
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Dado que las politicas migratorias estan limitadas por un periodo de tiempo
cada gobierno podra modificarlas o mantenerlas segun le parezca. Esto resulta
importante, pues cada nuevo gobierno podra asumir la responsabilidad como
jefe de Estado quien se encarga de los asuntos exteriores — de una manera
diferente a su antecesor. Esta situacion impide establecer una misma linea de
ruta que salvaguarde los derechos de quienes migran, dejandolos solo con lo
acordado ante organizaciones internacionales que no necesariamente se ve
reflejado en los paises que lo firmen y rati- fiqguen. (Ospina 2018 p.26)

En este contexto, Panamé ha mantenido una politica clara en cuanto a la movilidad humana, como
se evidencia en su enfoque humanitario ante este fendmeno. En su actuar, se ha priorizado la preservacion
de la vida de las personas por encima de cualquier otra situacion de caracter coyuntural. Es precisamente
esta priorizacion la que posiciona a Panaméa como un referente en el manejo de los flujos migratorios.

Situacion actual migratoria en la jungla darienita

La dindmica de la movilidad presenta diversos aspectos, tales como los puntos de entrada, las rutas
irregulares seleccionadas, las edades de los migrantes, los paises de origen y destino, su cultura, los niveles
sociales, e incluso las experiencias, los cuales no solo son variados, sino que han ido evolucionando a lo
largo de los afios. No obstante, lo que si ha sido una constante es la acumulacion, en el mal denominado
tapon del Darién, de alrededor de un millén de migrantes irregulares durante los ultimos 10 afios. Estos
individuos han sido objeto de la operacion "flujo controlado”, optando por la via mas compleja para
alcanzar su destino final, y es en este punto donde encuentran su formalidad ante el mundo, siendo
contabilizados y atendidas sus necesidades basicas.

La larga ruta centroamericana se inicia en el tapén del Darién, una inmensa
barrera natural que parte América en dos separando Colombia de Panama, sin
infraestructuras que la crucen. Aunque muchos migrantes llegan por avion a las
grandes urbes centroamericanas, otros intentan cruzar desde el golfo de Darién
a través de pequefios puertos como Necocli.

Una vez superada la barrera del Darién, los migrantes contindan hacia la ciudad
de Panamay por las tierras altas centroamericanas llegan a San José (Costa Rica)
y Mangua (Nicaragua), antes de descender a Choluteca, ya en Honduras. Desde
alli, vuelven a ascender a las tierras altas de El Salvador y Guatemala, ultimo
pais antes de que la ruta migratoria se interne en Meéxico. (Gil, 2021, parr. 3)
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Figura 1
Ruta que traviesan los migrantes
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Conforme a un informe de la Direccion de Inteligencia del Servicio Nacional de Fronteras, hasta
la fecha se han identificado al menos cinco pasos irregulares, cuatro en el area del Caribe y uno en el
Pacifico. Estos pasos irregulares pueden experimentar variaciones segun la temporada del afio y coexisten
con otros utilizados para el trafico de sustancias ilicitas. No obstante, los informes de inteligencia indican
que estos pasos se destinan especificamente a uno u otro proposito.

Figura 2
Entrada de migrantes por el Caribe y el Pacifico
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Es ampliamente reconocido que esta situacion no se reduce simplemente a rutas trazadas en mapas
0 a numeros que proporcionan coordenadas. Tampoco se limita a las estadisticas frias que indican cuantas
personas componen una caravana, ni siquiera a las cifras desorbitantes que algunos pagan por sus viajes.
Los nimeros no logran relatar las verdaderas historias de aquellos que no lograron llegar, ni narran el
sentimiento de desarraigo al dejarlo todo atras. No cuentan la angustia de personas heridas abandonadas
a su suerte en medio de la espesura de una de las selvas méas peligrosas del mundo: el Parque Nacional del
Darién.

Para aquellos que han presenciado de cerca estas realidades tan impactantes que muchos
experimentan a lo largo de su travesia por la selva, se comprende que no hay otra opcion que actuar con
humanidad. Las experiencias van mas alla de lo evidente; hay casos de nifios que son planificados para
nacer en paises cuya nacionalidad pueda mejorar su situacién. Hay menores enviados solos, como
avanzada, para facilitar la llegada de sus familiares que aguardan en otros paises mas al sur. Algunos
migrantes irregulares son cooptados en el proceso para fungir como mulas transportando droga por los
caminos reales de la selva. Otros se convierten en victimas del tr&fico humano, enfrentan abusos sexuales
y sucumben ante la hostilidad de la selva, llegando a comunidades de acogida como Bajo Chiquito, Canaan
Membrillo, Come Gallina o Carreto, mermados fisica, emocional y psicolégicamente.

Figura 3
Bebé haitina nacida en Lajas Blancas, Darién

Hasta octubre de 2023, la Direccion de Operaciones del Servicio Nacional de Fronteras informo
que un total de 937,855 migrantes habian atravesado el pais utilizando los pasos irregulares. Estas
estadisticas se presentaron a través de los informes mensuales que detallan las incidencias en esta materia.
Se destaca un cambio drastico en el volumen de transito por estos pasos irregulares a partir del afio 2021.
En ese afio, pasaron 133,726 personas, cifra que se incrementd a 248,283 en 2022. Para el afio 2023, a
pesar de que aun no ha concluido, se registro un récord con 441,522 migrantes irregulares.
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Las nacionalidades que se han registrado como migrantes, segun los informes tanto del Servicio
Nacional de Fronteras como del Servicio Nacional de Migracion, incluyen a ciudadanos de Venezuela,
Haiti, China, Ecuador, Colombia, Afganistan, Peru, Iran y Brasil. y Chile.

En términos de derechos humanos, el fendmeno de la migracion puede dar lugar a violaciones
significativas. De manera habitual, los migrantes enfrentan una merma en su integridad fisica. En el
articulo 4 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se establece que "Nadie estara sometido
a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas™.
El articulo 5 prosigue indicando que "Nadie sera sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos
0 degradantes™ Estos principios fundamentales resaltan la importancia de proteger los derechos humanos
de los migrantes y abogan por su trato justo y respetuoso.

Uno de los aspectos mas preocupantes en las estadisticas del flujo migratorio se centra en la notable
presencia de menores que han ingresado al territorio panamefio. Este fendmeno ha exhibido una tendencia
marcada al alza, como se evidencia en las siguientes cifras registradas: 26,106 en el afio 2021, 39,367 en
el afio 2022 y, hasta el 30 de septiembre de 2023, una cifra significativamente elevada de 87,635.

Figura 4
Registro de Menores Migrantes
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Esta tendencia al alza en la cantidad de menores migrantes demanda una atencién particular debido
a sus implicaciones tanto humanitarias como sociales. El analisis detenido de estos datos es esencial para
comprender los factores subyacentes que contribuyen a este fendmeno y para desarrollar estrategias
efectivas que aborden las necesidades y preocupaciones especificas de este grupo demografico vulnerable.

Ademas, es imperativo considerar dentro de la cifra de menores migrantes aquellos nifios que
arriban solos, ya sea debido a que emprenden su travesia sin la compafia de adultos o porque,
lamentablemente, pierden a sus familiares en el camino. La Direccion de Operaciones del Servicio
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Nacional de Fronteras ha registrado, hasta el 30 de septiembre, la llegada a los lugares de acogida de 415
menores desprovistos de la compafiia de un adulto responsable. Este total se desglosa de la siguiente
manera: 104 casos de menores no acompariados, 262 casos de menores separados de sus familiares, y 49
casos de menores que carecen de documentacion.

Figura 5
Clasificacion del status migratorio de los menores
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La identificacion y clasificacion meticulosa de estos casos son fundamentales para abordar las
necesidades especificas de cada grupo, ya que los menores no acompariados, los separados y aquellos sin
documentos pueden requerir enfoques diferenciados en términos de atencion y proteccion.

En una entrevista realizada a la Teniente Diana Selles, integrante de la Unidad de Nifiez y
Adolescencia de la Brigada Oriental, encargada de abordar asuntos relativos a nifios y nifias migrantes, se
le cuestion6 acerca de los procedimientos aplicados a los menores que ingresan solos en el contexto del
flujo migratorio.

Una vez que nifiez y adolescencia tiene el caso del nifio que ya viene no acompafado o separado,
se pone a la autoridad competente bien sea el SENNIAF o el juzgado y ellos son los encargados
de hacer la entrevista a esas personas y al nifio y asi poderles dar el permiso para que puedan
avanzar. (D. Selles, comunicacién personal 13 de septiembre de 2023).

Se han registrado varios casos que han posibilitado a las autoridades la identificacion de un modus
operandi, donde, en la mayoria de las instancias, son los progenitores quienes, sin la mas minima
conciencia, exponen a sus hijos con la prioridad de procurar su propio bienestar en lugar de salvaguardar
el cuidado y protecciéon de sus descendientes. Este comportamiento subraya la complejidad de las
dindmicas familiares inmersas en el fenémeno migratorio, destacando la necesidad de abordar no solo las
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implicaciones legales sino también los aspectos sociales y éticos asociados con las decisiones de los padres
respecto a la migracion de sus hijos e hijas.

Y como se ha sefialado otro aspecto de gran delicadeza evidenciado en el flujo migratorio es la
afectacion de los derechos de los nifios y nifias. EI Principio 2, que establece que "El nifio gozara de una
proteccion especial y dispondré de oportunidades y servicios, dispensados por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente de manera saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad”, es de especial relevancia en este contexto. En las
caravanas de migrantes, es frecuente observar a nifios y nifias que viajan sin compafiia, incluso sin la
presencia de algun familiar distante 0 amigo. En muchos casos, estos menores son enviados solos como
avanzada, con el objetivo de ser identificados por las autoridades panamefias. Posteriormente, son
presentados ante la autoridad competente, que inicialmente localiza a la familia para luego gestionar su
integracion en el flujo migratorio regular y su reunificacion con el menor no acompafiado.

Una experiencia de particular relevancia para la consolidacion de la Unidad de Seguridad
Fronteriza Humanitaria se vincula con las condiciones derivadas de la pandemia de COVID-19. Durante
este periodo, el Servicio Nacional de Fronteras registré aproximadamente 3000 extranjeros que quedaron
varados en Panamd, confinados en diversas Estaciones de Recepcion Migratoria. Estos individuos
experimentaron restricciones de desplazamiento, equiparables a las impuestas a la mayoria de los
panamefos. Sin embargo, para ellos, el confinamiento se extendié por casi siete meses, una medida
condicionada por consideraciones de salud publica y la salvaguarda de la seguridad de la poblacion
panamefa.

Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria, pasos hacia la especializacion

Panama destaca como el segundo pais en la region que ha implementado unidades especializadas en
asuntos migratorios, dotadas de un entrenamiento enfocado en derechos humanos. Hasta la fecha, solo
México cuenta con una unidad similar especializada en abordar esta compleja problematica. La Unidad
de Seguridad Fronteriza Humanitaria (USFROH), con poco més de dos afios de existencia, desempefia un
papel fundamental al reconocer la importancia de garantizar un trato digno a la poblacién migrante en
situacion de vulnerabilidad.

La creacién de la USFROH surge como resultado de un proceso formativo conjunto entre la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Servicio Nacional de Fronteras
(SENAFRONT), con el respaldo del Grupo de Movilidad Humana del Sistema de las Naciones Unidas en
Panama. Este enfoque colaborativo subraya el compromiso de Panama en abordar la migracion desde una
perspectiva integral, integrando principios fundamentales de derechos humanos en las operaciones
fronterizas. Esta unidad es el resultado operativo de una estrategia intersectorial cuya meta es resguardar
la seguridad, dignidad y vida de las personas migrantes en su trayecto hacia los paises de Norteamérica, a
través de la selva de Darién.
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La formacién integral de los miembros de la Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria
(USFROH) se erige como un pilar fundamental que impulsa y cohesiona los esfuerzos de los diversos
actores comprometidos en fomentar una gestion migratoria efectiva. Este enfoque se orienta hacia la
consecucion de niveles dptimos de seguridad en un contexto que promueve una cultura de paz, a través
de estrategias preventivas del delito y el resguardo de los Derechos Humanos.

El personal asignado a esta unidad no solo posee especializacion, sino que también recibe
capacitacion especifica para abordar de manera adecuada la atencion a los migrantes que llegan tanto a
las comunidades receptoras como a las Estaciones Temporales de Recepcidn de Migrantes (ETRM). Este
entrenamiento se disefia con el proposito de asegurar un trato respetuoso y la provision de atenciones
adaptadas a las necesidades particulares, considerando las dolencias y limitaciones que puedan manifestar
los migrantes en su ingreso.

En este sentido, se tuvo acceso a un documento filmico donde se presenta por parte del Servicio
Nacional de Fronteras la Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria, USFROH, que fue creada el 19 de
abril del afio 2021 y nace producto de la necesidad de resguardar la seguridad, dignidad y vida de las
personas migrantes en su trayecto hacia los paises de Norteamérica, a través de la selva de Darién y en
atencion a la Declaracion Universal de Derechos Humanos citada previa mente.

Se constatd, asimismo, que la Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria (USFROH) forma
parte integrante del Batallon Chucunaque, y sus unidades operativas se encuentran desplegadas
estratégicamente en los pueblos de acogida, como Bajo Chiquito y Canaan Membrillo, asi como en las
Estaciones de Recepcion Migratoria de Lajas Blancas y San Vicente. La USFROH, como brazo
humanitario del Servicio Nacional de Fronteras, se encarga de llevar a cabo patrullajes preventivos
constantes, brindar primeros auxilios, realizar operativos de rescate y localizacion de personas extraviadas
en la selva, asi como de ofrecer asistencia médica a los migrantes que ingresan a Panama.

En un documento archivado en la Direccion de Doctrina del Servicio Nacional de Fronteras, se
subraya la importancia de que la formacién de estas unidades sea integral y orientada hacia el aspecto
humanitario. Esto se realiza con el objetivo de impulsar y cohesionar los esfuerzos de los diversos actores
involucrados en la promocion de una gestion migratoria eficiente y alcanzar niveles 6ptimos de seguridad
en el marco de una cultura de paz. Se destacan estrategias de prevencién del delito y la proteccion de los
derechos humanos como pilares fundamentales.

Hasta la fecha, la USFROH cuenta con un contingente de 300 unidades. Los temas especificos de
formacion abarcan, pero no se limitan a: identificacion diferenciada y mecanismos de proteccion; manejo
adecuado de nifias, nifios y adolescentes no acompafados o separados; trata de personas (proteccion y
asistencia a victimas); abordaje de personas con VIH en contextos de movilidad; género y migracion;
primeros auxilios psicoldgicos; y principios de asistencia humanitaria.
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Figura 6
Resultados de USFROH

Resultados operacionales de

( USFROH )

LA UNIDAD DE SEGURIDAD
FRONTERIZA ESTA CONFORMADA
POR 300 UNIDADES DISTRIBUIDAS
EN VARIOS BATALLONES DE LA
BRIGADA ORIENTAL.

RESCATES
EN LO QUE VA DEL ANO 2023 LA
UNIDAD DE SEGURIDAD
FRONTERIZA HUMANITARIA HA
RESCATADO A AL MENOS UNOS
359 MIGRANTES IRREGULARES.

EVACUACIONES

ESTE MISMO ARO SE HAN
CONSEGUIDO APOYADOS POR EL
SENAN 111 EVACUACIONES DE
PERSONAS CON SITUACIONES DE
SALUD.

CUERPOS
RECUPERADOS

SE IDENTIFICARON Y SE

RECUPERARON 49 PERSONAS

FALLECIDAS EN LOS PASOS
IRREGULARES.

DARIEN NO ES UNA
RUTA

CAMPANA DE INFORMACION QUE
NACE CON LA IDEA DE
DESINCENTIVAR LA MIGRACION
POR LOS PASOS IRREGULARES EN
LA SELVA DARIENITA.

www_senafront.gob.pa

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.
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Un dato significativo proporcionado por esta unidad, adscrita a la Primera Brigada Oriental, revela
que, hasta la fecha del presente afio 2023, se han llevado a cabo 359 rescates de migrantes. Asimismo, se
han ejecutado 111 evacuaciones y se ha identificado lamentablemente el fallecimiento de 49 individuos.
Estos nimeros subrayan la importancia y la eficacia de las operaciones llevadas a cabo por la Unidad de
Seguridad Fronteriza Humanitaria (USFROH) en el marco de su compromiso con la proteccion y
asistencia a la poblacion migrante en situacion de vulnerabilidad.

Panamay su respuesta multidisciplinaria y humanitaria ante el fendmeno de la migracion irregular

El fendmeno migratorio responde a las condiciones de origen en los paises de los cuales proviene
el éxodo, asi como a las politicas de entrada adoptadas por las naciones de destino, ubicadas en el norte
de nuestro hemisferio. Panama, al desempefiar el papel de pais de transito con un enfoque de servicio y
perspectiva humanitaria, asume de manera estoica y en colaboracion con otras instituciones nacionales e
internacionales las implicaciones derivadas de esta situacion de transito irregular.

Figura7
Ejes de accion para la atencion de la migracion irregular

SEGURIDAD

SALUD
VIGILANCIA, CONTROL Y

PROTECCION. L\TFNC\\DN‘F’RIML:.RV\A
REGISTRO BIOMETRICO fALJ:ﬁﬂLN
ANALISIS ; ARTOS
SECTORIZACION ) F\'ﬂﬁtlﬂ';\vﬂNFs
ORDEN PUBLICO HOSPITALIZACIONES
HUMANITARIO AMBIENTE
ALIMENTACION CONSERVACION
HOSPEDAJE PREVENCION DE LA

IINFRAESTRUCTURA DEGRADACION
REUNIFICACION FAMILIAR

ATENCION A GRUPOS

VULNERABLES

EJES DE ACCION DE LA ESTRATEGIA

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.

A través de un esfuerzo conjunto y un plan operativo que involucra a instituciones tales como el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el de Seguridad, Salud, Gobierno, Mi Ambiente y el Ministerio
Publico, todos debidamente alineados, se han delineado politicas y estrategias internacionales con el fin
de facilitar la atencién integral del migrante. Este enfoque se lleva a cabo sin descuidar los aspectos
relativos a la seguridad, brindando apoyo en las atenciones médicas béasicas que, a su vez, funcionan como
medidas de proteccion para nuestra propia poblacion. Ademas, se considera la preservacion del medio
ambiente y, por supuesto, la persecucion de los delitos de los cuales los migrantes irregulares podrian
haber sido victimas.
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En este contexto, se erige una estrategia de atencion al flujo migratorio, sustentada en cuatro ejes
de accion:

e Seguridad: vigilancia, control y proteccién, registro biométrico, andlisis de la data,
sectorizacion, orden publico.

e Salud: atencidn primaria, vacunacion, partos, evacuaciones, hospitalizaciones.

e Humanitario: alimentacién, hospedaje, infraestructura, reunificacion familiar, atencion a
grupos vulnerables.

e Ambiente: conservacion, prevencion de la degradacion.

En el ambito de la seguridad, se implementan medidas de vigilancia, control y proteccion,
respaldadas por un sistema de registro biométrico y analisis de datos. La sectorizacion y el mantenimiento
del orden publico son elementos cruciales en esta dimension. En el sector de la salud, se garantiza la
atencion primaria, la vacunacion, el soporte en partos, evacuaciones eficientes y hospitalizaciones cuando
se requieran. En el ambito humanitario, se proporciona asistencia en alimentacidn, hospedaje,
infraestructura, facilitando la reunificacion familiar y prestando especial atencion a grupos vulnerables.
Con respecto al medio ambiente, se establecen medidas de conservacion y prevencion de la degradacion,
demostrando un compromiso integral que abarca desde la seguridad hasta la atencion humanitaria y la
preservacion ambiental.

Estaciones de Recepcion Migratoria ETRM, un paso hacia la dignidad

Esta estrategia aborda las problematicas derivadas de la entrada irregular de migrantes a territorio
nacional desde una perspectiva integral. La implementacidn de estas acciones requiere una asignacion
presupuestaria que, en muchas ocasiones, no esta debidamente contemplada.

No obstante, mas alla de las consideraciones econdémicas, se destaca el esfuerzo humano
involucrado, representado por las horas hombre dedicadas a abordar esta situacion. En numerosas
instancias, estas horas hombre, inicialmente asignadas a misiones orientadas al combate contra el crimen
organizado y la delincuencia comun en patrullajes de aseguramiento territorial, terminan transformandose
en misiones de naturaleza humanitaria.

El manual ha sido desarrollado y adaptado al contexto y las necesidades del pais
y busca ilustrar las mejores practicas internacionales y los minimos estandares
técnicos para brindar proteccion y asistencia a los flujos irregulares masivos.
Este manual pretende facilitar la coordinacion y comunicacion entre las distintas
instituciones gubernamentales, agencia internacionales y organizaciones e la
sociedad civil. (OIM et al, 2018).

Por otra parte, este manual va mas alla al establecer roles y responsabilidades en relacion a la
gestién de los alojamientos temporales. Aborda y define las tareas especificas en términos de supervision,
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coordinacion y administracion de estas estaciones. Ademas, proporciona a los gestores del tema un
conocimiento exhaustivo sobre los distintos tipos de alojamientos temporales presentes en Panama y a
nivel mundial.

Este manual, redactado, ilustrado y producido en Panama, abarca desde la fase de instalacion y
apertura hasta la fase de cuidado y mantenimiento, concluyendo con la fase final que aborda el cierre y la
implementacion de soluciones duraderas. En el documento, se brinda al lector una vision clara de los
ciclos de vida de estas estaciones de recepcion migratoria y cémo estas soluciones deben adaptarse
conforme evoluciona el flujo migratorio.

Los documentos revisados para este articulo confirman que los flujos migratorios demandan
mucho més que la simple voluntad de las instituciones. Esto ha Ilevado a Panam4, con el respaldo de
organizaciones internacionales, a invertir recursos tangibles en la construccion de Estaciones Temporales
de Recepcién Migratoria. Estas estaciones tienen como objetivo suplir, de manera coyuntural, las
necesidades basicas de la poblacion migrante. Este esfuerzo ha abarcado desde la preparacion del terreno
hasta la implementacion de protocolos de bioseguridad, los cuales estan contemplados en el documento
Esfera. Estos protocolos buscan garantizar una atencion digna a la poblacién de migrantes irregulares.

Figura 8
Campamentos improvisados: Bajo Chiquito y Lajas Blancas

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.

Bajo estos pardmetros, se han establecido formalmente estaciones de recepcion migratoria como
Lajas Blancas, San Vicente y los Planes de Gualaca en el occidente de Panamd, asi como puestos
avanzados de vigilancia como Bajo Chiquito, Canaan Membrillo, Cafias Blancas, entre otros.

En relacién al tema de los albergues temporales, nuestro pais ha experimentado una notable
evolucion hacia instalaciones mas comodas y dignas. Se ha pasado de una infraestructura rudimentaria a
espacios abiertos equipados con todas las facilidades sanitarias necesarias para asegurar la comodidad
transitoria de los migrantes irregulares que llegan a Panamda. La transformacion de las Estaciones
Temporales de Recepcidn Migratoria (ETRM) es evidente y ha sido documentada de manera progresiva,
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reconociendo el papel crucial que juega nuestro pais en la delicada labor de ordenar y tratar este fenomeno
desde una perspectiva humanitaria.

Figura 9
Campamentos nuevos para una mejor atencion

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.
La ruta migratoriay las atenciones humanitarias

Los pasos de un migrante irregular son inciertos y llenos de desafios. Se lanzan en busca de la
libertad, pero algunos se ven atrapados por la hostilidad de la selva tropical darienita. El Servicio Nacional
de Fronteras ha transmitido un mensaje constante a través de todos los medios disponibles para desalentar
a los migrantes de utilizar los caminos reales de Darien como via informal de ingreso a territorio
panamefo.

Figura 10
Giras y atencion a la migracion irregular

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.
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La peligrosidad de la selva provoca que muchos no puedan resistir las exigencias de los accidentes
geograficos, las inclemencias climaticas, los encuentros con animales salvajes o simplemente la falta de
preparacion fisica para transitar por esta selva himeda y agresiva.

Durante un recorrido por la trocha que desemboca en Puerto Obaldia, se tuvo la oportunidad de
conocer a un migrante irregular de nombre Donald. El es uno de los muchos migrantes que son
interceptados durante los patrullajes llevados a cabo por el Servicio Nacional de Fronteras en las trochas
de laregion fronteriza de Puerto Obaldia, Armilay poblados circundantes. Donald compartio con nosotros
detalles de su situacion, enfatizando que tiene esposa e hija, y que nunca expondria a sus seres queridos a
un trayecto de tal envergadura.

Es crucial destacar la labor humanitaria realizada por el SENAFRONT, que, donde sea que se
encuentre, coloca su seguridad en un segundo plano para socorrer vidas, sin importar el pais de origen de
las personas afectadas. Los casos humanitarios que son atendidos por estas unidades fronterizas
evidencian que las personas que atraviesan la selva entran en tal desesperacion que son capaces de
abandonar sus pertenencias, y en muchos casos, familiares malheridos o nifios pequefios que se convierten
en una carga. Por estas razones SENAFRONT ha tenido una politica definida en cuanto al tratamiento de
este flujo migratorio y que ha puesto como prioridad la salvaguarda del bien mas preciado, la vida, tal
como se recoge en el articulo tercero de la ley 8 del 2008 que reglamenta el Servicio Nacional de Fronteras.

Articulo 3. La mision principal del Servicio Nacional de Fronteras es proteger
la vida, honra, bienes y demas derechos y libertades de quienes se encuentren
bajo la jurisdiccion del Estado, conservar el orden publico, prevenir, reprimir e
investigar los hechos delictivos y las faltas, en las fronteras terrestres y fluviales
de la Republica de Panama.

El Servicio Nacional de Fronteras actuara, en todo momento, con respeto al
Estado de Derecho, al sistema democratico y a los derechos humanos.

En consecuencia, toda persona tiene el deber y la obligacion de cooperar, en la
medida de sus posibilidades, con los miembros del Servicio Nacional de
Fronteras en el ejercicio de sus funciones, cuando estos asi lo soliciten y la
situacion lo amerite. Organo Ejecutivo. (2008). 2008 Decreto Ley N° 8 del 20
de agosto del 2008. Asamblea Nacional de Panama.

Esto se ilustra claramente en una entrevista que se realiz6 a Manases Eliasazard, una joven haitiana
que decidio arriesgarse y aventurarse ingresando a Panama por el area de Puerto Obaldia. Ella formaba
parte de un grupo de cincuenta personas de diversas nacionalidades con quienes emprendio el viaje
alrededor de las 5 de la tarde de un viernes. En la montafia, donde no cesaba de llover, resbald y cayd
cuesta abajo, sin recordar cuantos metros rodd. Lo que si recuerda es que, para ese momento, ya habia
sido dejada atras por el grupo que la acompariaba.
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La historia de Manases es solo uno de los muchos casos que se convierten en relatos de
supervivencia gracias a la oportuna accion del Estado panamefio que la socorrié cuando fue necesario. Sin
embargo, la pregunta recurrente persiste: ¢cuantos de estos migrantes quedaran sepultados en el espesor
de la selva, olvidados por la indiferencia de aquellos que los dejaron atrés, dejando sembrada por siempre
la incertidumbre en sus familiares sobre si lograron sobrevivir o0 no?

Hasta este momento, esta incdgnita seguira siendo un desafio sin resolver, especialmente mientras
Colombia no realice un registro previo para determinar cuantos parten desde sus limites y se adentran en
la selva. La falta de un rastreo exhaustivo dificulta la evaluacion precisa de la magnitud del problemay
deja en la oscuridad el destino de muchos migrantes en su travesia por estas regiones inhdspitas.

Figura 11
Recuperacion de cuerpos de migrantes irreulares

Fuente. Pagina web de SENAFRNT.

Un caso relevante que fue atendido comenzé con la dramatica sefial de humo naranja, alertando al
helicoptero desplazado para recuperar el cuerpo sin vida de una mujer que no logro resistir los desafios de
la selva del Darién. En estas coordenadas, un equipo de las fuerzas especiales se desplazd con la mision
de recuperar el cuerpo de esta persona que lamentablemente no sobrevivio.

Los restos seran sometidos a los procesos legales y forenses correspondientes, con el objetivo de
que pueda recibir un digno y respetuoso adios. Este incidente resalta la dura realidad que enfrentan muchos
migrantes en su travesia por estas areas inhospitas, subrayando la importancia de abordar el fenomeno
migratorio desde una perspectiva humanitaria y comprometida.

Operacién Vikingo, Flujo controlado y Mantus

Desde el punto de vista practico, el Servicio Nacional de Fronteras ha disefiado diversas
operaciones, cada una con objetivos especificos, pero todas orientadas a proporcionar respuestas
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profesionales y humanas ante los desafios planteados por los éxodos en paises como Venezuela, Cuba y
Haiti, tanto dentro de nuestro continente como en otras naciones extra continentales.

Operacion Vikingo:

Esta operacion, ejecutada por el Batallon Chucunaque, tuvo como objetivo movilizar a una gran
cantidad de migrantes irregulares que habian triplicado la poblacion originaria en la comunidad de Bajo
Chiquito y Come Gallina. SENAFRONT desempefié un papel fundamental en establecer el orden de este
flujo, controlarlo, proteger a los panamefios, mantener un clima de paz y coadyuvar en la movilizacion
masiva de estas personas. Esto se logré mediante la articulacion de respuestas fluviales con los propios
comuneros del &rea.

Figura 12
Operacion Vikingo en Bajo Chiquito

Operacion Flujo Controlado:

La Operacién Flujo Controlado tiene como mision fundamental recibir a los migrantes en las
comunidades receptoras, brindandoles asistencia humanitaria, atencion médica y seguridad. El objetivo
principal es lograr mantener una migracién regular, segura y ordenada dentro de nuestro territorio. Esta
operacion refleja el compromiso del SENAFRONT con la gestion integral de los flujos migratorios,
garantizando condiciones dignas y seguras para aquellos que buscan ingresar a Panama.
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Figura 13
Operacion Flujo Controladq

Fuente. Pagina web de SENAFRONT.

Operacién Mantus:

La Operacién Mantus surgié como respuesta a las denuncias de migrantes irregulares que
informaron sobre una banda de individuos locales dedicados a despojarlos de sus pertenencias a lo largo
de la ruta migratoria. Esta operacion no solo implico el despliegue de capacidades de inteligencia, sino
que también comprometié unidades de las fuerzas especiales. Estas unidades lograron de manera efectiva
desmantelar esta red delincuencial e incautar los equipos y armas que utilizaban para llevar a cabo sus
actividades criminales. La Operaciéon Mantus demuestra el compromiso del Servicio Nacional de
Fronteras con la seguridad y protecciéon de los migrantes, asi como la voluntad de enfrentar cualquier
actividad delictiva que afecte la integridad y seguridad de quienes atraviesan estas rutas migratorias.

Aspectos Ambientales

La nota de prensa publicada por el Servicio Nacional de Fronteras destaca la preocupacion acerca
de los impactos ambientales derivados del transito voluminoso por la selva del Darién y la dificultad en
el manejo de los desechos generados por estos migrantes. Esta probleméatica subraya los desafios
adicionales que enfrentan tanto las autoridades fronterizas como las comunidades locales en la gestion de
la migracion en esta area. El articulo enfatiza la necesidad de abordar no solo los aspectos humanitarios y
de seguridad, sino también los impactos ambientales asociados con estos flujos migratorios, reconociendo
la importancia de un enfoque integral para abordar la complejidad de la situacion. Se registro en dichas
notas de prensa algunos datos numéricos que no se deben pasar por alto.

En tanto, el director del Servicio Nacional de Fronteras (Senafront), Jorge
Gobea, explico que el nivel de afectacion a los rios es impresionante, “60 mil
toneladas de basura se han recogido del lugar, los rios estan contaminados por
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basura y desechos humanos” dijo Govea. Agreg6 que la vida de los indigenas
residentes se esta viendo afectada, en salud, seguridad alimentaria y
seguridad, principalmente en las comunidades de Bajo Chiquito y
Membrillo. miércoles, 23 de agosto de 2023 | Redaccion | Prensa
Presidencia.gob.pa

Figura 14
Basura en el Puesto Avanzado de Vigilancia Cafias Blancas

Diversas perspectivas deben ser consideradas al analizar los flujos migratorios, entre las cuales se
destaca la influencia de la desinformacidn y su impacto en el comportamiento de las poblaciones en estado
de vulnerabilidad. Ademas, resulta imperativo examinar el papel significativo desempefiado por las
Organizaciones Transnacionales del Crimen, las cuales han identificado en la movilidad humana una
nueva fuente de financiamiento.

En este contexto, se evidencia la emergencia de delitos tales como el trafico humano, la trata de
personas, los secuestros y la venta de 6rganos, integrandose ahora como elementos recurrentes en las
actividades criminales que buscan mimetizarse dentro de estos extensos desplazamientos a lo largo del
continente americano.

Conclusiones

La migracion irregular constituye un fendmeno cambiante y multidimensional que requiere un
enfoque multidisciplinario. Este analisis no puede obviar aspectos fundamentales, tales como los
compromisos derivados de acuerdos internacionales en materia de derechos humanos a los cuales el
Estado panamefio se encuentra suscrito.
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A pesar de ser un pais de transito, el Estado panamefio, en colaboracién con organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y grupos de la sociedad civil, trabaja de manera
conjunta para brindar de manera gratuita una atencion integral y humanitaria a los migrantes durante su
paso por Panama. Este apoyo abarca servicios como albergue, alimentacion, atencién médica, suministro
de medicamentos, ropa, entre otras formas de asistencia.

La atencién a la migracion irregular se ha abordado desde cuatro ejes fundamentales: salud,
seguridad, medio ambiente y humanitario. Este enfoque ha propiciado la renovacion y profesionalizacion
de nuestras unidades a través de la creacion de la Unidad de Seguridad Fronteriza Humanitaria
(USFROH), situando a Panama una vez mas a la vanguardia internacional en la gestion de este fenémeno
humano.

La construccion y mantenimiento de los albergues, denominados Estaciones Temporales de
Recepcién Migratoria, se erige como un factor determinante en la atencion de los flujos migratorios
irregulares. Estas instalaciones han sido edificadas conforme a los estdndares minimos humanitarios y las
mas recientes recomendaciones internacionales. Su existencia permite mejorar las capacidades de gestion
de los flujos migratorios irregulares durante su transito por Panam@, abordando tanto la seguridad como
la asistencia humanitaria.

El Ministerio de Seguridad Pablica ha expresado puablicamente su preocupacion ante el aumento
y los cambios en los flujos migratorios irregulares que atraviesan la region de Darién. Estos fendmenos
ponen en riesgo la vida, integridad personal y salud de los migrantes. En consecuencia, se ha subrayado
la necesidad de fomentar una migracion segura, ordenada, regular y més humanitaria.

Con el propésito de abordar estos desafios, se ha establecido la Unidad de Seguridad Fronteriza
Humanitaria (USFROH). Esta unidad estara equipada y capacitada para llevar a cabo patrullajes
preventivos, prestar primeros auxilios, realizar rescates y localizar a personas extraviadas, asi como
brindar asistencia humanitaria a aquellos en transito por la selva de Darién.

Resulta imperativo la creacion de campafias informativas que aborden de manera integral la
problematica asociada a la migracion irregular, especialmente en lo concerniente a las trochas o pasos
irregulares en la region del Darién. Es esencial colaborar con los paises de origen y destino para que,
dentro de estos desplazamientos, cada uno asuma la responsabilidad que le corresponde.

Estas campafias no solo deben proporcionar informacion detallada sobre los riesgos y desafios
relacionados con la migracion irregular, sino también buscar la colaboracion activa de las naciones
involucradas. Esto implica la promocion de acciones coordinadas que contribuyan a gestionar de manera
mas efectiva este complejo fendémeno migratorio.
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