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RESUMEN

El siguiente articulo presenta algunas reflexiones sobre la migracion en transito por Panama a partir de
su constitucion histdrica, juridica, sociologica del estado panamefo, ademds de observar algunas
situaciones sociales de vulnerabilidad en este contexto y sus abordajes desde las politicas publicas y la
gestion del diseno e implementacion de dichas acciones y procesos institucionales.

Palabras Clave: migracion en transito, vulnerabilidad, politicas publicas, derechos humanos, normativa
migratoria.

ABSTRACT

The following article presents some reflections on migration in transit through Panama from its
historical, legal and sociological constitution of the Panamanian state, In addition to observing some
social situations of vulnerability in this context and their approaches from public policies and the
management of the design and implementation of these actions and institutional processes.

Keysword: Migration in transit, vulnerability, public policies, human rights, migration regulations.

Introduccion

Este articulo nos presenta algunas reflexiones sobre la migracion en transito por la Republica de
Panama, antecedentes historicos, ademés de la migracion que se da por la region del Darién. Se
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presentan algunos datos del transito migratorio y el contexto de las vulnerabilidades de los derechos
humanos en los migrantes que atraviesan el tapon del Darién. Se describen algunos lineamientos de
politicas publicas como implementacion de acciones para el tratamiento de los migrantes en su paso por
Panamd, a través de las Estaciones de Recepcion de Migrantes (ERM) como implementacién de una
politica publica de flujos migratorio controlado.

Contexto Social e Historico de la Migracion en Panama

La politica migratoria de la Republica de Panama esta marcada por la dimension demografica
que ha configurado a la ciudad de Panama como un crisol de rasas. En este sentido el estado panamefo
ha jugado el rol en la division internacional del trabajo, como un facilitador de las relaciones
comerciales internacionales a partir de la canalizacion del desarrollo del pais como una zona de transito!
de mercancias a nivel mundial e incorporaciéon de mano de obra extranjera movilizada al pais por
estrategias del comercio internacional?.

La estrategia de regularizar laboralmente a los migrantes(trabajadores), antes y después de la
formacion del estado, ha consolidado una poblacion en la ciudad capital, la cual ha dado impulso al
desarrollo de la nacionalidad panamefia. Con la construccion del ferrocarril por parte de una empresa
concesionaria norteamericana en 1850 y la construccion del canal de Panamé por los norteamericanos
puesta en operacion en 1914, se generd una dinamica de regularizar la mano de obra extranjera que
desarroll6 estas obras civiles.

Segun el Servicio de Migracion de Panamé (2023), una de las primeras instituciones del estado
panamefo en organizar y vigilar el tema migratorio para ese periodo, fue la policia nacional en 1940.
Entre las funciones de esta institucion estaba la de cuantificar, la cantidad de inmigrantes que estaban
establecidos en Panama, solo se pensaba en saber cudntos eran y de donde provenian, no existia ninglin
tratamiento mas a los datos recabados, ya entre los afios de 1930 a 1940 habia aumentado la poblacion
migrante en la ciudad de Panama, producto de la modernizacion del canal interoceanico. En 1950 las
acciones de politica migratoria se trasladan al Ministerio de Relaciones Exteriores. En 1960 se crea la
primera ley de politica migratoria en la Republica de Panama (Decreto Ley No 16 de 30 de junio de
1960)°, describia y clasificaba a los migrantes por categorias. En 1966 la politica pasa del Ministerio de
Relaciones Exteriores hacia el Ministerio de Gobierno y Justicia, a través del decreto ley n°38 de 29 de
septiembre de 1966 (por medio de la cual se crea el departamento de migracion y naturalizacion en el

! La peculiar organizacion funcional del istmo a partir del siglo XVI dio lugar a la definicion de la sociedad panamefia como transitista por
autores como Porras (1953) y Castillero (1973) En lo esencial, como se ha visto, esta modalidad histérica de organizacion del transito
interoceanico a través del istmo concentra la actividad de transito en una sola ruta bajo control estatal (extranjero hasta el siglo XX,
nacional desde el XXI); concentra la renta generada por esa actividad en los sectores sociales que controlan el Estado y subordina el
conjunto del territorio a esa forma histdrica de organizacion de la principal actividad economica del istmo.(CEPAL:2022, 312)

2 Esas particularidades incluyen, en primer término, que a partir de la construccion del Canal de Panama entre 1906 y 1914, el crecimiento
econdmico del pais ha estado asociado a una modalidad de desarrollo vinculada a la presencia del enclave economico constituido en torno a
la via interoceanica y sus ciudades terminales de Panama y Colon como transitista. En general, los rasgos o aspectos basicos del
crecimiento de la economia panamena. (CEPAL:2022, 303)

3 El Articulo 1, sefiala - Los extranjeros que ingresen al territorio nacional seran clasificados como turistas, transetntes, viajeros en trénsito,
viajeros en transito directo, visitantes temporales e inmigrantes. (Decreto Ley No. 16 del 30 de junio de 1960)
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ministerio de gobierno y justicia; se le asignan funciones y se dictan otras disposiciones relativas al
mismo). Para el ano de 1980 el tema migratorio y sus estrategias pasan a las Fuerzas de Defensas de
Panama.

En 1990 se crea el Departamento de Migracion Naturalizacion en el Ministerio de Gobierno y
Justicia, el cual regresa nuevamente, luego de estar en el Ministerio de Relaciones Exteriores en 1966, a
partir del Decreto No. 11 del 12 de enero de 1990 (Por el cual se transfieren al ministerio de gobierno y
justicia el Departamento de Migracion y la Direccidon de transito y transporte terrestre). En el afio de
1999, a partir de la Ley No. 47 del 31 de agosto de 1999 (por el cual se asciende a la categoria de
direccidon nacional al departamento de migracion y naturalizacion, se modifican, adicionan y derogan
articulos del decreto ley n°16 de 1960 y se dictan otras disposiciones). En este sentido se asciende de
categoria el departamento de migracion a Direccion de Migracion en Gobierno y Justicia, ademas se le
incorporan nuevas estructuras y funciones a este departamento de migracion.

Sin embargo, es a partir del 2008 cuando la Direccion de Migracion y Naturalizacion (Ministerio
de Gobierno y Justicia), sale de este ministerio para constituirse en una entidad autébnoma con capacidad
de accion y gestion institucional, en el plano de las politicas publicas migratorias, a través de la Ley N°3
del 22 de febrero de 2008, incorporando la carrera migratoria y academia a partir del Servicio Nacional
de Migracion de Panama (SMN) como entidad auténoma en el pais.

La Republica de Panama se ha constituido como zona de desplazamiento y cruce de la migracién
en transito que proviene del sur de América, El Caribe, Africa, Asia, y en los ultimos anos ha aumentado
la cantidad de poblacion que utiliza esta ruta para llegar hacia América del norte. Estos migrantes se
desplazan por el sistema de transito fluvial-terrestre entre la frontera colombiana y panamefa, cuyo
recorrido parte del atlantico del Uraba colombiano (puerto de Necocli-Turbo), hasta la zona atlantica
panamefia (La Miel, Puerto Obaldia Comarca Kuna Yala-Armila) (Angulo, 2019).

Segun datos de la Agencia de Noticias Francesa (France 24), el nimero de migrantes en transito
que se desplazan por esta zona fronteriza entre la Republica de Colombia y Panamad, supero las 400,000
personas hasta septiembre de 2023*. En efecto las estadisticas del Sistema Nacional de Migraciéon de
Panama(SNM), permite sefialar que desde el 2015, el desplazamiento de migrantes en transito por la
frontera entre Colombia y Panama, aument6 considerablemente al pasar de 559 migrantes en 2010 hasta
520,085 en diciembre de 2023, los cuales provienen en su mayoria de paises del sur del continente
como Venezuela, Ecuador, Colombia, Peru, asi como de la zona del caribe insular, como: Haiti Cuba y
Republica Dominicana y extracontinentales procedentes de China, Afganistan, India, Pakistan,
Bangladesh, Cameriun, Somalia, Nepal entre otros (SNM, 2023). Cabe resaltar que la mayor cifra de

4400.000 migrantes cruzaron la peligrosa selva del Darién que forma la frontera entre Colombia y Panama en lo que va de 2023. Un récord
por tercer aflo consecutivo, segun las cifras oficiales de Panama. Frente a esta ola migratoria sin precedentes, el Gobierno panamefio ya
anunci6 su intencion de aumentar las deportaciones. Las autoridades panamefas estiman que las llegadas podrian sumar medio millon al
finalizar el afio. (France 24, 2023).
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migrantes en transito a la fecha de diciembre de 2023 ha sido la migracion venezolana con cerca de
328,650 migrantes (SNM:2023)

En los informes de la ACNUR y la Organizacion Internacional para la Migracion (OIM), se
describen algunos motivos de salida de los migrantes extracontinentales, en el informe del ACNUR
sobre la migracion que transita por el Darién (Panamad), se sefiala que las principales causas de los
desplazamientos de estas personas migrantes son las crisis sociales, politicas y econdémicas, que se viven
en sus paises de origen, entre otras. Concretamente se sefiala que: “Las personas abandonan su pais de
origen frecuentemente con motivaciones econdmicas, incluyendo la falta de acceso a empleo. Més de la
mitad de las personas también sefialan haber huido de sus paises debido a los niveles generales de
inseguridad o amenazas, asi como ataques especificos contra ellos y sus familiares”. (ACNUR: 2023).

Vulnerabilidad de los Derechos Humanos en la Migracion en Transito por la Selva del Darién.

En un informe de la Defensoria del Pueblo de Panama (DP), sobre: “La situacién de derechos
humanos de las personas migrantes irregulares en las provincias de Darién y Chiriqui en el contexto de
la pandemia de COVID-19, se expresa que las condiciones de salubridad, ambiental y de servicios
basicos en varias Estaciones de Recepcion Migratorias (ERM) son insuficientes para atender a los flujos
de migrantes que llegan a estas zonas ubicadas en las jurisdicciones comarcales (indigenas)°.

Estas condiciones de transito por la selva del Darién generan vulnerabilidad en los migrantes que
atraviesan esa zona inhospita. El traslado por la selva del Darién genera multiple vulneraciones y
violaciones de los derechos humanos para los migrantes en transito. Segiin datos e informacion de una
periodista del diario de New York Times (Julie Turkewitz, 2023) la zona del tapon del Darién se ha
transformado en un negocio lucrativo para algunas autoridades locales de esa zona como también de
grupos al margen de la ley.

La situacién es de tal magnitud que los migrantes se han vuelto mercancias a partir del
intercambio de servicios, cruzar a una persona por la selva del Darién tiene un costo de ciento setenta y
cinco dolares (175.00), el cual es legitimado con un cintillo que se coloca en la mano. Cargar una bolsa
todo el trayecto cien dodlares (100.00), un kit completo de sobrevivencia en la selva (botas, medicinas,
carpa, lamparas) quinientos ddlares (500.00). toda esta situacion de comercio y lucro con el paso de los
migrantes es un aspecto. A parte estan los que no tienen los dineros necesarios y suficientes para pagar
esos traslados, estos tienen que hacerlos por su cuenta, sin guia y proteccion. A este grupo son los que
violan, roban y matan en medio del trayecto de la selva hacia la primera estacion migratoria de control
en Panama.

5 Sobre este punto, el “Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y el saneamiento, el 25 de septiembre del 2020,
teniendo en cuenta la situacion de vulnerabilidad evidenciada, emitieron una comunicacion conjunta dirigida al Estado de Panama para
solicitar informacion sobre la situacion de los migrantes irregulares que se encuentran en las ERM de Darién y Chiriqui con el fin de
aclarar la presunta vulneracion de los “derechos a la libertad, a ser tratadas humanamente, a salir libremente del pais, a un debido proceso, a
una asistencia médica y servicios de salud, a agua y saneamiento” (Defensoria del Pueblo, 2021: 20).
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Tabla 1
Cantidad de Migrantes por pais que atraviesan la frontera entre Colombia y Panama en el aiio 2023

Migracion en Transito por la frontera entre Colombia y Panamé — 2023

No. Pais Personas Migrantes Porcentaje de Migrantes por Pais
1 Venezuela 328,650 63.19
2 Ecuador 57,250 11.01
3 Haiti 46,422 8.93
4 China 25,565 4.92
5 Colombia 18,841 3.62
6 Chile 5,877 1.13
7 Afganistan 4,267 0.82
8 Peru 4,093 0.79
9 Brasil 3,838 0.74
10 India 3,736 0.72
11 Nepal 2,252 0.43
12 Vietnam 2,102 0.40
13 Bangladesh 1,931 0.37
14 Camerin 1,636 0.31
15 Angola 1,157 0.22
16 Cuba 1,124 0.22
17 Somalia 1,124 0.22
18 Burkina Faso 977 0.19
19 Pakistan 872 0.17

20 Ghana 790 0.15
21  Republica Dominicana 686 0.13
22 Nigeria 640 0.12
23 Congo 622 0.12
24 Eritrea 457 0.09
25 Sudan 450 0.09
26 Siria 431 0.08
27 Togo 394 0.08
28 Guyana Francesa 368 0.07
29 Guinea 334 0.06
30 Sri Lanka 330 0.06
31 Iran 314 0.06
32 Etiopia 308 0.06
33 Mali 278 0.05
34 Sierra Leona 154 0.03
35 Kirguistan 142 0.03
36 Otros Paises 1,673 0.32
Total 520,085 100.00

Fuente. Elaboracion propia con datos de SNM.
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Tabla 2
Migracion en transito que pasa por la frontera entre Colombia y Panama segun anio 2023

No. Region Total Porcentaje de Migrantes por Region
1 Sur América 418,549 80.48%
2 El Caribe 48,232 9.27%
3 Asia 41,942 8.06%
4 Africa 9,689 1.86%
5 Otros Paises 1,673 0.32%
Total 520,085 1.00

Fuente. Elaboracion propia con datos de SNM.

Figura 1
Datos de la migracion en transito que pasa por la frontera entre Colombia y Panana segun anio 2023

Migrantes en Transito que pasan por la frontera
entre Colombia y Panama, segun Region 2023
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Politica Migratoria para migrantes en transito por Panama

Desafortunadamente, pese a las problematicas que viven los migrantes en transito productos de
las violaciones, muertes, condiciones vulnerables en dicha zona fronteriza, no se observa de parte del
gobierno una intervencion en las zonas selvaticas de transito que impulsen una accion publica en cuanto
a la minimizacion de la violencia contra los migrantes, por lo contario han aumentado los casos de
violaciones a sus derechos humanos. Segliin informacion de la Agencia EFE, los testimonios de los
migrantes® en esta zona fronterizas son aterradores, ya que esta travesia por la selva descubre la

6 Al acampar en la noche, alguien del grupo se queda haciendo guardia, pero pocos duermen. “Los ruidos”, repiten. La mayoria son de
animales, “pero uno sabe también cuando es un ruido humano”, y ademas “te alumbraban por la selva para ver si estas despierto”, relata
Jonathan. (Agencia EFE, 22 mayo 2023).
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vulnerabilidad de los grupos de mujeres nifios y adultos mayores en donde las violaciones, los robos y la

naturaleza inhdspita son algunas situaciones que han llevado a muchos a la muerte al atravesar dicha
7

zona’.

La politica migratoria en Panam4, en los ultimos 10 afios, no ha sido disefiada para desarrollar
acciones o programas publicos que atiendan y minimicen de manera planificada las vulnerabilidades que
sufren los migrantes que atraviesan esta zona; sino que estas politicas han respondido a una estrategia de
contingencia, emergencia, producto del aumento desbordado de la poblacion migrante que ha llegado al
Darién. Esta situacion ha llevado enfrentar al gobierno de la Republica de Panamé un problema de
caracter migratorio internacional dentro de su agenda de estado. Al constituirse este en un problema que
supera los limites del territorio, el abordaje, disefio e implementacion de la politica publica debe
analizarse como una estrategia regional. Entre el 2011 y el 2016 pasaron por la frontera por Panama mas
de 92,000 personas seguin datos de la Organizacion Internacional de Migracion (OIM).

La politica migratoria en Panama se ha disefiado mas en funcion de la regularizacion, proteccion
de los migrantes estacionarios, que en la gestion de proteccion de derechos y vulnerabilidades de los
migrantes en transito que se desplazan hacia el norte de América.

Una estrategia definida por el estado panamefio en conjunto con organismos internacionales
(OIM, PNUD, ACNUR, ONU) y que fue ratificada por los gobiernos de la Republica de Colombia y
Panama fue la de establecer un proceso de Flujo Migratorio Controlado (FMC)?, en la que se establece
la necesidad de regular el transito de los migrantes a través de traslados de cantidades determinadas y
consensuadas de flujos que van desde las Estaciones de Recepcion de Migrantes (ERM)® ubicadas en
(ERM)-Bajo Chiquito (Comarca Emberd), (ERM)-Lajas Blancas (Meteti - Darién), (ERM)-San Vicente
(Meteti), inicialmente se hacia la ruta de (ERM)-Los Planes de Gualaca, ubicado en la frontera con
Costa Rica. Actualmente la ruta es directa hasta adentrado el territorio de Costa Rica.

Actualmente, el Gobierno de Panama provee asistencia humanitaria y apoya la logistica para la
movilizacion diaria de cientos de personas migrantes a sus Estaciones de Recepcion Migratoria (ERM)
en las provincias de Darién (Lajas Blancas y San Vicente) y luego se toma un bus en direccion al
territorio de Costa Rica. Las personas migrantes ingresan por las comunidades de Bajo Chiquito y

7 “Cuando vi el primer cuerpo, todos lo vimos, que estaba en una carpa por unas piedras, ahi si dije, ‘viene lo peor’. Después de ahi
encontramos otro cuerpo, un pie en descomposicion (...) Alrededor del tercer dia de viaje habia un cuerpo en un arbol, estaba recién,
tendria como cinco dias. Y al frente de ese arbol, en una cascada, habia otro”, dice. “Y olimos varios, pero no los vimos”. (Agencia EFE, 22
mayo 2023)

8 Reunidas hoy con sus respectivas delegaciones en Meteti, provincia de Darién, las ministras de Relaciones Exteriores de Panam4, Erika
Mouynes, y de Colombia, Marta Lucia Ramirez, acordaron la elaboracién urgente de un plan de trabajo que procure una colaboracion
efectiva para el paso seguro y ordenado de los migrantes irregulares que esperan cruzar la frontera comun. El plan de trabajo establece
sefialar una cuota para el flujo de migrantes, que se corresponda con la capacidad de atencion de los centros de acogida en territorio
panamefio y comunicar su movimiento de forma oportuna (Ministerio de Seguridad, 2021).

9 Estaciones de Recepcion de Migrantes (ERM) son alojamientos temporales dentro de la Republica de Panama, en areas semi urbanas, las
cuales contemplan: dormitorios, bafios, tres comidas al dia, area de comunicacion. En este lugar no se pernota mucho tiempo, son pocos
dias, para luego hacer el viaje por carretera a la frontera Panama-Costa Rica- en los Planes de Gualaca.
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Canadn Membrillo, ubicadas en la comarca indigena Embera-Wounaan al interior de la provincia de
Darién en Panama y son trasladadas respectivamente a las diferentes ERM” (OIM, 2021).

La disponibilidad de instrumentos de politicas y alternativa ha tenido que darse a partir de
reuniones con organismos internacionales, es decir incluirlo como una construccion de agenda
internacional. En febrero de 2018 el estado panamefio con la asesoria de la Organizacion Internacional
de Migraciéon (OIM) desarrolldé un protocolo de gestion denominado: “Manual de Gestion de
Alojamientos Temporales: Situacion de Flujos Migratorios”. El cual se constituye en un instrumento
para la gestion de la politica publica migratoria en transito en la Republica de Panama. Esta estrategia de
accion define algunos elementos para la atencion al problema de flujo migratorio en transito. En este
documento de politica publica se establecen los mecanismos sobre la administracion de los alojamientos
temporales y su ciclo de vida. La administracion de estos alojamientos temporales esta descrita en tres
(3) fases: Fase 1: Instalacion y Apertura de los alojamientos temporales, Fase 2: Cuidado y
Mantenimiento. y la Fase 3: de Cierre y Soluciones Duraderas (OIM:2021).

El paso de la migracion en transito por la frontera entre Colombia y Panama se ha constituido
como un mecanismo o dispositivo de regularizacion de la masa de migrantes que moviliza de Sur
América hacia Norte América. En las ERM en el Darién se inician los procesos de darle identidad a los
migrantes, a través de los procesos biométricos de identificacion de los migrantes. Se establecen carnet
de identificacion, se incluyen en una data de informacién para registro de las personas que pasan por el
Darién.

Conclusiones

La necesidad de disefiar politicas publicas inclusivas, a partir de estrategias articuladas a una
vision de derechos humanos y minimizacion de la vulnerabilidad de los migrantes en transito que se
desplazan por el territorio de Panama, se hace necesario para construir un espacio de justicia social y
respeto de los derechos humanos de los migrantes en transito con direccion a Norteamérica.

Por lo anterior es necesaria la revision de los compromisos adquiridos por Panama productos de
los convenios y acuerdos nacionales e internacionales como mecanismos de guardar, garantizar la
justicia social, libertad a los diferentes grupos humanos que pasan por el pais, los cuales merecen un
trato digno, humanitario, con garantias de un ser humano en respeto a sus libertades en el paso por
Panama.

A partir de este planteamiento nos podemos hacer las siguientes preguntas: 1. ;Promueve la
normativa panamefia la inclusion de los derechos de los migrantes en transito transfronterizos que se
dirigen hacia el Norteamérica? 2. ;Qué tipos de normativas deberian incluirse en la politica publica
panamefia para los migrantes en transito que pasan por Panama en direccion a Norteamérica?
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Ante la gran movilizacion y desplazamiento de la migracion en transito que acontece entre las
fronteras de la Republica de Colombia y la Republica de Panama, se hace necesario una revision y
analisis de las politicas publicas migratorias orientadas a la poblacidon en transito, con la finalidad de
conocer las acciones que el estado panamefo ha realizado desde el afio 2010 a la fecha. Asi como para
entender las problematicas que enfrenta esta poblacion migrante y los efectos que de ellas se derivan. Si
se han mantenido la vigilancia de los derechos humanos o si solo son procesos minimalistas de
proteccion.
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