REVISTA _ ISSN L 2710-7620
{ \ Volumen 4, Numero 2 / septiembre — diciembre de 2024
{ Paginas: 136 - 156

CancasSucalas, Humanidads, Do f Caias ani ‘ Enlace: https://www.revistas.up.ac.pa/index.php/contacto

Revision bibliografica hacia la elaboracion de un analisis en el marco
historico, didactico y de recursos humanos en el CEFERE
Bibliographical review towards the elaboration of an analysis in the historical,
didactic and human resources framework at CEFERE

José Blas Alvaro P
Universidad de Panamd, Centro Regional Universitario de San Miguelito, Panama
copedomme@gmail.com
https://orcid.org/0009-0006-3012-7100

Elvis Adilio Herndndez Bernal
Universidad de Panama. Panama
elvis.hernandez@up.ac.pa
https://orcid.org/0000-0002-1503-9704

Kayra Sanchez
Universidad de Panamad, Centro Regional Universitario de San Miguelito, Panama
kayra sanchez@yahoo.es
https://orcid.org/0000-0001-8940-2425

Mario De Leon
Universidad de Panama. Panama

jsalazardeleon@yahoo.com
https://orcid.org/0000-0002-9933-550X

Yamileth Rufina Wilson Vanegas
Universidad de Panama. Panama
yamileth.wilson@up.ac.pa
https://orcid.org/0009-0001-1616-1306

DOI: https://doi.org/10.48204/contacto.v4n2.6679

Recibido: 21/06/2024 Aceptado: 21/08/2024
RESUMEN

El proposito de la revision bibliografica es permitir la elaboracion de un andlisis en el marco historico,
didéactico, juridico y de recursos humanos del Centro Femenino de Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari
(CEFERE), mediante el analisis de investigaciones relacionadas con la vinculacion de las universidades
con los centros penitenciarios en paises como Espafa, Ecuador, México, Costa Rica, Argentina, Uruguay
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y Panama, como también, la colaboracion de informacion, datos, documentos de profesores de estos
paises. Concluyendo, que el trabajo que realiza el Centro Regional Universitario de San Miguelito, de la
Universidad de Panama, con las privadas de libertad ha dado resultados en brindar una nueva oportunidad
a través de los diferentes carreras y programas que fortalecen el proceso de rehabilitacion, resocializacion
y motivacion mediante estrategias didacticas consonas a la situacion y en busca de brindarles una mejor
calidad de vida.

Palabras Clave: Rehabilitacion, Resocializacion, Derechos Humanos, Extension Universitaria, carcel,
mujeres.

ABSTRACT

The purpose of the bibliographic review is to allow the preparation of analysis in the historical, didactic,
legal, and human resources framework of the Cecilia Orillac de Chiari Women's Rehabilitation Center
(CEFERE), through the analysis of research related to the link between universities and penitentiary
centers in countries such as Spain, Ecuador, Mexico, Costa Rica, Argentina, Uruguay and Panama, as well
as the collaboration of information, data, documents from professors in these countries. In conclusion, the
work carried out by the San Miguelito Regional University Center of the University of Panama with
women deprived of their liberty has yielded results in providing a new opportunity through different
courses and programs that strengthen the rehabilitation, resocialization, and motivation process through
educational strategies that are in line with the situation and in search of providing them with a better
quality of life.

Keywords: Rehabilitation, Resocialization, Human Rights, University Extension, prison, women.
Introduccion

Las politicas de extension universitaria son la instancia institucional que en Iberoamérica vincula
a las universidades (publicas) con los centros penitenciarios y los programas educativos en las carceles.
Desde la extension universitaria y otras instancias conexas de intervencion e investigacion institucional
se ubica la mayor produccion de trabajos que versan sobre la triada: mujeres en situacion de carcel -
educacion superior - sistemas penitenciarios.

No obstante, la extension universitaria enfrenta un contexto “extraordinario” y complejo en
términos educativos didéacticos, de investigacion e intervencion como también el manejo de recursos
humanos, que ademas es de reciente data en la region, con experiencias diferenciales y asimétricas que
dan cuenta de una preocupacion académico-institucional por la construccion metodologica de nuevos
objetos-sujetos de estudio.

Las carceles explayan condiciones reiteradamente infrahumanas, de vulneracion de derechos,
violencias, hacinamiento y desigualdades. Ello hace que la educacion universitaria implique, comprender
las caracteristicas de la poblacion a la que formard. Marcuello y Garcia Martinez (2011) sefialan la
existencia de:
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Algunas caracteristicas comunes que presentan las personas privadas de libertad:
la procedencia de ambitos de exclusion social donde la subcultura de la pobreza
se hereda de una generacién a otra, la acumulacion de fracasos (afectivos,
escolares, laborales, familiares, formativos, socializadores), la inequidad en
cuanto al acceso de oportunidades educativas y laborales (p.55).

Para Cantabrana, Folgar, Pasturino y Rivero (2017) en su trabajo “Universidad en carceles:
Experiencias de trabajo desde el Servicio Central de Extension y Actividades en el Medio y el Programa
Integral Metropolitano” de la Universidad de La Republica (Uruguay) sefalan las dificultades de “afrontar
la dualidad de una tarea en la que la complejidad parece estar puesta en promover las condiciones para el
ejercicio de derechos en un contexto en el cual la restriccion de los mismos es consustancial” (p. 2).

Las universidades son, por tanto, agentes cuya ética politica, mediada por los diversos modelos
paradigmaticos de la extension que les sustentan, han de intervenir en uno de los espacios de
disciplinamiento y control social por excelencia de la moderna estructura institucional iberoamericana.

Partiendo de esta condicion generalizada en la region, hemos identificado una extensa produccion
sobre el tema carcel y variantes articuladas a ese objeto de estudio, tales como violencia, derechos
humanos, salud, educacion, resocializacion, economia carcelaria, etc. sin embargo, al realizar la revision
bibliografica, se evidencia una soélida inclinacion de dichos estudios hacia las cérceles que atienden
poblacion masculina: “hombres”.

En América Latina, las mujeres en condicion de carcel representan menos del 10% de la poblacion
carcelaria. A pesar de ser una amplia minoria frente a la poblacion masculina, dicha situacion se traduce
en una notable invisibilizarian de sus condiciones de género, necesidades, trayectorias y procesos dentro
y fuera de la prision.

Las investigaciones relacionadas al tema “mujer en situacion de cércel”, si bien son escasas, en los
ultimos afios se ha aumentado el interés y la cantidad de trabajos relacionados a esta tematica. A parte de
las universidades, Instituciones estatales, centros de investigacion, organismos de cooperacion
internacional y de derechos humanos, entre otros, son espacios que, desde el ambito, principalmente
publico o vinculado a lo publico, vienen desarrollando trabajos relativos a la situacion.

No obstante, se evidencia poca e intermitente produccion en los estudios que refieran a los procesos
educativos, especificamente los universitarios, dentro de la carcel con enfoque de género, y nulos desde
la perspectiva de los estudios biograficos. Es por ello, que los trabajos incluidos en este articulo
representan una aproximacion contextual a la produccion Iberoamericana. En virtud de que la tematica es
de reciente data y la amplitud de trabajos es relativamente corta, se presenta un estudio de cartografia de
la produccién iberoamericana (Espafia, Ecuador, México, Costa Rica, Argentina, Uruguay y Panama),
siendo la Argentina donde se lograron observar la mayor produccion.
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Como se ha establecido, la estrategia metodologica de nuestra investigacion, los estudios
biograficos, ha sido el resultado de las aproximaciones preliminares que en el ejercicio como profesor nos
llevé a reflexionar de qué modo podemos construir nuestro problema y su delimitacion. Queda claro que
la tradicion foucaultiana es cuasi hegemonica en los estudios carcelarios de la region. El enfoque tedrico
de las disciplinas y control social se encuentra presente en los trabajos carcelarios, sin embargo, por ser
este tipo de investigaciones un campo de estudios nuevo no existe una produccion extendida en la region
iberoamericana, situacion que nos condiciona, pero que al mismo tiempo ofrece la apertura para ir
aportando a los espacios de vacancia que requiere este campo de estudio desde la mirada de las ciencias
sociales. En este sentido, no existen en Iberoamérica trabajos que aborden, desde los estudios biograficos,
la cuestion “mujeres en situacion de carcel - educacion universitaria en contexto de encierro - sistema
penitenciario” con un enfoque tedrico biopolitico y de género.

Cabe mencionar, que los trabajos que se presentan a continuacion son el resultado de una amplia
indagacion bibliografica, desarrollada en linea (web) durante los anos 2020, 2021 y 2022. Ademas,
trabajos impresos ubicados en la Biblioteca Simon Bolivar, de la Universidad de Panama (especificamente
en la Sala de Estudios Latinoamericanos SALA-CELA) y la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero. De
igual forma, un numero importante de los trabajos que presentamos, no los hubiésemos alcanzado sin el
respaldo de colegas profesores en Panamd, Argentina y Uruguay, quienes nos orientaron, en primera
instancia, sobre la produccion relacionada con los estudios carcelarios que relacionan el enfoque
biopolitico de las disciplinas y el control social, luego el enfoque de género, los procesos educativos en
prision, la institucionalidad penitenciaria y los derechos humanos, junto al rol de la “extensiéon” como
plataforma de intervencion universitaria en contextos de encierro, siendo estos los grandes linderos
tematicos sobre la cual delimitamos la produccion iberoamericana relacionada a la tematica.

Ubicacion territorial del tema: Cartografia de la produccion iberoamericana

Si bien existen campos especificos donde se puede clasificar los estudios sobre el derecho a la
educacion, especificamente universitaria, podemos encontrar trabajos importantes que hacen referencia a
la tematica general: educacidon universitaria en carceles (indistintamente del recorte por sexo o género)
que contextualmente son utiles para situar la evolucion de este campo de estudio. De los paises en donde
se ha encontrado mayor presencia de este tipo de estudios se destaca: Espaiia, Ecuador, México, Costa
Rica, Argentina y mas recientemente Uruguay.

Como se ha planteado, son trabajos que abordan de modo general el tema, se enfocan desde
perspectivas pedagogicas o/e incorporan la dimension juridica de los derechos humanos y del derecho
penal, al igual que un intrinseco analisis de las practicas y sentidos que genera la dinamica educativa
carcelaria. Veamos algunos para contextualizar la produccion iberoamericana.

Espaia

Revista Contacto / ISSN L 2710-7620 139

Vol. 4, No. 2 / septiembre - diciembre de 2024




La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) es la institucion educativa (bajo la
modalidad a distancia) con la mayor trayectoria en centros penitenciarios en Iberoamérica, lo que ha
posibilitado por mas de tres décadas el acceso de la educacion superior a hombres y mujeres en condicion
de encierro.

Existe una importante produccion de investigaciones relativas al proceso educativo de personas en
situacion de encierro en Espafia. Los estudios pioneros parten de la experiencia de la UNED apoyado en
el andlisis de datos secundarios tales como los registros de matricula, registros universitarios, censos
penitenciarios, entre otros. Han sido trabajos de corte empirico que ubican como unidad de anélisis a los
reclusos en la triada carcel-estudiante-universidad (Brito & otros, 2010) representan los trabajos iniciales.
En estos, se ha analizado la implementacion de los programas de estudios en Centros Penitenciarios bajo
el modelo de educacion universitaria a distancia implementado por la UNED (Viedma Rojas, 2003) y se
han focalizado los esfuerzos en la construccion de perfiles sociodemograficos, territoriales y académicos
de los estudiantes universitarios tras las rejas (Bardiza Ruiz & otros, 2003).

Se puede sefialar, que la investigacion titulada “Régimen disciplinario y mujeres presas. Un
analisis criminoldgico con perspectiva de género”, es un estudio realizado por Ares Batlle Manonelles
(2020) en las prisiones catalanas que desarrolla una reflexion a partir del método empirico y cuya clave
teodrica deviene del concepto de “disciplinas”. La investigacion busca conocer, en el sentido que propone
Edgar, O’Donnel y Martin (2012) al sefialar “como funcionan los elementos del orden y la conducta
infractora en mujeres reclusas para ayudar a las administraciones a mejorar sus estrategias de
intervencion”, y en pos de garantizar una mejora en la seguridad y la convivencia ordenada en los centros
penitenciarios. El andlisis parte del supuesto empirico (cotidiano) de que es en las relaciones dispuestas
entre la gestion penitenciaria, las personas infractoras (presas) y el desgaste del personal penitenciario, en
tanto actoras del proceso disciplinario en la carcel, donde se situan las practicas que determinan la elevada
proporcion de expedientes disciplinarios de las mujeres en carcel. Para ello, describe, cuantifica, analiza
y compara la implementacion del régimen disciplinario penitenciario en mujeres privadas de libertad.

Cabe resaltar, que el estudio empled tres bases de datos de instituciones penitenciarias, la unidad
de andlisis son las personas reclusas, tanto aquellas que han tenido expedientes disciplinarios como
aquellas que no lo han tenido. La investigacion parte y tiene como antecedente un andlisis preliminar, a
nivel de Espafia, que indica “que el régimen disciplinario se aplica en mayor proporcion a las mujeres que
a los hombres” (Batlle Manonelles, 2020, p.12). Ademas, su perspectiva de andlisis es criminologica e
instrumenta las categorias de “orden y seguridad” para describir y explicar los procesos disciplinarios que
se desarrollan en las cérceles catalanas.

Otro estudio realizado es “Mujeres reclusas y el papel de la educacion” de Novo Corti, Barreiro
Gen y Espada Formoso (2014) es de las pocas investigaciones que especificamente aborda la tematica de
educacion y mujeres en condicion de encierro en Espafa. La Investigacion analiza el papel que la
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educacion viene desempefiando en el diario vivir de las mujeres privadas de libertad en cuatros (4)
prisiones existentes en Galicia (noroeste de Espafia) que tiene con poblacion femenina (Teixeiro, en A
Corufia; A Lama, en Pontevedra; Bonxe, en Lugo y Pereiro de Aguiar, en Ourense). Se establece como
objetivo facilitar la intervencion institucional a partir de politicas relativas al campo de la educacion. El
estudio interpela a las reclusas para conocer las posibles causas de la vinculacion o desvinculacion de estas
mujeres con la formacion. Para este fin, se instrumenta una metodologia de corte cualitativo, mediante la
aplicacion de entrevista a profundidad a las mujeres reclusas que tenia como objetivo conocer la relacion
entre el colectivo y la educacion durante su tiempo en la prision y su perspectiva al momento de salir de
la prision. Es importante mencionar, que los resultados muestran que hay otros problemas como las
diversas formas de exclusion y desigualdad, por cuestiones de género, situacion socioecondmica, nivel
educativo, de etnia o de raza, entre otros.

Cabe resaltar, que El memorial “Educacion en prisiones en Latinoamérica”: Derechos, Libertad y
Ciudadania, retine una serie de documentos y articulos producto de dos eventos en la region; por un lado,
el IT Seminario Nacional: Consolidacion de las Directrices para la Educacion en el Sistema Penitenciario
realizado en Brasil en 2007 y El Encuentro Regional Latinoamericano de Educacion en Prisiones, llevado
a cabo en Brasil, en el 2008. Entre los principales temas abordados se encuentra: el papel de la educacion
publica en los centros penitenciarios como garantia de igualdad sustantiva, asi como sus desafios y
perspectivas. Este documento es una publicacion de la Organizacion de Naciones Unidas para la Cultura,
las Ciencias y la Educacion, la OEI y el Gobierno de Espafa en términos conceptuales, los enfoques
institucionalistas difieren muy poco unos de otros en este trabajo. Los Derechos Humanos y los perfiles
de construccion ciudadana, constituyen el marco conceptual y tedrico que sustentan el anlisis de la region
en este texto.

Ecuador

Queda ampliamente reconocido que las universidades publicas son las instituciones que han
liderado el proceso de educacion superior en las céarceles en América Latina. Sin embargo, hay
experiencias excepcionales desde el sector privado, como es el caso ecuatoriano, que, tras casi diez afios
de creada la normativa legal que incorpora la educacidn superior al sistema penitenciario: “el plan piloto
para ofertar estudios universitarios dentro de las carceles otorgando 435 becas” (Iturralde Duran, 2018).
No obstante, en dicho plan piloto incluye la incorporacion de una institucion publica de corte militar,
como lo es la Escuela Superior Politécnica del Ejército (ESPE) y tres universidades privadas, dos de ellas
catolicas. Las modalidades ofrecidas son presenciales y a distancia. No existen referencias conceptuales
ni metodologicas sobre los programas adelantados por las universidades privadas en Ecuador.

La investigacion titulada “Experiencias en el ejercicio de la educacion superior en la prision, desde
la perspectiva del docente. Estudio de caso: Guayaquil, Ecuador”, cuyo objetivo principal “es recabar las
experiencias en el ejercicio de la educacion superior en la prision y analizarlas desde la perspectiva del
docente universitario” (Sumba, Cueva y Lopez, 2019, p.78). Es un estudio que desarrolla la Universidad
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Politécnica Salesiana (que es privada y catdlica/sede en Guayaquil) la cual proyecta un analisis del
contexto educativo, con el objetivo de hacer sensible, preparar y hacer competitiva la oferta universitaria
que se ve mediada por el personal docente de la Politécnica Salesiana.

De acuerdo con los autores, su conclusion contextual sefiala que las carceles “se convierten en
escenarios desfavorables para los procesos educativos, sobre todo si al contexto penitenciario se le agregan
las problematicas de insalubridad, sobrepoblacion e inseguridad que padecen los sistemas penitenciarios
latinoamericanos” (Sumba, Cueva y Lopez, 2019, p.75).

En el caso de Ecuador, siendo las mujeres minoria dentro de la poblacion carcelaria (2,392 que
representan el 6.54% de la poblacion carcelaria total), son reducidas las posibilidades de acceso a la
educacion universitaria con una poblacion privada de libertad de 461 (307 estudian en universidades
privadas y 105 en oficiales, 45 en institutos y 4 postgrado), no se cuenta con informacion segregada por
sexo.

Meéxico

En México, los programas universitarios comenzaron a operar desde el 2015 tras firmarse el
convenio entre la Universidad Auténoma de la Ciudad de México y la Secretaria de Gobierno.
Actualmente, el programa se desarrolla en siete centros de reclusion: El Centro Femenil de Reinsercion
Social de Santa Martha Acatitla, Centro Femenil de Reinsercion Social de Tepepan, Penitenciaria de la
Ciudad de México, Centro Varonil de Reinsercion Social (CEVARESO), Reclusorio Preventivo Varonil,
Reclusorio Preventivo Varonil Sur y Reclusorio Preventivo Varonil Norte, un aspecto a destacar es que la
formacion universitaria se imparte unicamente a la poblacidon penitenciaria ubicada en la Ciudad de
México bajo la modalidad de educacion presencial.

Natasha Bidault Mniszek investigadora de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México
(UACM), en su trabajo “Educacion universitaria en centros de reclusion de la Ciudad de México” (2006)
realiza un recorrido de la experiencia del Programa de Educacion Superior para centros de readaptacion
social en el Distrito Federal, que inicia en el afio 2005 en el seno de la UACM. De acuerdo con la autora,
la incursion de la universidad en los Centros de adaptacion surge para mejorar la vida del interno del penal,
en la que se introduce temas para el proceso de socializacion, reduccion de la violencia y reincidencia,
con un enfoque pisco-pedagogico.

“La situacion de la mujer en prision” es una ponencia de Delia Nufiez quien funge como
coordinadora del Programa Sistema Penitenciarios y Derechos Fundamentales del Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del delincuente,
dicha ponencia es presentada en el Seminario Sistemas penitenciarios y derechos humanos, en la Ciudad
de México, 2007, en donde resalta las actividades desarrolladas desde organismos de la Cooperacion
Internacional para el abordaje de esta tematica, tales como talleres, conformacion de comisiones
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interinstitucionales e iniciativas de instancias internacionales posicionados desde los Derechos Humanos
para visibilizar las condiciones de las mujeres en la carcel, asi mismo se presenta un analisis de las
caracteristicas de la poblacion femenina en carcel de la region Latinoamericana (Nunez, 2007).

Por su parte, Herndndez (2022) subraya como principales problemas de algunas mujeres que
egresaron del penal de Santa Marta Acatitla en la ciudad de México, la dificultad para vivir fuera de la
prision y restablecer las relaciones familiares. Las entrevistadas tenian planes para emprender negocios
como resultado de lo aprendido en la prision: curso de ufias y corte de cabello, animacion y audio. Solo
una estaba en busqueda de empleo.

También, para el caso mexicano, pero en el estado de Puebla, segun Ventura (2022) algunas
mujeres liberadas del penal de San Miguel coincidieron en la falta de preparacion para su egreso; se
enfrentaron a la pérdida de redes familiares y sociales, tienen problemas para acceder a algiin empleo
formal y para conseguir por lo menos un subempleo, por lo tanto, consideran lo importante de realizar
estudios universitarios en las carceles.

Costa Rica

En Centroamérica, Costa Rica es el pais que mas ha avanzado en el tema. Hemos identificado
estudios socio-juridicos sobre las condiciones de vida de las mujeres recluidas (Mena, 2011) y analisis
sobre el tipo de delito que cometen (Palma, 2011), que dejamos mencionados, pero que no se acercan a
nuestra perspectiva.

En el tema de educacion universitaria y carcel de mujeres, se puede destacar los trabajos de Murillo
Leiva (2019): “La educacion universitaria en prision: logros, dificultades y necesidades” y “Un modelo
pedagodgico de educacion universitaria a distancia para estudiantes en prision: perspectivas y desafios”
(2017). En el primer trabajo, se aborda el programa que desarrolla la Universidad Estatal a Distancia
(UNED) a la poblacion carcelaria del Centro Penitenciario La Reforma (“varones”). El estudio parte de la
teoria de los Derechos humanos. La investigacion explora, desde el punto de vista del estudiante, el
impacto de realizar estudios de educacion superior en distintos centros penitenciarios, los impedimentos
de estos procesos educativos en su en el diario vivir enfatizando lo mas esencial y aspectos importantes
de la experiencia del estudiante de la UNED de Costa Rica.

Dicho trabajo, se centra en identificar el problema del acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, y sefiala el relegamiento de los estudiantes carcelarios respecto a sus pares no privados
de libertad. Sefiala que al tener prohibicidn total de acceso a internet y, por tanto, al no acceder a las
plataformas virtuales de la Universidad en su centro penal, el proceso de ensefianza se dificulta y marcha
de modo desigual. Sithia la perspectiva de los derechos humanos para plantear la responsabilidad del
Estado respecto a las politicas publicas hacia la poblacion carcelaria. Analiza el acceso a la informacién
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disponible dentro del penal y como es compartida con los reclusos e incorpora los aspectos psico-sociales
en clave de los modos en que, estudiar en prision, ha impactado e influido en la vida de los reclusos.

El segundo trabajo se plantea la construccion de un modelo de educacion superior a distancia para
estudiantes privados de libertad en Costa Rica que, generalmente, guardan relacion con la mayoria de los
contextos penitenciarios de los paises de América Latina. Este trabajo busca estar al tanto de los aspectos
transversales para el estudio de educacion superior en el contexto penitenciario, enfatizando en la
modalidad de estudios a distancia, al igual que el trabajo citado mas arriba, se enfoca desde la Teoria de
los derechos Humanos. En conclusion, reflexiona en la implementacion de “un disefio de um modelo que
entienda y fundamente su estructura, procedimientos y funcionamiento de acuerdo con la comprension de
la educacion como derecho humano” (Murillo Leiva, 2017, p.51).

Se incluye, la Tesis de Maestria en Derecho de Sandra Madriz Mufioz (2019) “Derecho a la
educacion universitaria como herramienta de resocializacion en personas privadas de libertad en el centro
de atencion institucional (CAI) Vilma Curling Rivera y la unidad de atencion integral (UAI) Reinaldo
Villalobos Zufiiga”. Esta Tesis tiene un enfoque juridico donde se articula el derecho penal en una analitica
“garantista" y el derecho a la educacion como garantia de derecho humano fundamental, especificamente
en la perspectiva de género y la relacion empirica con la Teoria de la Pena de Prision, desarrolladas por la
doctrina juridica nacional, en tanto fundamento del fin resocializador.

Argentina

En Argentina desde 1974 estd incorporada la educacion publica en las cérceles para adultos, a
través de las escuelas de nivel primario. A nivel universitario, la educacion en carceles inicia en 1985, a
través del Programa UBA XXII de insercion de la Universidad de Buenos Aires en las carceles, desde
entonces, se dictan alli las carreras de Contador Publico, Derecho, Letras, Psicologia y Sociologia
(Educacion en céarceles UBA, s/f, https://exactas.uba.ar/extension/educacion-en-carceles/).

Scarf6 (2006) realiza un analisis de la experiencia de la ensefianza destacando que la educacion de
las escuelas en las carceles para adultos depende “de la Direccion de Adultos y Formacion Profesional de
la Direccion General de Cultura y Educacion, lo que otorga autonomia a la educacion con respecto al
tratamiento penitenciario que se realiza en las cérceles”. Este estudio se plantea y resalta el caracter
independiente del proceso educativo como derecho humano fundamental (en una logica emancipatoria) y
su articulacion con las personas, a pesar de la situacion de céarcel en qué se encuentran las privadas de
libertad.

Cabe resaltar, que El libro “Voces del encierro: mujeres y jovenes encarcelados en la Argentina”.
Es un trabajo de corte socio-juridico, que presenta resultados a partir de una indagacion en “que la voz y
la palabra de las personas encarceladas fueron la fuente de informacion principal a la hora de describir y
analizar sus condiciones intramuros, la vulneracion de sus derechos fundamentales y los efectos que todo
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ello produce” Daroqui, Fridman, Maggio, Mouzo, Rangugni, Anguillesi, Cesaroni y Mosconi, (2006).
También, menciona las caracteristicas, cuantitativas y cualitativas de las de mujeres y jovenes adultos
encarcelados, entre los afios 2001 y 2004.

Se puede sefialar, que en la Argentina se realizaron trabajos que analizan el rol de profesiones y su
vinculo o relacidn con la carcel, tal es el caso de “Un punto de fuga. La educacion en carceles, aportes
desde el Trabajo Social” de Kouyoumdjian & Poblet Machado (2010). En este trabajo se aborda las
instancias educativas en contexto de encierro y el rol del trabajo social, donde se analiza de qué manera
la educacion puede disminuir los niveles de vulnerabilidad de los sujetos que constituyen el blanco del
sistema penal punitivo.

El articulo de Ichaso, Inés (2021) en Argentina titulado: “El aula de Letras en el Centro
Universitario Devoto: un abordaje etnografico” tiene por objetivo principal indagar desde un punto de
vista de las situaciones del aula universitaria en la carcel, los vinculos que se establecen entre éstos. La
investigacion “parte del supuesto de que el aula universitaria en la carcel constituye un territorio
potencialmente disruptivo de las logicas institucionales que rigen el funcionamiento tanto de la carcel
como de la universidad” (Ichaso, 2021, p. 4).

Hay escritos desde la experiencia de edicion de documentos producidos en la carcel como el de la
profesora Salgado, Ana Lucia (2015), integrante del equipo del Taller Colectivo de Edicion, dentro del
programa de Extension en Carceles de la Universidad de Buenos Aires que presentd en su ponencia en la
IIT Jornada de Investigacion en Edicion, Cultura y Comunicacion, de la Facultad de Filosofia y Letras de
la Universidad de Buenos Aires, la ponencia que se refiere a tres trabajos de edicion (diferentes) que
realizd la autora, el primero para la revista La Resistencia (editando desde adentro); el segundo: el libro
“Un partido sin papd, de Claudia Cesaroni” (editando desde afuera sobre el adentro y su afuera); y el libro
“el ladron que escribe poesias, de Waiki (escrito adentro, editado afuera)” (Salgado, 2015, p.123). En
estos trabajos se deja constancia de una experiencia.

Otras publicaciones argentinas como: ‘“Pensar la educacidon en contexto de encierro:
aproximaciones a un campo de tensiéon” de Frejman y Herrera (2010), analiza la cuestion educativa en las
instituciones de privacion de libertad. Este trabajo se aproxima a la construccion social del delito, realiza
un recorrido por las principales teorias sociologicas del delito, se plantea la educacion en los contextos de
encierro desde la mirada de las politicas publicas, la desigualdad social, la pobreza, la marginalidad, desde
la genealogia de la carcel y la escuela en contextos de encierro, es decir, aporta elementos para la
problematizacion del binomio carcel y educacion, tendiente a establecer elementos para su reflexion. La
investigacion tiene la intension de generar acciones que influyan y consoliden en positivo la formacion
docente, de igual modo intenta ser un medio de transmision de experiencias y una contribucion para
visibilizar las buenas practicas educativas, en pos de vitalizar los compromisos personales y consolidar
buenas practicas en la educacion de jovenes y adultos. Si bien es un trabajo institucional, aborda diversas
dimensiones y escalas; desde los aspectos sociopoliticos como la marginalidad, pobreza, contextos de
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violencia y desigualdades, lo propone en términos amplios y nacionales (situando la reflexion en el
contexto del Estado Argentino propuesto como una politica educativa federal para los contextos de
encierro) como locales (relativa a espacios especificos como los centros penales). El objetivo de este
trabajo es, plantearse un analisis multidimensional e integrador del conjunto de acciones interdisciplinarias
que desarrolla el Ministerio de Educacién de la Nacion Argentina y como poder establecer nuevos
supuestos para abordar las continuidades y discontinuidades de una genealogia de la carcel y la escuela,
visto desde las disciplinas sociales y las sociedades de control, la construccion social del delito y los
sentidos de la educacion en contextos de encierro.

Se puede afiadir, el articulo publicado por el Grupo de Estudios sobre educacion en carceles
(GESEC) titulado “Experiencia universitaria en las carceles de Argentina” que expone la situacion de la
educacion en carceles en el pais y resultados promovidos por el PECE en problemas vinculados al
desarrollo de la educacion en la carcel. (Martin, Scarfo, & Godoy, 2018). Este estudio se enmarca en los
informes de politicas de extension universitaria.

Incluimos el Proyecto de Extension de la Universidad Nacional de La Plata “Educacion popular
en carceles: La educacion como herramienta de liberacién” dirigido por Obregon (2016). Es un proyecto
que inicia en el afio 2009 en las carceles de la Ciudad de La Plata en el que busca, a través de la estrategia
de “taller”, sefialando que la:

Construccion colectiva de conocimiento, el fortalecimiento y la creacion de lazos sociales entre el

afuera y el adentro” partiendo de la necesidad de incluir la presencia de la sociedad civil y en

particular la comunidad universitaria en aras de promover y fomentar canales de integracion entre

la universidad, la sociedad y el &mbito carcelario (Obregon, 2016, p. 1).

De acuerdo con Obregon, este proyecto se caracteriza por la formacion del personal universitario,
los extensionistas, partiendo de la educacion universitaria, los aspectos relacionados con las carceles y sus
particularidades del contexto. Teniendo como objetivo promover espacios de intercambio y aprendizajes
interdisciplinarios y la transmision de la experiencia acumulada a los nuevos integrantes (2016, p. 17).

Uruguay

En el afo 2019 se presentd los resultados de las personas que estan privadas de libertad que
estudian carreras en la UDELAR en el area metropolitana de Montevideo en el estudio realizado por
Analia Rivero Borges, Camila Paleo, Agustin Reyes y Ana Vigna, titulado “Educacion universitaria en
prisiones uruguayas” en la que presenta los siguientes aspectos:

Las caracteristicas sociodemograficas, trayectorias educativas previas a ingresar a la Universidad
de la Republica (UDELAR), caracteristicas de insercion y condiciones en la que cursan la carrera,
asi como sus percepciones respecto a los cambios que se podrian haber generado en sus vinculos
a partir de estudiar en la Universidad. Los resultados de este censo revelan que los estudiantes
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universitarios privados de libertad tienen un perfil sociodemografico distinto tanto del de la
poblacién penitenciaria como del de los estudiantes universitarios en general, una mayor presencia
en formaciones brindadas por el Area Social y Artistica y una vinculaciéon con la institucion
principalmente mediada por tutores pares (Rivero Borges, et al. 2019).

La visibilizacion de la dimensién humana y la educacion dentro de la carcel también ha sido objeto
de estudio, ;Educacion en contexto de encierro? Desafios para la insercion social, es una ponencia
presentada por Camejo Marina, ante la XVI Jornada de investigacion de la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de la Republica. El estudio analiza el componente humano como esencial dentro de la
carcel, la relacion entre reclusos y personal penitenciario y la educacion. El proceso educativo se concibe
desde la categoria analitica de “Acontecimiento Etico” en este sentido se plantea que:

la educacion como un acontecimiento ético se eleva por encima de los marcos conceptuales que

pretenden dejarla bajo el dominio de la planificacion tecnoldgica donde solo cuentan los logros y

los resultados educativos que se espera que alcancen alumnos y estudiantes en sus trayectorias.

(Camejo, 2017, p.13).

Panama
La educacion universitaria para mujeres en contexto de encierro

Este proceso inicia en el afio 2013, como una iniciativa emerge como Programa Anexo del Centro
Regional Universitario de San Miguelito (CRUSAM), a diferencia de lo observado en la region
Latinoamericana, este proyecto no hace parte de la politica de extension de la Universidad de Panama
centralizada en la Vicerrectoria de Extension, sino, como se menciond: “Programa Anexo”.

Laldgica de la iniciativa sugiere que la ubicacion territorial del Centro Femenino de Rehabilitacion
(dentro del Distrito de San Miguelito al igual que CRUSAM) motivd la politica de intervencion del recinto
universitario local, dadas las condiciones socio-econdmicas depauperadas de la region. Ello en parte
explica que el proceso académico, de cursos y talleres, son realizados exclusivamente por profesores y
personal administrativo de dicho centro regional, de igual forma los aspectos presupuestarios,
administrativos, ingreso, matricula, oferta académica, mobiliario, etc. son gestionados desde el
presupuesto universitario a través del CRUSAM.

En la indagacion de la bibliografia panamefia, logramos acceder a una investigacion que tiene
como tema especifico, el escenario que, entre los afios de 1990 a 1995, mantenian las mujeres encarceladas
en el sistema penitenciario panamefio. Este es un trabajo pionero que estableci6 el primer acercamiento
analitico contemporaneo al tema mujer y carcel en Panama, titulado: “Las mujeres a ambos lados del
encierro: situacion de la mujer en el sistema penitenciario panamefio” de Angela Alvarado Aguilar
(abogada) y Gladys Miller Ramirez (trabajadora social). Este es un estudio de tipo descriptivo-
exploratorio que se plantea analizar el escenario de la mujer recluida en el sistema penitenciario, desde
una mirada feminista, de derechos humanos y con enfoque de género.
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El objetivo general del estudio es analizar la situacion de la mujer en el sistema penitenciario
panamefio, a fin de establecer una aproximacién socio-juridica, que caracteriza a la poblacion femenina
del Centro Femenino de Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari (CEFERE). Ese trabajo hace referencia
al abordaje de la criminalidad femenina desde una perspectiva critica, que supone una ruptura y
discontinuidad con la forma de abordaje de la criminologia androcéntrica y conservadora como instancia
analitica hegemonica en el mundo patriarcal. El trabajo da lectura a los contextos econdémicos y
socioculturales donde interactian las mujeres, resaltando la desigualdad de género y sus consecuencias
personales, familiares y sociales. Las autoras establecen una perspectiva interdisciplinar para comprender
el fendémeno global de las conductas femeninas criminalizadas: desde la teoria social y la teoria juridica
en su componente de derechos humanos y penalista-criminolégico-critico. Historizan la institucionalidad
carcelaria y aportan elementos de acercamiento a la historia de CEFERE. El trabajo delimita, desde el
enfoque de género, el caracter delincuencial o de victimizacion de las mujeres en situacion de carcel, en
clave de pregunta de investigacion, para dar continuidad a futuros trabajos sobre el tema y desde ahi,
establece una marcada diferenciacion de corte cualitativo-cuantitativo entre la criminalidad femenina y
masculina.

En términos de la estrategia metodoldgica, la investigacion instrumentd una doble hermenéutica
para leer el contexto in situ de la prision, y asi lograr una aproximacioén empirica y empatica con las
mujeres reclusas. En este sentido, se propuso una estrategia para la recoleccion de informacion basada en
la sensibilizaciéon de género y feminista, y desarrolld de forma paralela a la temporalidad de la
investigacion, un proyecto de defensa penal, lo que gener6 confianza, vinculacion y un rapport con/en las
mujeres privadas de libertad, aportando mas informacion al trabajo.

Esta investigacion es la mas adelantada para la época e incluso hasta la actualidad en términos de
alcances y proyeccion. Es importante sefialar, que el trabajo de campo se desarrolld durante los tres afios
posteriores a la invasion de los Estados Unidos a Panama, es decir, en una situacion donde el pais se
encontraba ocupado por una fuerza militar extranjera, con un resquebrajamiento socioecondmico y con
una endeble estructura institucional, en donde las personas en situacion de carcel y mas las mujeres eran
sujetas de una discriminacion exacerbada por el contexto de guerra y sus secuelas.

Mas recientemente encontramos dos estudios que se plantean desde la perspectiva de los Derechos
Humanos y género: “Diagndstico acerca la situacion de las mujeres privadas de libertad en Panama" en el
afio 2015 y otro titulado “En este lugar: relato coral etnografico sobre la vida en una cércel de mujeres en
Panama” del afio 2016 de Maria Eugenia Rodriguez Blanco.

La primera, es una investigacion etnografica propuesta desde el enfoque empirico-metodolégico
de la accidn participativa. Su objetivo general es identificar las principales problematicas y necesidades
de las mujeres en prision y demandas en relacion con dichas necesidades. La metodologia aplicada fue
mixta, por un lado, cualitativo se realizaron entrevistas colectivas dirigido a profesionales y personal de
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los centros penitenciarios y se realizaron doce grupos de discusion con mujeres privadas de libertad. Desde
la perspectiva cuantitativa, se construyeron indicadores que permitieron medir variables y dimensiones de
la vida inherentes a las practicas de las reclusas en relacion con el contexto carcelario y el ejercicio de sus
derechos como personas mujeres. Este trabajo es una consultoria para la Oficina Regional de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito para Centroamérica, el Caribe y Panama (UNODC ROPAN).

El segundo trabajo es un breve compendio de relatos escritos por estudiantes privadas de libertad
que pertenecen al Anexo Universitario del Centro Femenino de Rehabilitacion de la Universidad de
Panama (programa CEFERE de CRUSAM). El trabajo es una aproximacion etnografica que toma la
experiencia docente en las clases de antropologia dictadas por la autora durante el primer semestre del afio
2014 a las alumnas de la licenciatura de Desarrollo Comunitario en el CEFERE. El objetivo de dicho
trabajo fue indagar y reconocer, a partir de la metodologia etnografica aprendida en las clases de
antropologia, un conjunto de relatos vivos en donde los imaginarios y descripciones del espacio que
habitan las estudiantes mujeres privadas de libertad pudiesen verse y sentirse como sujetas de derechos,
en el espacio de reclusion, desde diversos lugares etnograficos”

La investigacion mas reciente, es de 2021, titulada: “Cuidado y redes de cuidado hacia nifios, nifias
y adolescentes hijos e hijas de mujeres privadas de libertad”: un estudio biografico en el Centro Femenino
de Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari (CEFERE) Panama, 2003-2019” de Kimberly Celeste Mejia,
socidloga que le vali6 como Trabajo final de la Especializacion en Metodologias y Técnicas de
Investigacion Social, presentado para Flacso Brasil y Clacso Argentina. Es un trabajo pionero en la
tematica y actualmente esta en proceso editorial.

El trabajo plantea que, en Panama de acuerdo con la encuesta de uso del tiempo, las actividades
domésticas y de cuidado de menores y adolescentes, se puede observar un excedente de horas semanales
del tiempo que dedican las mujeres con respecto al que dedican los hombres. En una distribucion relativa
de horas realizadas a dichas actividades se observa que las mujeres dedican el 5.0 horas diarias, con
relacion al 1.4 de horas que dedican los hombres.

Por otra parte, las mujeres privadas de libertad representan el 7% de la poblacion total carcelaria
del Panama, el CEFERE alberga al 84% de la poblacion total de mujeres en situacion de carcel. Partiendo
de estos dos estadisticos el trabajo se cuestiona: ;Se difumina el trabajo de cuidado de una mujer privada
de libertad? ;Cuales son las redes de cuidado que emergen ante este infortunio? ;Quiénes son las y los
actores que protagonizan las redes de cuidado? (Mejia, 2021, p.10).

Figura 1

Privados de libertad por género en Panama
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Porcentaje de Privados de Libertad en Panama por Género

Mujeres

Hombres

Estos resultados que se muestran en la figura 1 que segiin Mejia (2021) en su publicacion titulada
“Cuidado y redes de cuidado hacia nifios, nifias y adolescentes hijos e hijas de mujeres privadas de
libertad” indica que el 93% de las personas privadas de libertad son hombre y el 7% son mujeres en la
Republica de Panama.

Figura 2
Porcentaje de la poblacion de mujeres privadas de
libertad en Centros Femeninos de Rehabilitacion
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En la figura 2, muestra que el 84% de la poblacion de mujeres privadas libertad se encuentran en
Centro Femenino de Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari (CEFERE) y el 16% estan en otros Centros
Femeninos de Rehabilitacion dentro del territorio de la Republica de Panama.

Partiendo de estas referencias, se explora la dindmica del trabajo de cuidado que ejercen las
mujeres privadas de libertad en el Centro Femenino de Rehabilitacion Cecilia Orillac de Chiari
(CEFERE), hacia sus hijos e hijas (nifios, nifias y adolescentes), ademdas se propone identificar las/os
actores que protagonizan las redes de cuidado que emergen en esta coyuntura, asi como analizar la
organizacion social del cuidado en este contexto.

La investigacion conceptualiza una nocion de cuidados interesante sobre las diferencias en las
tareas de vida entre el género masculino y femenino, instrumenta el paradigma teorico de la division sexual
del trabajo, con enfoque de género, desde donde se atribuye la naturalizacion (concepto Foucaultiano) de
la capacidad de las mujeres para cuidar, generando con ello vulnerabilidad, desigualdad y en algunos casos
riesgo social.

El sentido politico expresado en esta definicion, claramente se articula con la concepcion
foucaultiana (en términos de dispositivos) de la construccion androcéntrica de la familia, situacion que es
entendida en el estudio como una “continuidad” instalada desde la racionalidad neoliberal en el contexto
social de la dominacién patriarcal.

Al ser un estudio exploratorio y pionero en la produccion panameia sobre el tema, resulta
interesante para nuestro trabajo, retomar, mas allé de los resultados que arroja, el enfoque foucaultiano y
de la division sexual del trabajo para nuestra investigacion, con la diferencia que nuestra investigacion no
se centra en los cuidados y redes cuidados, pero si incorpora la dimension subjetiva, donde las expectativas
de los dos casos incorporan la relacion con la familia.

Resocializacion

Es un proceso de readaptacion y reconocimiento que experimentan, en este caso, las mujeres que
fueron privadas de su libertad, cuando al cumplir la condena deben salir de prision y “reinsertarse” en la
sociedad; tal proceso implica el encuentro entre dos mundos socialmente distintos, donde muchas cosas
que estaban dadas por hecho en el ambiente social, en las reglas de interaccion y las practicas cotidianas
cambian de un momento a otro; supone un reencuentro con la familia, con el antiguo entorno social
(Martin, 2018, citado por Molina, 2021, p. 45). En su mayoria, las mujeres entrevistadas esperan salir con
una imagen diferente “ser mejor persona”, para recuperar sobre todo sus relaciones familiares. En ese
sentido, la conclusion de estudios universitarios les dota de mayor seguridad sobre si mismas, les
empodera y conduce a la autonomia.

La Atencion y el Tratamiento de las Personas Privadas de la Libertad
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Este tema desde la perspectiva de Recurso Humano del sistema de Tratamiento Penitenciario se
ejecuta abarcando todo un proceso que inicia desde el momento que el sindicado es sentenciado a la pena
considerada por el juez y finaliza una vez recobra su libertad. Cada espacio debe proporcionarle al privado
de la libertad, herramientas de crecimiento personal para desarrollar estrategias de superacion, constancia,
perseverancia, manejo de situaciones, convivencia pacifica, respeto por si mismo y por los demas. Los
avances en su tratamiento se ganan con su esfuerzo, deseo de cambio, capacidad para pedir ayuda, manejo
de la ansiedad, tolerancia a la frustracién y demostrando compromiso, ademas del cambio positivo frente
a su proceso.

Reinsercion

Es entendida como el proceso mediante el cual se pretende recuperar y adaptar a las personas que
estan o han estado condenados con pena privativa de libertad por un tiempo determinado; es decir, es la
adaptacion a la vida social a través del tratamiento penitenciario, ya que esto permitir la adquisicion de
nuevos valores y el rechazo a las viejas conductas que lo llevaron a su actual situacion, permitiendo a estas
personas vivir pacificamente en la sociedad, respetando la ley y siendo de utilidad para la sociedad y para
ellos mismos, lo que les ayuda a no reincidir que es una tematica de Recursos Humanos necesario de
abordar en los sistemas penitenciarios.

Conclusiones

Se considera necesario mencionar que el liderazgo es el conjunto de habilidades y destrezas de
manejo, que un individuo tiene para influir en la forma de actuar de las personas o en un grupo
determinado, ocasionando que estos se desempefien con entusiasmo, alrededor del cumplimiento efectivo
de los objetivos y metas propuestas. En el caso particular del CEFERE es menester destacar que el trabajo
realizado con las privadas de libertad puede ser vista también como el arte de influir, comandar y conducir
a personas o equipo de trabajo, captando partidarios y seguidores, influenciando de manera positiva en las
conductas, actitudes y comportamientos; ademas de impulsar y promover el trabajo para un bien comun.
Es un acercamiento para buscar influencias interpersonales, dirigidas a través del proceso de
comunicacion, prueba de esto es el desarrollo de programas y propuestas inclusivas que abarcan no solo
a las que concurren al anexo universitario que funciona en el mismo, sino aquellas que por razones o
naturaleza de no haber culminado el ciclo del segundo nivel de ensefianza que a través de la funcion de
extension desarrollado en el Estatuto Universitario nos ha permitido impulsar actividades incorporando a
tareas permitiendo el logro de cambios significativo en su quehacer diario, vale la pena hacer mencion a
programas como “Princesita Sofiadora” que consiste en permitirle a un grupo de mujeres desarrollar
suefios y acciones reprimidas a lo largo de su vida compartiendo relatos significativos e inconclusos.

La vision en este siglo XXI y sobre todo en Centros Penitenciarios donde la autoestima de los
detenidos es lo menos importante, para quienes regentan los sistemas penitenciarios, demostrado a través
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de la unidad de investigacion construida entre profesores y estudiantes del CEFERE que han podido
evidenciar las realidades de las privadas de libertad que se debaten entre la luz y la sombra.

Esto queda demostrado en el caso panameio, principalmente en el Centro Penitenciario Cecilia
Orillac de Chiari; con la experiencia de casi 11 afios de existencia del Anexo Universitario, adscrito al
Centro Regional Universitario de San Miguelito, de la Universidad de Panamé con la gestion del
conocimiento, vehiculo impulsador de la autoestima, el surgimiento de lideres y cambio significativo en
el quehacer de las privadas de libertad, que concurren a este centro de conocimiento.

La Universidad de Panamé& ha consolidado un programa educativo con propdsitos de
empoderamiento, alin en situaciones tan adversas como pueden ser los centros de reclusion pues se
considera que la educacion superior es una de las mejores estrategias para que las internas de CEFERE
consigan empoderarse y resocializarse.

Por ultimo, es necesario resaltar el proceso de resocializacion, que no solo estan involucrados los
centros penitenciarios y en nuestro caso la Universidad de Panama. La palabra en si misma lo dice: volver
a socializar. En sentido estricto, no han dejado de socializar; ahora lo hacen tras las rejas y con las
limitantes que ello supone, pero siempre han formado parte de la sociedad y en el interior de los Centros
Femeninos ellas viven reproches y reclamos del exterior. Si en verdad queremos dotarles de herramientas
para su autonomia, libertad y empoderamiento, quizé necesitan recibir otro tipo de palabras, pensamientos
y acciones.
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