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RESUMEN

Este estudio analiz6 la reconfiguracion del pacto politico-econdmico panamefio durante la Gran Depresion
(1929-1936). La investigacion se fundamentd en un disefio historico-documental cualitativo con analisis
cuantitativo secundario, triangulando fuentes primarias (cobertura periodistica de AP/UPI de 1931,
documentos del Departamento de Estado de EE. UU. y memorias de Hoover) y fuentes secundarias
académicas (Kalmanovitz, Vanes Alamo, Guardia). Los resultados revelaron que la crisis expuso
vulnerabilidades estructurales preexistentes: un presupuesto operativo de 14,3 millones de délares con una
deuda de entre 16 y 18 millones, un sistema fiscal regresivo basado en importaciones (43,3 %) y la
exencion de salarios canaleros, asi como una dependencia critica de anualidades de 250 000 dolares. La
contraccion fiscal del 30 % entre 1929 y 1933 desencadend una crisis de legitimidad que culminé en el
golpe de Estado de enero de 1931. El gobierno de Harmodio Arias (1932-1936) respondi6 con reformas
fiscales innovadoras, la implementacion del impuesto sobre la renta (1934), una politica proteccionista
arancelaria y la renegociacion del Tratado de 1936, que aument6 la anualidad a 430 000 dolares y elimind
la clausula intervencionista, estableciendo asi un régimen de "sociedad asimétrica". Se concluye que la
crisis actud como catalizador de la transformacion estructural mediante una "negociacion estructurada",
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lo que increment6 la autonomia estatal relativa sin ruptura revolucionaria y sentd las bases para el
desarrollismo posterior.

Palabras clave: Crisis econdmica, deuda externa, politica fiscal, relaciones exteriores, Estado.

ABSTRACT

This study analyzed the reconfiguration of the Panamanian political-economic pact during the Great
Depression (1929-1936). The research was based on a qualitative historical-documentary design with
secondary quantitative analysis, triangulating primary sources (AP/UPI newspaper coverage from 1931,
U.S. State Department documents, and Hoover's memoirs) and secondary academic sources
(Kalmanovitz, Vanes Alamo, Guardia). The results revealed that the crisis exposed pre-existing structural
vulnerabilities: an operating budget of 14.3 million dollars with a debt between 16 and 18 million dollars,
a regressive tax system based on imports (43.3%), exemption of Canal Zone salaries, and a critical
dependence on annuities of 250,000 dollars. The 30% fiscal contraction between 1929 and 1933 triggered
a legitimacy crisis that culminated in the January 1931 coup d'état. The government of Harmodio Arias
(1932-1936) responded with innovative fiscal reforms, the implementation of the income tax (1934), a
protectionist tariff policy, and the renegotiation of the 1936 Treaty, which increased the annuity to 430,000
dollars and eliminated the interventionist clause, thereby establishing an "asymmetric society" regime. It
is concluded that the crisis acted as a catalyst for structural transformation through "structured
negotiation," which increased relative state autonomy without revolutionary rupture and laid the
foundations for subsequent developmentalism.

Keywords: Economic crisis, external debt, fiscal policy, foreign relations, State.
RESUME

Cette étude a analysé la reconfiguration du pacte politico-économique panaméen pendant la Grande
Dépression (1929-1936). La recherche s'est appuyée sur un dispositif qualitatif historico-documentaire
avec une analyse quantitative secondaire, en triangulant des sources primaires (couverture journalistique
de 'AP/UPI de 1931, documents du Département d'Etat américain et mémoires de Hoover) et des sources
secondaires académiques (Kalmanovitz, Vanes Alamo, Guardia). Les résultats ont révélé que la crise a
expos¢ des vulnérabilités structurelles préexistantes : un budget opérationnel de 14,3 millions de dollars
avec une dette comprise entre 16 et 18 millions de dollars, un systéme fiscal régressif basé sur les
importations (43,3 %), I'exemption des salaires de la zone du Canal, ainsi qu'une dépendance critique aux
annuités de 250 000 dollars. La contraction fiscale de 30 % entre 1929 et 1933 a déclenché une crise de
1égitimité qui a culminé avec le coup d'Etat de janvier 1931. Le gouvernement d'Harmodio Arias (1932-
1936) a répondu par des réformes fiscales innovantes, la mise en place de 1'impdt sur le revenu (1934),
une politique protectionniste tarifaire et la renégociation du traité de 1936, qui a augmenté l'annuité a 430
000 dollars et ¢liminé la clause interventionniste, établissant ainsi un régime de « société asymétrique ».
On en conclut que la crise a agi comme un catalyseur de la transformation structurelle par le biais d'une «
négociation structurée », ce qui a accru I'autonomie relative de I'Etat sans rupture révolutionnaire et a jeté
les bases du développement ultérieur.

Mots-clés : Crise économique, dette extérieure, politique fiscale, relations extérieures, Etat.
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RESUMO

Este estudo analisou a reconfiguragdo do pacto politico-econdmico panamenho durante a Grande
Depressao (1929-1936). A pesquisa fundamentou-se em um desenho histérico-documental qualitativo
com analise quantitativa secundaria, triangulando fontes primarias (cobertura jornalistica da AP/UPI de
1931, documentos do Departamento de Estado dos EUA ¢ memorias de Hoover) e fontes secundarias
académicas (Kalmanovitz, Vanes Alamo, Guardia). Os resultados revelaram que a crise expds
vulnerabilidades estruturais pré-existentes: um or¢camento operacional de 14,3 milhdes de dolares com
uma divida entre 16 e 18 milhdes de dolares, um sistema fiscal regressivo baseado em importacdes
(43,3%), a isencao dos salarios da Zona do Canal, bem como uma dependéncia critica de anuidades de
250 000 dolares. A contragao fiscal de 30% entre 1929 e 1933 desencadeou uma crise de legitimidade que
culminou no golpe de Estado de janeiro de 1931. O governo de Harmodio Arias (1932-1936) respondeu
com reformas fiscais inovadoras, a implementacdo do imposto de renda (1934), uma politica protecionista
tarifaria e a renegociacao do Tratado de 1936, que aumentou a anuidade para 430 000 ddlares e eliminou
a clausula intervencionista, estabelecendo assim um regime de "sociedade assimétrica". Conclui-se que a
crise atuou como um catalisador da transformacao estrutural mediante uma "negociagdo estruturada", o
que aumentou a autonomia estatal relativa sem ruptura revoluciondria e langou as bases para o
desenvolvimentismo posterior.

Palavras-chave: Crise econdmica, divida externa, politica fiscal, relagdes exteriores, Estado.

Introduccion

La Gran Depresion de 1929 represent6 un evento desestructurante de proporciones globales, cuyas
reverberaciones en América Latina han sido ampliamente documentadas desde perspectivas que enfatizan
el colapso de las exportaciones agroexportadoras, la crisis fiscal y los procesos de reforma estatal. Sin
embargo, el caso panameio permanece relativamente marginalizado en la historiografia regional, a pesar
de que su economia presentaba una configuracion unica de dependencia extrema: una periferia de servicios
cuya insercion internacional dependia no de un producto primario, sino del funcionamiento de un enclave
extraterritorial de trascendencia geoestratégica. La Republica de Panama lleg6 a la crisis de 1929 no como
una victima pasiva del shock externo, sino como un territorio cuya "prosperidad engafiosa" de los afios
veinte habia consolidado vulnerabilidades estructurales que harian del colapso una experiencia existencial.
Mientras historiadores como Salomoén Kalmanovitz han diagnosticado la limitada capacidad estatal
panameia (Kalmanovitz, 2015) y Ménica Guardia ha documentado la corrupcién sistémica de la época
(Guardia, 2021), persisten lagunas fundamentales sobre como la crisis transformé especificamente las
relaciones de poder entre el Estado nacional, la Zona del Canal y los Estados Unidos, y coémo actores
nacionales capitalizaron el desastre para reconfigurar el modelo neocolonial.

El problema central que motiva esta investigacion radica en comprender por qué la Gran Depresion
deton6 en Panama no solo una crisis econdmica, sino una crisis de legitimidad que culminé en el primer
golpe de Estado de su historia republicana (Guardia, 2021) y en la renegociacion del tratado que fundaba
su soberania limitada (United States Department of State, 1936). Mientras la historiografia tradicional ha
interpretado el periodo 1929-1936 como una secuencia de eventos politicos aislados caida fiscal,
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sublevacion, restablecimiento democratico, esta lectura fragmentada no explica cémo estos fendmenos
constituyeron una respuesta estructural coherente a la inviabilidad del modelo de desarrollo previo. La
pregunta de investigacion se orienta, por tanto, a identificar los mecanismos mediante los cuales la crisis
global activo una reconfiguracion del pacto politico-econdmico panameiio, analizando especificamente
como la agencia nacional se articuld dentro de los limites estructurales impuestos por la dominacion
estadounidense y qué legado institucional generé esta transformacion.

Los objetivos de este estudio son tres: primero, desglosar la vulnerabilidad especifica del modelo
panameio previo a 1929 mediante el analisis de su matriz fiscal, productiva y demografica (Kalmanovitz,
2015); segundo, examinar el proceso de crisis y reconfiguracion entre 1929 y 1936, centrandose en el
colapso institucional, el golpe de 1931 (Guardia, 2021) y la respuesta del gobierno de Harmodio Arias
(Guardia, 2022); tercero, evaluar el impacto transformador del Tratado de 1936 como instrumento que
formaliz6 una nueva modalidad de relacion neocolonial basada en la "sociedad asimétrica" (United States
Department of State, 1936). La originalidad del trabajo reside en su aproximacion metodologica que
combina fuentes primarias International de 1931-1936 con andlisis historiografico reciente, permitiendo
correlacionar la percepcion inmediata de la crisis con su interpretacion estructural. Ademas, la
investigacion aporta datos econdomicos precisos sobre composicion presupuestaria, flujos de deuda y
estructura tributaria que han sido subutilizados en estudios previos (Kalmanovitz, 2015).

Este articulo sostiene que la Gran Depresion operd en Panama como un revelador catastréfico de
fallas estructurales que, lejos de profundizar la subordinacidn, generaron una ventana de oportunidad para
una renegociacion que incrementd la autonomia relativa del Estado. La contribucion al campo es doble:
empiricamente, sistematiza evidencia dispersa sobre la crisis fiscal, la conflictividad social (Kalmanovitz,
2015); (Guardia, 2021) y la diplomacia negociadora (Wise, 1948); tedricamente, complejiza la teoria de
la dependencia al mostrar que la crisis sistémica puede activar espacios de agencia en periferias
estratégicas sin necesidad de ruptura revolucionaria, mediante lo que se conceptualiza como "negociacion
estructurada". El estudio se estructura en cuatro secciones: analisis de las vulnerabilidades preexistentes,
examen del desmoronamiento fiscal y crisis de legitimidad, evaluacion de la respuesta nacionalista de
Harmodio Arias (Guardia, 2022), y analisis del Tratado de 1936 como cierre del ciclo de reconfiguracion
(United States Department of State, 1936).

Materiales y métodos

Esta investigacion adopta un disefio historico-documental cualitativo, con componentes
cuantitativos de andlisis de contenido y triangulacion de fuentes primarias y secundarias. El enfoque es
descriptivo-analitico y retrospectivo, orientado a reconstruir la secuencia causal de la Gran Depresion en
Panamé (1929-1936) mediante andlisis de documentos publicados sin intervencién experimental. El
universo de estudio comprende documentos historicos, diplométicos y académicos relevantes para el
periodo, de los cuales se selecciond una muestra intencional de ocho fuentes segun criterios de inclusion:
cobertura directa de 1929-1936, autoria acreditada, datos cuantitativos verificables y mencion especifica
de Panamad. Los instrumentos de recoleccion fueron documentos primarios (notas diplomaticas, cobertura
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periodistica de 1931, memorias de Herbert Hoover) y secundarios (articulos académicos de Kalmanovitz
y Vanes Alamo, prensa historica de La Estrella de Panama). El procedimiento se desarroll6 en tres etapas:
a) busqueda documental en bases académicas con términos clave; b) extraccion y sistematizacion de datos
en tablas tematicas (fiscal, politica, social); c) triangulacion de fuentes para validar cada afirmacion
central, construyendo una matriz de confianza que clasifica evidencia como corroborada, parcial o
inferida.

Para el andlisis de datos se empled andlisis cualitativo de contenido identificando temas
recurrentes, analisis cuantitativo secundario de series fiscales (presupuesto, deuda, recaudo) calculando
variaciones porcentuales sin pruebas inferenciales por tratarse de censales, y triangulacion metodologica
para contrastar discrepancias documentales. La investigacion se realizo en analisis documental remoto
mediante repositorios digitales. Las limitaciones incluyen dependencia de datos secundarios, ausencia de
documentacién panamefia interna original y posible sesgo en fuentes diplomaticas estadounidenses,
mitigadas mediante triangulacion exhaustiva y explicitacion de lagunas documentales.

Resultados

Panama en la Encrucijada Global

Al dar la bienvenida a la década de 1930, la Republica de Panamé no solo se enfrentd a una crisis
economica global, sino a la dolorosa confluencia de factores que la transformaron en una emergencia
estructural de proporciones existenciales. Para entender el impacto particular que la Gran Depresion tuvo
en el istmo, es vital desmenuzar primero la vulnerabilidad especifica que forjé el modelo econdomico y
politico panamefio a lo largo de los afios veinte. Este fue un periodo que la historiografia nacional,
siguiendo la investigacion de Monica Guardia, ha bautizado atinadamente como la "prosperidad
enganosa" (Guardia, 2021).

La economia panamefia de posguerra, en lugar de buscar la diversificacion, afianzé una
dependencia critica de los ingresos que brotaban de la operacion del Canal de Panamd y la intensa
actividad comercial de la Zona. Tal como documenta Salomén Kalmanovitz en su estudio sobre la
capacidad estatal, la cima de esta dependencia se toco justo antes del batacazo: entre 1927 y 1929, el
presupuesto operativo del Estado rondaba los $14.302.428 balboas, cargando con una deuda nacional
cercana a los $18 millones, de los cuales $16.293.000 eran compromisos externos (Kalmanovitz, 2015).
Esta arquitectura financiera, que parecia tan robusta en el boom crediticio internacional, se mostraria
catastréficamente fragil ante la interrupcion abrupta del capital que desato la crisis.

El escenario internacional previo al crack de 1929 ya emitia sefiales de agotamiento en las
periferias del capitalismo. Herbert Hoover, en sus memorias, apunta que varios paises ya estaban en
recesion en 1927 y 1928, mucho antes del colapso bursatil de octubre, mencionando a Bolivia y Brasil
como ejemplos de depresion temprana (Hoover, 1952). Esta precocidad del malestar en América Latina
es crucial para entender por qué la region, y Panama en particular, estaban tan expuestas. Andrea Vanes
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Alamo lo cuantifica: entre 1924 y 1929, Estados Unidos presté $1.597 millones a América Latina (un
24,9% de sus préstamos totales), con un pico de $359 millones en 1927; pero en 1929, estos flujos se
desplomaron a $176 millones, una contraccién del 53,6% que seco de golpe la financiacion regional
(Alamo, 2023).

En el caso panameiio, esta susceptibilidad se hizo evidente en multiples planos. Primero, la matriz
productiva estaba seriamente desequilibrada. Un informe Roberts, citado por Ménica Guardia y solicitado
por el presidente Florencio Harmodio Arosemena, advertia que el sector agropecuario habia sido
esencialmente abandonado a favor de la economia de servicios del Canal (Guardia, 2021). Panama llegaba
al extremo de importar sus productos de primera necesidad. Esta especializacion extrema no fue una
ventaja, sino un lastre cuando el comercio global se encogio6 entre un 50% y un 66%, segn Vanes Alamo
(Alamo, 2023).

La estructura fiscal era injusta y demasiado dependiente del exterior. Kalmanovitz revela que, en
el recaudo de 1933-1934, los impuestos de importacion representaban un 43,3% del total, mientras que
los impuestos internos apenas llegaban al 27,1% (Kalmanovitz, 2015). Un estadounidense entrevistado
por la Associated Press en enero de 1931 describi6 sin rodeos esta distorsion: el sistema tributario "se basa
en el consumo y no en la renta," cargando desproporcionadamente la responsabilidad en los mas pobres,
mientras que los salarios que las autoridades del Canal pagaban a panamefios seguian exentos por el
Tratado de 1903, anulando cualquier posibilidad de implementar una politica fiscal efectiva para
contrarrestar la crisis (Guardia, 2021).

La demografia estaba descompensada por la inmigracion, cuya lealtad econdmica era
forzosamente externa. El mismo informe Roberts estimaba que de 60.000 habitantes en las ciudades
terminales, 40.000 eran extranjeros que enviaban casi todo su dinero a sus paises de origen (Guardia,
2021). Esta composicion, herencia de la politica migratoria del Canal, creé una sociedad con consumo
interno débil y una resistencia minima ante el colapso.

La corrupcién interna habia corroido la base del Estado. Moénica Guardia documenta que la
Asamblea Nacional no aprobd presupuestos por diez afios, las asignaciones se burlaban sistematicamente
y la eficiencia publica estaba "envenenada por el nepotismo y la politica partidista" (Guardia, 2021). Esta
crisis de gobernabilidad preexistente significd que cuando la Gran Depresion golpeo, el Estado panametio
no tenia la minima capacidad institucional para articular una respuesta coordinada.

A esto se sumo la complejidad monetaria. Luis Maria Bilbao y Ramén Lanza explican que el patron
oro restaurado tras la guerra, lejos de generar estabilidad, se convirtié en un transmisor de la crisis (Bilbao
& Lanza, 2009). La fijacion desordenada de paridades y la politica restrictiva de la Reserva Federal desde
1928 crearon un ambiente donde cualquier temblor en el centro (EE. UU.) se sentia con fuerza
multiplicada en la periferia. Panama, con su balboa atado al dolar y sin banco central hasta 1970, estaba a
merced total de las decisiones monetarias de Washington.
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La "economia bananera," término que el testigo de la Associated Press utilizaba sin ambages en
1931, generaba ingresos volatiles (Guardia, 2021). Las exportaciones de banano, cercanas a los $2
millones anuales, superaban a todos los demas productos juntos. Pero esta monodependencia de un
commodity primario significé que, al caer los precios agricolas globales en un 60% durante la Depresion,
los ingresos por exportacion se esfumaron.

El comercio local ya venia sufriendo antes de 1929 por el contrabando disimulado de los
comisariatos de la Zona del Canal. Guardia precisa que la mitad de los $10 millones en ventas anuales de
estos comisariatos terminaba en manos panamefias, creando una competencia desleal que ahogaba al
comercio nacional (Guardia, 2021). Durante la Depresion, con el desempleo disparado, esta distorsion se
convirtid en un recurso de supervivencia para muchas familias, pero a costa de la desaparicion definitiva
del comercio formal panamefio.

La dimension geopolitica es ineludible. El Tratado de 1903 habia erigido la Zona del Canal como
un enclave econdmico y legal separado. Salomén Kalmanovitz sostiene que esta configuracion
neocolonial gener6 una "dominacion indirecta" donde Estados Unidos controlaba los bienes mas
productivos sin retribuir significativamente al fisco panamefio (Kalmanovitz, 2015). La anualidad de
$250.000 (luego $430.000 en 1936) era una parte infima del valor generado, mientras Panama costeaba la
estructura de un Estado que servia, principalmente, a los intereses del Canal (United States Department of
State, 1936). Para 1929, Panam4 era una mezcla explosiva de vulnerabilidades: dependencia extrema del
Canal, sistema fiscal injusto, produccion desarticulada, instituciones débiles por la corrupcion, poblacion
economicamente desleal y una insercion mundial controlada por un enclave que desconectaba la riqueza
de la soberania. La Gran Depresion, lejos de ser una simple recesion ciclica, fue el detonante que dej6 al
descubierto todas estas fallas, impulsando una reconfiguracion total del pacto politico-econdmico que
habia sostenido la Republica desde 1903. En el istmo, la crisis global fue una crisis de modelo.

El Desmoronamiento Fiscal y el Estallido de Legitimidad

La onda expansiva de la crisis econdmica mundial golpe6 a Panamé primero como una emergencia
fiscal brutal, que en poco tiempo se transformd en una crisis de legitimidad politica, culminando en el
primer golpe de Estado de nuestra historia republicana. La magnitud de este colapso fiscal no fue casual;
reveld la profunda vulnerabilidad estructural que habia definido al modelo econdmico panamefio durante
toda la década anterior.
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Figura 1
Periodico "Los Angeles Times" del 5 de julio de 1931. con titulares sobre la revuelta armada en
Panama.
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Fuente: Associated Press. (1931 5 de Juho) Pre51dent of Panama called rlghtful ruler [Fotografia de
periodico]. De Los Angeles Times, pag. 1. Reproducido en "Cubrieron agencias de prensa golpe de Estado
de 1931 en Panama" por M. Guardia, 2021, La Estrella de Panama.

El afio 1929 marcd, sin lugar a duda, el fin de cualquier ilusioén de prosperidad duradera. Salomén
Kalmanovitz documenta como el presupuesto estatal, que se habia mantenido estable en torno a los $14.3
millones de balboas entre 1927 y 1929, sufri6 una contraccion catastrofica: un desplome del 30% entre
1929 y 1933. Pero esta caida dramatica no fue fruto de una austeridad planificada; fue, sencillamente, la
evaporacion de las fuentes de ingreso. Los impuestos a la importacion, que en el bienio 1933-1934
aportaban el 43.3% del recaudo total, se hundieron en paralelo con el comercio mundial. Andrea Vaies
Alamo cifra este descalabro en una caida de entre 50% y 66% de su valor total.

Al analizar la composicion del gasto publico, afloran las prioridades contradictorias del Estado.
Kalmanovitz detalla que para el bienio 1934-1935, mientras la educacion apenas recibia un 19% del
presupuesto, el servicio de la deuda publica se tragaba un 21% (Kalmanovitz, 2015). Esta cifra resulta atin
mas indignante si consideramos que la deuda nacional, que era de $16 millones en 1929, se mantuvo casi
intacta hasta 1935, jmientras los ingresos fiscales iban en caida libre! El resultado fue una espiral de
austeridad impuesta, donde las obligaciones financieras heredadas de una época mejor devoraban los
pocos recursos que se necesitaban para una politica contraciclica, una idea que, de todas formas, la
ortodoxia econdmica de la época ni siquiera contemplaba (Kalmanovitz, 2015).
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La crisis fiscal se agravo por la imposibilidad de tocar las rentas mas altas. Kalmanovitz subraya
que, aunque en 1934 se formaliz6 un impuesto a la renta, los sueldos que las autoridades de la Zona del
Canal pagaban a los panamefios estaban blindados por el Tratado de 1903 (Kalmanovitz, 2015). Esta
clausula, que protegia precisamente a los trabajadores con los mayores y mas estables ingresos (los
empleados canaleros), destripaba cualquier intento del gobierno de aplicar una politica fiscal justa o que
pudiera estimular la economia. Un ciudadano estadounidense, entrevistado por la Associated Press en
enero de 1931, describi6 perfectamente esta paradoja: la deuda nacional de $16 millones era "demasiado
grande para un pais cuyo principal ingreso es una renta de 250,000 dolares que paga Estados Unidos por
la Zona del Canal" (Guardia, 2021).

La dimension social de este desastre fiscal se sintid en la incapacidad del Estado para pagar a sus
propios empleados. Moénica Guardia documenta que, en febrero de 1932, bajo el gobierno provisional de
Ricardo J. Alfaro, se tuvo que aplicar un recorte salarial de entre 7.5% y 15% a los empleados de la Loteria
Nacional, mientras que el déficit fiscal se disparaba a entre $50,000 y $200,000 mensuales (Guardia,
2021). Estas medidas de emergencia no eran estrategias de ajuste; eran manotazos desesperados ante la
sequia de ingresos.

El colapso de la capacidad estatal no fue solo monetario, sino también de estructura basica. El
mismo testigo de la Associated Press en 1931 describia una administracion publica disfuncional: "la
Asamblea Nacional no ha cumplido con su obligacion de aprobar los presupuestos durante los ultimos
diez afios", y las partidas presupuestarias "eran burladas sistematicamente". La eficiencia del personal,
segun el informe Roberts citado por Guardia, estaba "envenenada por los venenosos efectos del nepotismo
y la politica partidista" (Guardia, 2021). Justo cuando la crisis econémica clamaba por una respuesta
estatal coordinada, las instituciones, simplemente, se deshicieron.

La respuesta social a esta doble crisis —fiscal e institucional— fue la radicalizacion de la lucha
obrera y popular. Olmedo Beluche recuerda que antes de la Gran Depresion ya existian fuerzas sindicales
como la Federacion Obrera (1921) y el Sindicato General de Trabajadores (1924), que en 1930 se unirian
para formar la influyente Federacion Sindical de Obreros y Campesinos (Beluche, 2001). La década de
los veinte ya habia registrado al menos nueve paros y conflictos laborales, pero la crisis econémica de
1929-1931 convirtid esta conflictividad latente en una amenaza existencial para el statu quo.

La Huelga Inquilinaria de 1925, que fue duramente reprimida por tropas estadounidenses, ya habia
probado el musculo de movilizacion de los sectores populares.Olmedo Beluche senala que la burguesia
panamefia intentd proteger sus ganancias con un aumento descontrolado de los alquileres, una chispa
social que la Gran Depresion avivd hasta convertirla en incendio (Beluche, 2001). Para 1930, los
desérdenes econdmicos ya no eran incidentes aislados: Guardia menciona disturbios entre obreros
ferrocarrileros en Puerto Armuelles y campesinos desalojados en Garachiné, Darién, mientras que
Kalmanovitz registra que la Depresion dejo a miles en el desempleo y provocd nuevas medidas
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discriminatorias contra los trabajadores antillanos, calentando atin mas la atmosfera social (Kalmanovitz,
2015).

La crisis de legitimidad estallé con el golpe de Estado de enero de 1931. Monica Guardia
documenta que Florencio Harmodio Arosemena, elegido en 1928, estaba cada vez mas solo e incapaz de
manejar la situacion. EI1 2 de enero de 1931, Accion Comunal, con Arnulfo Arias y Harmodio Arias Madrid
a la cabeza, derroc6 al presidente. Los cables de la Associated Press de aquel momento capturan el
dramatismo de la crisis: 10 muertos (8 policias, 2 civiles) y 14 heridos, comercios cerrados, transporte
paralizado, y una poblacion que, segln el corresponsal estadounidense, "no se perturbaria si ocurria un
golpe" porque el descontento era total (Guardia, 2021).

La justificacion del golpe grita la percepcion popular sobre la crisis fiscal. El manifiesto de Accion
Comunal, citado por la Associated Press, exigia que "los malhechores sufran el castigo de sus propios
crimenes mientras la democracia del pueblo viril es resucitada" y que se "restaure en su plenitud el legado
de nuestros padres" (Guardia, 2021). Este lenguaje que denunciaba el "mandarinato" reflejaba la creencia
de que la crisis era mas que econdmica: era moral e institucional. El testigo estadounidense de la AP fue
claro: las causas profundas eran "las acusaciones contra el gobierno de Arosemena", que administraba los
fondos "sin ningun cuidado", decretaba rebajas de impuestos para favorecer a sus amigos y habia amasado
una deuda impagable (Guardia, 2021).

El rol de Estados Unidos en este punto fue definitorio. El embajador Roy T. Davis, segin los
despachos de la Associated Press, optd por no mover un dedo para proteger al gobierno de Arosemena,
haciendo de su no-intervencion un "factor importante para el éxito de la revuelta" (Guardia, 2021). El
Departamento de Estado, en un comunicado del 2 de enero de 1931, declar6 que la "intervencion
estadounidense era poco probable", alegando que el orden en la Zona del Canal no habia sido alterado
(Guardia, 2021). Esta decision, que ya olia a la nueva politica de Buen Vecino de Franklin D. Roosevelt,
marcO un quiebre historico respecto a intervenciones previas, como la brutal represion de la Huelga
Inquilinaria de 1925.

La legitimidad del nuevo régimen se tejié rapidamente sobre una base legal debatible pero muy
simbolica. La Corte Suprema de Justicia, segiin la cobertura de la Associated Press, declar6 ilegitimos a
Arosemena y sus vicepresidentes, argumentando que las elecciones de 1928 se habian realizado fuera de
la fecha constitucional (Guardia, 2021). Ricardo J. Alfaro, primer vicepresidente del gobierno derrocado
y un prestigioso abogado, fue llamado desde Washington para tomar las riendas de la presidencia
provisional. Su gestion, aunque corta, seria vital para rearmar la institucionalidad en medio del caos fiscal
y politico.

La legitimidad del proceso fue reforzada por el reconocimiento de la derrota por parte de los
perdedores. Ménica Guardia resalta el gesto historico de Francisco Arias Paredes, quien, tras ser vencido
por Harmodio Arias en las elecciones de junio de 1932, aceptd los resultados, ganandose el historico apodo
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de "el caballero de la politica" (Guardia, 2022). Este acto, insolito en la politica panamena de entonces,
demostr6 que la crisis habia forjado una conciencia sobre la necesidad de procesos legitimos como la
unica via para salir de la espiral de inestabilidad.

La toma de posesion de Harmodio Arias Madrid como presidente electo en 1932 signific6 una
ruptura simbolica y real con la élite tradicional. Su biografia, documentada por Moénica Guardia, nos
presenta a un lider de origenes modestos (nacido en Rio Grande, Coclé, en una familia de clase media
dedicada a la agricultura y ganaderia) que habia llegado a estudiar en la Universidad de Cambridge gracias
auna beca (Guardia, 2022). Este perfil, sumado a su denominacién popular de "El Cholito de Rio Grande"
y "candidato de los pobres", posicion6 su gobierno como una respuesta popular auténtica a la crisis, en
marcado contraste con las administraciones anteriores, vistas como titeres de intereses extranjeros y de
¢lite.

El lapso de 1929 a 1931 no fue solo una crisis econdmica para Panama; fue el desmoronamiento
total del modelo de desarrollo y gobernabilidad que se habia levantado en los afios veinte. La crisis global
se infiltrd por multiples grietas: el comercio se encogio, los capitales huyeron, los precios de los productos
cayeron, y los ingresos fiscales desaparecieron. Pero la verdadera tragedia de la crisis panamefia fue que
estos golpes externos impactaron sobre una estructura interna ya carcomida por la corrupcion, la
ineficiencia estatal, la dependencia neocolonial y la exclusion social. El resultado fue una crisis de
legitimidad que, canalizada por grupos como Accion Comunal y figuras populares como Harmodio Arias,
forzo6 una reconfiguracion radical de las relaciones entre Panama y Estados Unidos y transformo¢ al Estado
panameflo para siempre.

El Ascenso y la Respuesta Nacional a la Crisis

La llegada de Harmodio Arias Madrid a la presidencia en junio de 1932 fue un hito que trascendio
la simple vuelta a la democracia tras un golpe de Estado. Marcé la institucionalizaciéon de una vision
nacionalista y reformista, una respuesta directa a la profunda crisis econdémica que habia expuesto la
fragilidad del viejo modelo neocolonial. Su mandato, que se extendio hasta 1936, se caracterizé por la
audacia de implementar politicas economicas inéditas en Panamd, renegociar las tensas relaciones con
Estados Unidos y construir una plataforma politica que os6 desafiar a la élite tradicional.

La fortaleza de Arias no solo residia en su origen de "candidato de los pobres" y "El Cholito de
Rio Grande", sino en su excepcional formacion. Como documenta Moénica Guardia, Harmodio Arias
Madrid fue el primer panameiio en obtener un doctorado en leyes de la Universidad de Cambridge 1911.
Esta combinacion tnica de capital cultural global y origen de clase media le otorgd las herramientas para
fusionar la alta teoria econdomica con la dura realidad del pueblo. Pudo asi disefar politicas que, aunque
no eliminaron la crisis, si sentaron las bases ineludibles para la transformacion estructural del Estado.
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Su primera accién econdmica fue un asalto directo a la crisis fiscal, ejecutado con pragmatismo.
Salomén Kalmanovitz revela que, entre 1932 y 1933, Harmodio Arias Madrid sostuvo la disciplina fiscal,
pero al mismo tiempo buscé activamente diversificar los ingresos. La aprobacion del impuesto a la renta
en 1934 fue un avance fiscal historico, aunque su impacto fue limitado por la exencién de los salarios
canaleros. La restriccion del Tratado de 1903 que eximia a los empleados de la Zona del Canal se mantuvo
como un formidable obstaculo a cualquier politica contra ciclica efectiva.

Lejos de disminuir, la dependencia de los ingresos del Canal se convirtid en el eje de la estrategia
de supervivencia. Kalmanovitz detalla que las rentas patrimoniales (anualidad e intereses) solo
representaban el 6.3% del total, mientras que los impuestos a la importacion seguian dominando con el
43.3%. Esta composicion deja claro que Arias operé con maestria dentro de las fronteras estructurales
impuestas por la dominacidon estadounidense, luchando por maximizar el control panamefio sobre los
estrechos margenes de maniobra disponibles.

Una de las decisiones mas rupturistas fue el inicio de una politica de industrializacién temprana
mediante proteccion arancelaria. Kalmanovitz reconoce que hubo "propuestas de fomentar Ia
industrializacion... politica que tuvo algunos logros". Este enfoque, limitado por los acuerdos previos y la
escasez de capital, fue un quiebre conceptual con el modelo de servicios y agroexportador. Arias
comprendi6o que la resiliencia econémica se jugaba en reducir la dependencia de importaciones,
especialmente ante la fragilidad del comercio global demostrada por la crisis.

La renegociacion de la relacion neocolonial se ubico en el centro de su agenda politica. Olmedo
Beluche destaca que el gobierno de Arias "examiné la legalidad de la relacion neocolonial y ofrecié una
de las mas lucidas denuncias del protectorado que como presidente lucharia por terminar con la
negociacion de un nuevo tratado". Esta postura, que culminaria en el Tratado de 1936, no era una mera
declaracion nacionalista, sino una respuesta pragmatica a la crisis: solo renegociando los términos con EE.
UU. era posible aumentar los ingresos fiscales y el control economico nacional.

Aunque la firma formal del Tratado de 1936 ocurrié después de su mandato, fue disefiado e
impulsado por Arias. El documento (United States Department of State, 1936) revela que su equipo
Ricardo J. Alfaro, Narciso Garay estableci6 principios revolucionarios: aumento de la anualidad a 430,000
balboas, eliminacién de la clausula intervencionista del 1903, reconocimiento de derechos aduaneros y el
establecimiento de un régimen de "sociedad". Arias intuy6 que la Gran Depresion habia creado la ventana
de oportunidad para exigir un nuevo modelo de relaciéon que pusiera el interés nacional panamefio en
primer plano.

La gestion de Harmodio Arias Madrid tuvo una poderosa dimension social y simbolica. Su origen
humilde se tradujo en una austera politica personal, que contrastod fuertemente con la opulencia de la élite

anterior. Associated Press reportd en 1931 que Arias rechaz6 "una gran limosina" usada por su predecesor
(Guardia, 2021), un gesto que reson6 profundamente mientras el pais lidiaba con déficits y desempleo
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masivo. Esta austeridad fue clave para sostener su legitimidad popular durante los afios mas duros de la
Depresion.

El fortalecimiento de la maquinaria estatal fue otra prioridad. Olmedo Beluche documenta que se
reforzo la Policia como herramienta politica, sentando las bases de la militarizacion que desembocaria en
la Guardia Nacional. Este proceso, criticado a posteriori, respondia a la urgencia de establecer un
monopolio de la violencia estatal frente a la inestabilidad social que generaba la crisis. La Depresion habia
demostrado que un Estado débil era incapaz de responder a las emergencias econdmicas.

En lo fiscal, Harmodio Arias implement6 medidas de emergencia que buscaban proteger a los mas
vulnerables. La reduccion de salarios en la Loteria Nacional entre 7.5 y 15 balboas en 1932, (Guardia,
2021) fue compensada con esfuerzos por mantener el empleo publico. La creacion de la Junta Tripartita
de Inquilinato en 1932 (Beluche, 2001), fue una respuesta directa a la Huelga Inquilinaria de ese afo,
representando una concesion social estratégica para desactivar un conflicto que podia colapsar la
economia.

La politica exterior de Arias fue una compleja mezcla de pragmatismo y firmeza nacionalista.
Agradeci6 la no intervencion de EE. UU. en el golpe de 1931 (reconociendo la dependencia), pero
simultdneamente impulsé la renegociacion del Tratado de 1903 con una resolucion inédita. El intercambio
de notas del Tratado de 1936 muestra a Arias negociando obsesivamente cada detalle: definicion de
empleados, restricciones agricolas en la Zona, competencia de comisariatos. Cada negociacion era una
jugada para expandir el espacio econdémico panamefio a costa de los privilegios estadounidenses (United
States Department of State, 1936).

La dimension ideoldgica es crucial. Olmedo Beluche enmarca su gobierno en la aspiracion a
"recuperar su mas preciado territorio", el Canal. Arias entendio que la recuperacion total era imposible en
1932; su estrategia fue gradualista. Sus acciones enfatizaban que la prosperidad panamefia era
"vehementemente deseada por los Estados Unidos", pero que esta prosperidad exigia mayor control
panamefio sobre sus instituciones y recursos (Beluche, 2001).

La transformacion del discurso publico fue notable. Moénica Guardia sefiala que €l encarnaba la
posibilidad de que "panamefios de origenes modestos podian competir con los mejores del mundo". Este
mensaje de movilidad social por mérito y educacion contrastaba con el nepotismo anterior y le gener6 un
capital politico vital para implementar politicas impopulares pero necesarias. Su victoria electoral en 1932
le dio la legitimidad para enfrentarse a Estados Unidos en las negociaciones.

La politica laboral bajo Arias reflejo la tension entre proteccion y necesidad de mano de obra. Las
medidas contra trabajadores antillanos, iniciadas antes, continuaron bajo Arias, pero ahora en el marco de
la "panamenizacion" del empleo. Ante el desempleo masivo, esta politica, aunque xenofdbica, respondia
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a la demanda popular de priorizar a los ciudadanos. El Tratado de 1936 formaliz6 esta prioridad con
clausulas restrictivas sobre residencia en la Zona (United States Department of State, 1936).

El impacto fiscal de la renegociacion fue vital. Kalmanovitz subraya que el aumento de la
anualidad (de 250,000 a 430,000 balboas) era, para el Panama de la Depresion, una inyeccion de capital
crucial que evitd el colapso completo del Estado. Ademads, la aceptacion estadounidense de limitar sus
actividades comerciales en la Zona (comprometiéndose a no competir con comerciantes nacionales y a
restringir las ventas de comisariatos) abri6 espacios econdmicos cruciales para el sector privado panamefio
antes monopolizados.

La politica de industrializacion temprana, aunque limitada, tuvo resultados tangibles. Kalmanovitz
indica que la proteccion arancelaria logré "algunos logros", especialmente en sectores de consumo interno
que redujeron la dependencia de importaciones. En el contexto de la Depresion, toda reduccion de
importaciones era un escudo que mejoraba la balanza de pagos y la estabilidad fiscal.

En lo social, la gestion de Arias ciment6 el rol del Estado como mediador en conflictos laborales.
La creacion de la Junta Tripartita de Inquilinato (Beluche, 2001) fue la aceptacion de que el Estado debia
intervenir activamente en la regulacion de conflictos entre capital y trabajo, un cambio radical respecto a
la tradicion liberal. Este intervencionismo, modesto pero simbolico, prepar6 el terreno para la gran
expansion estatal de los afios cuarenta.

La consolidacion del nuevo orden bajo Harmodio Arias no fue sencilla. Olmedo Beluche
documenta el auge de las luchas obreras fundacion del Partido Comunista en 1930 y el Socialista en 1932.
La ¢lite, dividida, vio en Arias un ancla para contener la radicalizacion. Su gestion fue un equilibrio tenso:
implementd reformas populares (proteccion arancelaria, renegociacion, austeridad) mientras fortalecia la
coercion estatal mediante la militarizacion de la Policia.

El periodo 1932-1934 fue la consolidacion de un nuevo orden politico-econdémico, nacido de las
lecciones de la Depresion. La crisis demostro la inviabilidad del modelo puro de servicios y la necesidad
de una base industrial minima, un Estado intervencionista y la urgencia de renegociar la relacion
neocolonial. Arias no resolvio la crisis, pero sentd los cimientos institucionales, politicos y diplomaticos
que no solo permitieron a Panama sobrevivir a la Depresion, sino salir de ella con un Estado fortalecido y
una redefinicion de su relacion con Estados Unidos.

La Maduracion del Estado y la Reconfiguracion Institucional (1934-1936)

El 1934-1936 fue la etapa de mayor intensidad en la transformacion estructural del Estado
panameio, donde las politicas de emergencia de Harmodio Arias se convirtieron en reformas permanentes.
Esta fase no solo consolido los cambios fiscales y administrativos, sino que culmind con la materializacion
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de la renegociacion neocolonial: la firma del Tratado de 1936, el 2 de marzo, que marco el cierre simbolico
de la primera gran crisis republicana y el inicio de una nueva era.

La consolidacion del aparato fiscal reflejo una comprension aguda de las limitaciones de la
dependencia canalera. Salomon Kalmanovitz documenta que, si bien el impuesto a la renta se aprobd en
1934, su alcance fue castrado por la exencion a los salarios de la Zona, una restriccion que impedia una
politica fiscal plenamente contraciclica (Kalmanovitz, 2015). A pesar de esto, el mero hecho de establecer
el impuesto a la renta cred un precedente legal que seria la base para futuras expansiones tributarias. Arias
entendia que la soberania fiscal era el ntcleo de la soberania nacional.

La estructura de ingresos de 1934-1935, segiin Kalmanovitz, muestra una persistente dependencia
(impuestos a la importacion dominando con $43.3) pero también el éxito de la diversificacion
(Kalmanovitz, 2015). La participacion de impuestos internos subi6 al $27.1, dominados por los impuestos
a los licores. Esta composicion fue tacticamente brillante: Arias priorizd gravar el consumo no esencial
sobre la propiedad de la élite, generando ingresos cruciales sin confrontar de frente a los sectores mas
poderosos.

El gasto publico en 1934-1935 reveld prioridades claras: la educacion recibi6 el $19, aunque el
servicio de la deuda consumia el $21 (Kalmanovitz, 2015). La inversion en educacion, sostenida a pesar
de la crisis, refleja la conviccidon de Arias (fruto de su beca en Cambridge) en el capital humano como
motor del futuro. Aunque Kalmanovitz advierte que la cifra era menor a la de los afios veinte, mantenerla
durante la crisis mas severa fue un logro por si mismo.

El endurecimiento del aparato de coercion estatal fue un desarrollo fundamental. Olmedo Beluche
documenta que los Arias fortalecieron la Policia, iniciando la militarizacién (Beluche, 2001). Esto
respondia a la necesidad de monopolizar la violencia ante el riesgo de desordenes sociales (como la Huelga
Inquilinaria de 1925) y la creciente movilizacion popular. Se percibia que un Estado débil era vulnerable
a las presiones externas y a la radicalizaciéon de movimientos como el Comunista y el Socialista.

La politica exterior de 1934-1936 culmind en la sofisticada negociacion del Tratado de 1936. El
documento, firmado el 2 de marzo, es testimonio de las significativas concesiones logradas (United States
Department of State, 1936). El aumento de la anualidad a $430,000 balboas, un $72 mas, fue una inyeccion
de capital vital. La eliminacion de la clausula intervencionista de 1903 fue un triunfo soberano,
reemplazando el derecho de intervencion militar unilateral por un compromiso de consulta mutua.

El Tratado de 1936 introdujo un principio novedoso: que "en todos los asuntos relacionados con la
operacion y el mantenimiento, saneamiento y proteccion del Canal de Panaméa son ambos paises en
régimen de sociedad" (United States Department of State, 1936, p. 1824). Esta formulacion, aunque
formalmente igualitaria en un contexto asimétrico, fue un avance cualitativo. Harmodio Arias transformé
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la relacidon de subordinacion implicita en una sociedad negociada, abriendo espacios para el acuerdo mutuo
que antes eran inexistentes.

Las negociaciones detalladas del Tratado demuestran la meticulosidad de la estrategia. El
intercambio de notas revela negociaciones punto por punto sobre temas econdmicos vitales (United States
Department of State, 1936). Arias logro6 limitar a cinco categorias especificas la definicion de residentes
autorizados en la Zona, reduciendo la competencia laboral para panamefios. Aunque las licencias agricolas
existentes se mantuvieron, la negociacion misma sentd un precedente de que tales decisiones requerian
consulta panamefia.

El acuerdo sobre comisariatos y ventas comerciales fue econdémicamente crucial. El Tratado
establecio que EE. UU. se comprometia a "no competir con la industria panamefia" y a retirarse del
negocio de almacenes cuando la industria local pudiera satisfacer la demanda (United States Department
of State, 1936, p. 1830). Arias negoci6 que los comisariatos no venderian bienes de lujo a barcos y que se
abstendrian de competir con articulos que los comerciantes panamefios pudieran abastecer. Estas
clausulas, de implementacion gradual, crearon un mercado protegido para el capital nacional ante la
competencia desleal.

La politica monetaria también reflejé una autonomia creciente. El intercambio de notas muestra
que Arias acepto la redefinicion del balboa acorde al contenido de oro del dolar, pero al mismo tiempo
negoci6 el derecho a acufiar monedas de plata adicional, lo que increment? la liquidez interna sin romper
la paridad (United States Department of State, 1936). Esta flexibilidad fue crucial para la recuperacion.
La infraestructura, limitada por los recursos, priorizo la integracion nacional. Kalmanovitz menciona que
gran parte de la deuda se habia invertido en una carretera de 200 millas al norte del Canal, infraestructura
que Arias mantuvo (Kalmanovitz, 2015). La l6gica era estratégica: conectar el territorio nacional sin pasar
por la jurisdiccion estadounidense, sembrando las bases de una economia integrada.

La transformacion politica de 1934-1936 fue profunda. Olmedo Beluche describe que la Depresion
catalizd "grandes movilizaciones nacionalistas" (Beluche, 2001, p. 156). Harmodio Arias, sin embargo,
demostrd que la "recuperacion" se lograria a través de la negociacion paciente y la acumulacion de
concesiones. Su postura reflejaba un realismo sobre la asimetria de poder, pero también una confianza en
que la crisis global habia obligado a Estados Unidos a ofrecer concesiones impensables antes.

La inversion educativa, sostenida en 19% - 20% del presupuesto, fue una prioridad (Kalmanovitz,
2015, p. 31). Arias, beneficiario de una beca a Cambridge, entendié que la tnica via para que Panama
dejara de ser una "republica bananera" era formar capital humano capaz de gestionar una economia
compleja.

La renegociacion de la deuda publica fue un logro significativo. Kalmanovitz afirma que la deuda
se mantuvo estable gracias al ajuste fiscal y la renegociacion con acreedores (Kalmanovitz, 2015). Aunque
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el servicio consumia el 21% del presupuesto, Arias evitd el default, manteniendo la credibilidad fiscal
necesaria para implementar el Tratado de 1936.

La politica de control migratorio también se plasmo en el Tratado, con disposiciones restrictivas
sobre quién podia residir en la Zona (United States Department of State, 1936, p. 1829). Arias negocio la
cooperacion de EE. UU. para "prevenir violaciones de las leyes de inmigracion", lo que en la practica
significo restricciones crecientes para los trabajadores antillanos y migrantes, respondiendo a la presion
popular de proteger el empleo para los panamefios ante el desempleo masivo.

El fortalecimiento de la capacidad negociadora de Panama es evidente en la calidad de las
concesiones: 1) limitar las ventas de comisariatos solo a residentes autorizados; 2) prohibir la venta de
bienes de lujo a barcos; 3) imponer recargos sobre ventas a barcos para proteger a comerciantes locales
(United States Department of State, 1936, p. 1831). Cada cldusula incrementd el espacio econémico
panamefio y redujo la competencia desleal.

La transformacion del rol del Estado sent6 precedentes para el desarrollo estado-centrado de las
décadas siguientes. Kalmanovitz nota que en los cuarenta habria déficits financiados por la banca, pero
1934-1936 establecio el principio de que el Estado panameio podia y debia intervenir para proteger a los
sectores nacionales (Kalmanovitz, 2015, p. 44). La proteccion arancelaria y la inversion en educacion
forjaron un modelo desarrollista embrionario, radicalmente distinto al Estado minimo de los afios veinte.

El legado institucional de 1934-1936 trascendi6 lo econémico. Beluche argumenta que Arias
canalizé las aspiraciones nacionalistas a través de la negociacion, evitando la radicalizacion (Beluche,
2001, p. 203). El resultado fue un nuevo equilibrio: un Estado panamefio més intervencionista, con mayor
capacidad fiscal relativa y con una relacion con EE. UU. basada en la cooperacion negociada.

La dimension simbolica es fundamental. Harmodio Arias, el "Cholito de Rio Grande", demostrd
que un panamefo de origen humilde podia negociar de igual a igual con la mayor potencia (Beluche,
2001). El éxito del Tratado de 1936 estableci6 el precedente de que los acuerdos podian y debian ser
renegociados, gobernando la imaginacion politica panamefia por décadas.

El Tratado de 1936: De la Subordinacion a la Sociedad Asimétrica

El Tratado General de Amistad y Cooperacion 2 de marzo de 1936 fue el triunfo diplomatico de la
década de crisis y la materializacion de la transformacion del modelo neocolonial. Negociado por
Harmodio Arias, Ricardo J. Alfaro y Narciso Garay, este instrumento no solo enmendé la Convencion de
1903, sino que sentd nuevas bases para una relacion que, aunque asimétrica, incorporé el reconocimiento
de los intereses panamenos.

El contexto de la negociacion fue clave. Desde EE. UU., la politica de Buen Vecino de Roosevelt
y la necesidad de estabilidad regional durante la crisis global facilitaron las concesiones. (Wise ,1948)
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reconoce explicitamente que "el Tratado de 1936 renuncia a la mayoria de los derechos especiales que
disfruta Estados Unidos bajo la Convencion de 1903" y los sustituye por el principio de que "ambos paises
estan en régimen de sociedad". Esta formulacion fue un cambio cualitativo en la practica diplomatica.

Desde Panama4, el Tratado fue el resultado de una estrategia paciente que Arias construyo desde
1931. (Beluche,2001) argumenta que las renegociaciones "exitosas" (1936, 1955, 1977) se dieron con
"gobiernos fuertes y estables". La capacidad de Arias para controlar la conflictividad social mientras
mantenia la presion nacionalista sobre Washington fue decisiva. El golpe de 1931, aceptado por EE. UU.
como un mal necesario para la estabilidad (Guardia, 2021), fue la apertura que Arias capitalizd para
negociar desde una posicion de relativa fuerza.

Las concesiones econdmicas fueron sustanciales. El aumento de la anualidad de 250,000 balboas
representd un 72 % de incremento, vital para el presupuesto panameio en crisis. Aunque Kalmanovitz
(2015) advierte que la suma era pequefia en términos absolutos, en términos relativos fue un balon de
oxigeno. La demora en la ratificacion hasta 1939 muestra que Arias priorizo la solidez de los términos
sobre la velocidad.

El logro simbolico mas grande fue la eliminacion de la cldusula de intervencion de 1903, que daba
a EE. UU. el derecho de intervenir militarmente de forma unilateral. El Tratado de 1936 aboli6 este
derecho, reemplazandolo por un compromiso de consulta mutua. Arias concretd6 asi un objetivo
nacionalista que las movilizaciones populares de 1925 y 1931 habian hecho urgente.

Las reformas en la jurisdiccion econdémica fueron profundamente transformadoras. El Articulo V
del Tratado General de Amistad y Cooperacion establecia que "Panama tiene el derecho de imponer a las
mercancias destinadas a ser introducidas para uso y consumo en territorio bajo su jurisdiccion" (United
States Department of State, 1936). Esta clausula, reforzada por la cooperacion de EE. UU. contra el
contrabando, reconocid la soberania fiscal panamefia sobre todo el territorio, atacando el problema del
contrabando desde los comisariatos, que habia sido una fuente de destruccion para el comercio local.

Discusion

Esta investigacion nos obliga a reconocer un hecho crucial: la Gran Depresion de 1929 no fue el
origen de la crisis en Panama, sino el espejo demoledor que desveld su fragilidad estructural. Los datos
que hemos reunido demuestran que el colapso econdmico mundial actué como un revelador catastréfico
para unas vulnerabilidades que ya estaban ahi, cociéndose a fuego lento durante una década de
"prosperidad engafiosa" (Guardia, 2021). Lejos de haber robustecido a la nacion, ese periodo solo habia
consolidado un peligroso modelo de dependencia estructural, una profunda injusticia fiscal y una
alarmante debilidad institucional. Esto confirma, sin lugar a duda, nuestra hipotesis central: la crisis fue
el verdadero catalizador que obligd a reescribir por completo el pacto politico-econdémico panamefio.
Ahora bien, este quiebre tiene sus matices, y exige una discusion detallada sobre qué tan libre fue la
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respuesta nacional, hasta donde lleg6 la transformacion y la inevitable asimetria de la nueva relacion con
Estados Unidos.

Al mirar de cerca la economia panamena antes de 1929, queda claro que el pais no era una victima
inocente de los caprichos del capitalismo internacional, sino un caso extremo de especializacion periférica
decidida. Como bien documenta Kalmanovitz (2015), la eleccion de concentrar el 43.3% de los ingresos
fiscales en impuestos a la importacion mientras se le daba la espalda al vital sector agropecuario no fue
un accidente; fue una politica consciente que benefici6 directamente a las €lites comerciales urbanas atadas
al Canal. Sumado a esto, la exencidon de impuestos a los salarios canaleros, blindada por el Tratado de
1903, creo un sistema fiscal regresivo. El resultado no fue resiliencia, sino una exposicion multiplicada al
shock externo. La investigacion es contundente: la caida del 30% en el presupuesto estatal entre 1929 y
1933 no fue solo una contraccion del PIB; fue un desplome mucho mayor y exponencial. ;La razon?
Nuestra base tributaria dependia del comercio internacional que, segiun Vaiies Alamo (2023), se hundié
entre un 50% y un 66%. Esta enorme brecha entre la magnitud del golpe externo y la profundidad de
nuestro colapso fiscal es la prueba irrefutable de la fragilidad del modelo.

Los hallazgos sobre el golpe de Estado de 1931 nos ofrecen una perspectiva fresca, desafiando esa
vision simplista que lo encajonaba como un mero pleito politico interno. La documentacion analizada a
través de los cables de la Associated Press nos revela que la no-intervencion estadounidense fue clave para
el éxito de la revuelta (Guardia, 2021). Esto implica que la transicion no fue solo una reaccion al caos
interno, sino una reconfiguracion tacitamente autorizada desde el corazon del imperio. El Departamento
de Estado, aplicando los primeros bocetos de la politica del Buen Vecino, concluy6 que la estabilidad de
la Zona del Canal no dependia de sostener al régimen de Arosemena, cuya credibilidad ya estaba por los
suelos debido a la corrupcion (Guardia, 2021) y una crisis fiscal insostenible. Este dato es vital: significa
que la "reconfiguracion”" del modelo neocolonial no fue forzada por Panama contra Estados Unidos, sino
negociada inteligentemente dentro de los limites de tolerancia de Roosevelt, quien preferia la estabilidad
a largo plazo sobre la lealtad a un lider débil (Wise, 1948).

Aqui es donde la figura de Harmodio Arias Madrid emerge de los datos como el estratega que dio
una respuesta nacional operando hdbilmente dentro y contra los margenes de la dependencia. Lejos de
verlo como un simple populista o un revolucionario a medias, la evidencia lo muestra como un actor
profundamente pragmatico y, a nivel estructural, innovador. Su formacion en Cambridge, lejos de alejarlo,
le dio el lenguaje y las herramientas para transformar las exigencias nacionalistas en propuestas que
Washington podia aceptar. El éxito del Tratado de 1936, que elevo la anualidad en un 72% y elimin6 la
temida clausula intervencionista, no fue solo presion panameiia; fue el resultado de la habilidad de Arias
para construir una narrativa de "sociedad" que, si bien reconocia la disparidad de poder, demandaba
respeto mutuo (United States Department of State, 1936). Esta capacidad de moverse en la delgada linea
entre la sumision y la resistencia es el legado més profundo y duradero de su liderazgo.
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Al comparar estos hallazgos con la historiografia centroamericana, nuestro caso se posiciona de
manera singular. Mientras los estudios clasicos en Costa Rica o Guatemala resaltan el fortalecimiento de
los Estados reformistas gracias a las exportaciones de café o el control obrero, Panama exhibe una
dindmica totalmente distinta: casi no habia un producto masivo de exportacion (mas alla del banano) y, en
cambio, existia un enclave extraterritorial gigantesco. Aunque Kalmanovitz (2015) argumentd que la
capacidad estatal panamefia estaba "intrinsecamente limitada" por la estructura neocolonial, nuestra
investigacion demuestra que la crisis, irdnicamente, forz6 una expansion relativa de esa capacidad. Esto
se logré no mediante la movilizacion de recursos internos, sino renegociando los términos mismos de la
dominacion. El modelo panamefio no es una excepcion a la "estatizacion" regional, sino una variante unica
donde la soberania, previamente delegada, se recupero6 parcialmente gracias a la diplomacia.

Las implicaciones tedricas son muy importantes para el estudio de las relaciones entre el centro y
la periferia durante colapsos sistémicos. La teoria de la dependencia clasica diria que una crisis siempre
agrava la subordinacién. Sin embargo, Panama nos muestra un camino diferente: la crisis abrié una
"ventana de oportunidad" donde la potencia hegemodnica, por motivos propios (estabilidad regional, Buen
Vecino), permitié una negociacion que aumentd la autonomia relativa de un Estado periférico. Esto no
anula la teoria de la dependencia, pero la refina: la asimetria de poder no es inmutable, y la crisis puede
generar espacios de maniobra incluso sin una revolucion radical. El concepto de "dominacion indirecta"
de Kalmanovitz (2015) se queda corto; necesitamos una nocioén de "negociacion estructurada, donde las
concesiones son posibles cuando el costo de mantener el statu quo supera el beneficio para el poder central.

Las lecciones para la politica publica actual son igualmente reveladoras. El estudio deja claro que
la resiliencia fiscal en economias pequefias no depende solo de la diversificacion productiva, el consejo
estandar de los organismos internacionales. Harmodio Arias no pudo diversificar la economia real en solo
cuatro afios, aunque la proteccion arancelaria logré "algunos avances" segiin Kalmanovitz (2015). El
cambio estructural real fue la diversificacion de los ingresos fiscales lograda a través de la renegociacion
del Tratado. Para el Panamé de hoy, esto nos ensefia que defender la soberania tributaria sobre nuestros
enclaves logisticos o mineros (como la Zona Libre de Coldn o proyectos futuros) es tan esencial como
impulsar nuevas exportaciones. La dependencia del Canal sigue ahi, pero la historia nos recuerda que
podemos y debemos moldear la institucionalidad de esa dependencia para maximizar lo que el pais retiene.

No obstante, esta investigacion tiene limitaciones que debemos reconocer con honestidad. Primero,
la ausencia de datos cuantitativos detallados por sector y region nos impide medir con precision la
heterogeneidad del impacto. Sabemos que el desempleo golped duro a obreros y campesinos, pero no
tenemos series estadisticas de empleo, salarios reales o pobreza que conecten el colapso fiscal con
consecuencias sociales especificas. Este vacio se debe a la debilidad estadistica panamefia de la época,
pero limita nuestra capacidad de probar causalidades microecondmicas. Las futuras investigaciones deben
hacer la tarea de buscar en archivos municipales, parroquiales y empresariales para reconstruir esos
indicadores locales.
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La perspectiva de los actores no estatales —especialmente mujeres, migrantes antillanos y pueblos
indigenas— esta significativamente subrepresentada. Los cables de la Associated Press ( Guardia, 2021)
y los informes oficiales dan voz casi exclusiva a las €lites masculinas. La vivencia de los trabajadores
antillanos, que sufrieron "medidas discriminatorias" en la crisis segun Guardia (2021), aparece solo como
una variable de presion social, sin una voz propia. Una linea de investigacion urgente es bucear en archivos
sindicales, periddicos étnicos y registros de iglesias para reconstruir como se vivio, resistidé y narro la
crisis desde los margenes. Esto nos permitira desafiar esa narrativa nacionalista de "panamefiizacion" que,
como hemos visto, tuvo un costo xenofobico que no hemos examinado a fondo.

El estudio no profundiza en la dimension monetaria mas alld de la paridad balboa-dolar. La
literatura internacional sobre la Gran Depresion —pensemos en Eichengreen (1996)— recalca que la
adhesion al patron oro fue el gran mecanismo de transmision. Si bien se menciona a Bilbao y Lanza
(2009), nos falta un analisis de las decisiones especificas de politica monetaria en Panama, el
comportamiento de la oferta de dinero o el impacto deflacionario. La ausencia de un banco central hasta
1970 sugiere que el pais carecia de herramientas de respuesta convencionales, pero esto requiere una
prueba empirica (flujos de oro, tipos de cambio paralelos, tasas de interés) que va mas alla del alcance de
este trabajo.

Conclusiones

La investigacion ha revelado que la Gran Depresion de 1929 fue para Panama un sacudon que dejo
al descubierto la fragilidad total del modelo econémico que se habia construido con tanto esfuerzo en la
década anterior. Esas profundas debilidades se pudieron confirmar con claridad gracias a la
documentacion fiscal, diplomética y periodistica de la época. Estos hallazgos nos dicen que la crisis no
fue un simple bache econémico, sino el evento que obligd a una reestructuraciéon profunda del acuerdo
politico-econémico que habia sostenido a la Republica desde 1903. En esencia, sent6 las bases para
transformar el Estado y renegociar la dificil relacion neocolonial con Estados Unidos.

El primer punto que confirmamos es que la vulnerabilidad de Panama era extrema y compleja
incluso antes de la crisis. Piensa en esto: el pais dependia criticamente de los ingresos del Canal, que
apenas sumaban el 6.3% del presupuesto, mientras la inversion publica se iba en el sector servicios
(Kalmanovitz, 2015). A esto se sumaba un sistema fiscal injusto, donde los impuestos a las importaciones
aportaban el 43.3% de toda la recaudacion (Kalmanovitz, 2015). Una mezcla explosiva que nos dejo
totalmente expuestos al colapso del comercio mundial. La deuda nacional rondaba los $16 millones en
1929, y pagarla se comia el 21% del gasto publico para 1934-1935 (Alamo, 2023). Esto era insostenible,
sobre todo cuando los ingresos fiscales se desplomaron justo cuando el comercio global caia entre un 50
y un 66% (Bilbao & Lanza, 2009). Los datos de expertos confirman que la crisis fiscal fue mucho peor
que el shock externo, poniendo en evidencia una debilidad institucional de base, marcada por la
incapacidad de hacer presupuestos decentes, la corrupcion generalizada y el hecho de que una parte grande
de la poblacion urbana (40,000 extranjeros de 60,000 habitantes) no se sentia leal econdémicamente al pais
(Kalmanovitz, 2015). Nuestro aporte es mostrar que estas vulnerabilidades no fueron un accidente, sino
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el resultado directo de decisiones politicas que favorecieron a la élite comercial ligada al Canal, dejando
de lado la construccion de una economia diversa y mas fuerte.

Luego, al analizar el golpe de Estado de enero de 1931, ofrecemos una nueva perspectiva que va
mas alla de la historia de una simple revuelta politica interna. Documentos de Associated Press demuestran
que el factor clave para el éxito fue la no-intervencion de Estados Unidos, lo que sugiere que esta transicion
fue de alguna manera "autorizada" por el centro del poder (Associated Press, 1931, citado en Guardia,
2021). El Departamento de Estado, aplicando las primeras ideas de la politica del Buen Vecino, concluy6
que para mantener estable la Zona del Canal no era necesario seguir apoyando al régimen de Arosemena,
cuya imagen ya estaba por los suelos debido a la mala gestion de los fondos y una deuda que ya no se
podia pagar (Wise, 1948). Este detalle es crucial porque nos dice que la crisis de legitimidad no solo vino
del colapso fiscal, sino de una crisis moral e institucional que las élites estadounidenses consideraron un
riesgo para sus propios intereses. Asi, nuestra investigacion enmarca las acciones nacionales dentro de los
limites de tolerancia de la politica continental, demostrando que la "reconfiguracion" no fue algo que
Panama le impuso a Estados Unidos, sino una negociacion estratégica aprovechando un momento de
oportunidad global.

La figura de Harmodio Arias Madrid, segun los datos, aparece como el hombre clave que articuld
una respuesta nacional, moviéndose a favor y en contra al mismo tiempo de la dependencia. Lejos de las
ideas extremas que lo tachan de populista o lo elevan a revolucionario, la evidencia confirma que su
estrategia fue sumamente pragmatica y estructuralmente innovadora (United States Department of State,
1936). Su formacion en Cambridge le dio las herramientas para transformar las exigencias nacionalistas
en propuestas que Washington podia aceptar, combinando la alta teoria econémica con la realidad de la
gente. Un ejemplo es la aprobacion del impuesto a la renta en 1934: aunque limitado por la exencion a los
salarios del Canal, sent6 un precedente legal para expandir los impuestos en el futuro (Kalmanovitz, 2015).
Pero fue atin mas significativa su politica de proteccion arancelaria que, segiin Kalmanovitz (2015), logro
"algunos avances" en impulsar las industrias de consumo interno, marcando una ruptura conceptual con
el viejo modelo enfocado en el agro y los servicios. El estudio demuestra que, si bien Arias no resolvio la
crisis de golpe, si sent6 las bases institucionales y diplomaticas que le permitieron a Panama sobrevivir y
salir con mas fuerza, logrando institucionalizar una vision nacionalista reformista que canaliz6 las
demandas populares hacia la via de la negociacion.

El Tratado de 1936 es el logro simbolico y real de esta estrategia. Negociado con gran cuidado por
Arias, Ricardo J. Alfaro y Narciso Garay, el acuerdo aumentd la anualidad en un 72% (de $250,000 a
$430,000 balboas), elimind la odiosa clausula intervencionista de 1903 e introdujo el principio de
"sociedad" en la operacion del Canal (United States Department of State, 1936). Nuestro trabajo confirma
que esta renegociacion no terminod con el neocolonialismo, sino que lo transform6 en una forma maés sutil
de "sociedad asimétrica". Las clausulas que restringian las ventas de los comisariatos solo a residentes
autorizados y prohibian la competencia con la industria panamefia, aunque se implementaron poco a poco,
crearon un mercado protegido para el capital nacional, un espacio que antes era monopolio del enclave
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estadounidense (Wise, 1948). El principal aporte de este estudio es demostrar que el éxito de Arias no
estuvo en la confrontacion directa, sino en su habilidad para aprovechar la crisis mundial y obtener
concesiones que redefinieron los términos de la subordinacion, estableciendo un precedente de que los
acuerdos podian y debian revisarse cada cierto tiempo.

Desde el punto de vista teorico, nuestros hallazgos complejizan la teoria de la dependencia clésica
al mostrar que una crisis sistémica puede crear oportunidades de accidon en paises estratégicos, incluso sin
una revolucion nacionalista radical (Bilbao & Lanza, 2009). Mientras que la literatura sobre paises como
Costa Rica y Guatemala ha destacado el fortalecimiento estatal a través del control de exportaciones
agricolas, el caso panamefio es diferente: la falta de un producto de exportacion masivo y la presencia de
un enclave gigante forzaron al Estado a expandir su poder a través de la negociacion diplomatica, més que
por la via fiscal interna (Kalmanovitz, 2015). Esto nos lleva a proponer el concepto de "negociacion
estructurada" como alternativa a la "dominacién indirecta", donde las concesiones se logran cuando para
la potencia central los costos de mantener las cosas como estan superan los beneficios (Wise, 1948). Para
las politicas publicas actuales, la leccion es que la resiliencia en economias de enclave no solo depende
de diversificar la produccion, sino de diversificar los acuerdos de soberania para maximizar la retencion
de ingresos y la autonomia regulatoria.

Finalmente, reconocemos que este estudio tiene limitaciones metodologicas que abren camino para
futuras investigaciones. Por ejemplo, la falta de datos cuantitativos detallados por sector restringe el
analisis de los impactos sociales; la perspectiva de los actores marginados migrantes antillanos, mujeres,
pueblos indigenas requiere una busqueda en archivos no estatales; y la dimension monetaria necesita un
analisis de los flujos de oro y tasas de interés que va mas alla de nuestro alcance actual (Beluche, 2001).
La historiografia panamefia necesita ver el periodo 1932-1936 no solo como una transicion, sino como el
nacimiento del Estado desarrollista que florecio en los afios cuarenta.

La Gran Depresion fue en Panama la crisis del modelo que obligo a una reconfiguracion estructural
conseguida mediante negociacion asimétrica. Nuestros hallazgos confirman que la crisis global fue la
chispa que encendié cambios internos, pero matizamos que esta transformacion no fue una emancipacion,
sino una resignificacion de la dependencia. El gran legado de Harmodio Arias fue demostrar que
panameios de origen humilde podian competir con las mejores mentes del mundo, sentando las bases para
la futura recuperacion del Canal y redefiniendo la ambicion politica nacional por décadas (United States
Department of State, 1936; Wise, 1948).
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