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Resumen

Dentro de este ensayo buscamos poder comprender en profundidad como la
autonomia financiera impacta en la administracion publica, identificando algunos
beneficios de poder ponerlo en practica, y en conjunto identificar los posibles obstaculos
y limitaciones que enfrentan las entidades con autonomia financiera. Como resultado de
reforzar el conocimiento sobre esta herramienta con diversos autores, podemos
mencionar que la autonomia financiera es un mecanismo que se basa en la capacidad

de administrar los propios recursos financieros de manera independiente. Incluir esta
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herramienta en la gestion publica conlleva diversas ventajas como: mayor eficiencia en
la asignacion de recursos, un enfoque mas transparente, entre otras. Sin embargo, la
administracién publica y la gestion presupuestaria del sector publico presentan
limitaciones en funcién de que las necesidades de la poblacion son ilimitadas y los
recursos son finitos. De este modo, debemos tomar en cuenta que el camino hacia una
nueva gestion publica, eficaz y eficiente, reconoce la necesidad de evaluar la posibilidad
de implementar la autonomia financiera como mecanismo para incrementar la eficiencia
de la gestidon publica. Podemos concluir con la principal idea que, las entidades
gubernamentales, al adoptar este mecanismo interesante, pueden adaptar sus politicas
y presupuestos de manera mas agil, respondiendo rapidamente a las necesidades y
demandas cambiantes de la sociedad, y con los controles adecuados reflejarian un

manejo transparente y eficaz.

Palabras clave: gestion, gestion basada en los resultados, gestion de regqistros,
planificacion empresarial, rendicion de cuentas, administracion de empresas, asignacion
de recursos

Abstract.

Within this essay we seek to understand in depth how financial autonomy impacts
public administration, identifying some benefits of being able to put it into practice, and
together identifying the possible obstacles and limitations faced by entities with financial
autonomy. As a result of reinforcing knowledge about this tool with various authors, we
can mention that financial autonomy is a mechanism that is based on the ability to manage
one's own financial resources independently. Including this tool in public management
brings various advantages such as: greater efficiency in resource allocation, a more
transparent approach, among others. However, public administration and budget
management of the public sector present limitations based on the fact that the needs of
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the population are unlimited and resources are finite, thus we must take into account that
the path towards a new, effective and public management efficient recognizes the need
to evaluate the possibility of implementing financial autonomy as a mechanism to increase
the efficiency of public management. We can conclude with the main idea that, by adopting
this interesting mechanism, government entities can adapt their policies and budgets in a
more agile way, responding quickly to the changing needs and demands of society, and

with adequate controls they would reflect transparent and effective management.

Keywords: management, management based on results, record management, business
planning, accountability, business administration, resource allocation.

Introduccién

La autonomia financiera es un mecanismo que se aplica tanto en organizaciones
privadas, como a entidades gubernamentales. En la administracion publica, la autonomia
financiera se refiere a la capacidad de una entidad publica para financiar y gestionar sus
recursos de forma independiente, sin la necesidad unicamente de fuentes financieras del
Estado.

Para el desarrollo de este documento, recopilamos la posicidén tedrica sobre la
autonomia financiera o autogestion, desde el punto de vista del control interno, la politica
publica y la relacion econdmico-social de sus principales caracteristicas. De este modo,
obtenemos un criterio general de la autogestion financiera-presupuestaria, de

conformidad con las definiciones conceptuales y normativas, en Panama.

Debemos mencionar que existen limitaciones de pensamiento, de ejecucion y de
aprovechamiento, relacionadas con la concepcién misma de la recaudacion institucional

en materia de prestacion de servicios publicos, a razon de que la provision de bienes y
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servicios publicos es una funcién estatal; sin embargo, es aqui donde evaluamos la
posibilidad de utilizar los sistemas de autogestidn institucional como un mecanismo de
implementacion de una politica publica eficiente, eficaz y su extension hacia la evaluacién

por resultados.

Desarrollo
Para iniciar con nuestro ensayo sobre la autonomia financiera en la gestion
publica, es relevante mencionar el significado de la palabra “autonomia”, que encaminara,
en su mayoria, el objetivo de este articulo. Segun la Real Academia Espafola, autonomia
es la potestad de decidir la propia organizacion y ejercer funciones, publicas o privadas,
sin mas limitaciones que las establecidas en la Constitucion y las leyes. Es decir, dicho
término implica tener capacidad para tomar decisiones y actuar de manera

independiente, de acuerdo con los criterios propios y objetivos planteados.

Dentro del contexto de la autonomia, la autogestion se convierte en un mecanismo
clave para ejercer esa autonomia de manera efectiva. La autogestion dentro de la
autonomia implica que las entidades u organizaciones tienen la capacidad no solo de
tomar decisiones de manera independiente, sino también de gestionar sus propios

asuntos de manera autdbnoma y colectiva.

Este concepto de autogestion incluye, dentro de sus diferentes interpretaciones,

aspectos sociales, administrativos, econémicos y financieros que a lo largo de los anos
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han sido abordados por distintos autores y corrientes de pensamiento econémico, entre

los cuales mencionamos los siguientes.

Segun, Peird. (2020), la autogestidn se puede interpretar como un sistema de
organizacion mediante el cual los trabajadores participan en todas las decisiones
generales, de manera que son capaces de llevar a cabo tareas de administracion,
produccion, autoevaluacion y autoexigencia, sugiriendo que esta se relaciona con la
capacidad de gestionar las cosas de manera autbnoma que, desde una perspectiva
econdmica, se caracteriza por la capacidad de controlar, tomar decisiones y autoevaluar

los resultados obtenidos.

Posteriormente, en 2004, el Instituto de Estudios Cooperativos LANKI, definio la
autogestion como la constitucion y funcionamiento de instituciones o comunidades

basadas en la autonomia, en la capacidad de decision de las personas.

De conformidad con lo expuesto, observamos que el concepto de la autogestion
evoluciona a partir de la autonomia, autoevaluacion y la capacidad propia de tomar
decisiones, convirtiéndose en un sistema de gestion que busca la mejora continua a
través de la evaluacion de los resultados obtenidos y la reingenieria de los procesos
existentes. De modo que, la autogestion financiera podria traducirse como la capacidad

de generar, administrar y tomar decisiones sobre el uso de los recursos obtenidos.

Un alto grado de autonomia en la toma de decisiones financieras para la gestion
publica buscaria maximizar la eficiencia y la transparencia en el uso de los fondos

publicos, ya que implicaria que las entidades gubernamentales sean responsables de
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administrar sus propios recursos financieros de manera efectiva, tomando decisiones

financieras estratégicas para promover el bienestar econémico y social de la comunidad.

En ese sentido, Martans (2009), afirma en un articulo sobre la autogestion
financiera de distritos y municipios, sugiere que es necesario transformar la concepcién
del estado centralizado, hacia una descentralizacion que permita la autonomia en la
generacion, administracion y gestién de recursos, a la par de un permanente y estricto

control del manejo de los recursos generados.

Por lo anterior, la descentralizacion de la recaudacion en las entidades publicas
relacionadas con el sistema financiero autogestionado encontraria una de sus principales
ventajas en la reduccion del riesgo asociado al financiamiento de los programas
presupuestarios y la confeccion de productos y servicios especializados que generen
mejores resultados, a través de la innovacion tecnoldgica y el desarrollo de procesos
administrativos que incrementen la eficiencia y eficacia en la provision de bienes y

servicios publicos.

Sin embargo, es necesario la creacion de controles que nos permitan alcanzar la
eficiencia necesaria para facilitar tanto la planificacion de la politica institucional como la
ejecucion y evaluacion de sus resultados. Requiere la formulacidén de procedimientos que
definan e integren cada una de las etapas del proceso presupuestario aplicado a la

autogestion financiera.
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Importancia de los controles en los fondos de autogestion

Como ya se ha mencionado, es fundamental crear controles y procedimientos

claros, ya que estos acarrean multiples ventajas para la administracion-

El autor Rodrigues, N. (2024), menciona las siguientes:

. Estandarizacion, para establecer procesos consistentes y uniformes en toda

la organizacion, garantizando la calidad y la coherencia en la ejecucién de tareas.

° Claridad, proporcionando una guia detallada sobre cédmo realizar cada

tarea, reduciendo la ambigtiedad y las confusiones entre los empleados.

o Eficiencia, al definir los pasos a seguir en cada proceso, minimizando los

tiempos muertos y optimizando el uso de recursos.

o Formacion y capacitacion, que facilita el entrenamiento de nuevos

empleados al proporcionarles una referencia clara de los procedimientos a seguir.

o Mejora continua, identificando areas de mejora en los procesos segun sea

necesario, promoviendo asi la evolucién y la innovacion dentro de la organizacion.

o Cumplimiento normativo, para asegurar el cumplimiento de regulaciones y

estandares internos y externos, reduciendo el riesgo de errores y sanciones legales.

85



ISSN L 3072-9696

FIsSCALIZA O8O

Revista especializada Vol.1, Num.1
Septiembre 2024- Febrero 2025

Pp. 79-93

Podemos afirmar nuestra posicién con las ventajas antes mencionadas que los
controles en los fondos de autogestion son fundamentales para garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas y el uso eficiente de los recursos. Ademas, puede
ayudar a prevenir fraudes y malversaciones. Los controles establecidos son herramientas
claves para asegurar una gestién responsable y efectiva de los recursos financieros en

el ambito de la autogestion.

En Panama4, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 280, numeral 2, de la
Constitucion Politica, la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de
fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de
fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo

establecido en la Ley.

Del mismo modo, el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la
cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, indica que esta
dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacién de las
personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las
normas legales pertinentes, y el Articulo 38 de la citada Ley, donde establece que
mantendra un control efectivo sobre todos los ingresos del Estado y demas entidades
publicas, para lo cual tendra acceso a los registros y documentos respectivos, nos indican
que toda forma de ingreso al Estado debera ser fiscalizado mediante control previo o

posterior, por la Contraloria General de la Republica.

Asi las cosas, nos referimos al Articulo 272 de la Ley 418 de 29 de diciembre de
2023, que dicta el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2024, el cual
enmarca los fondos de Gestion Institucional dentro de la categoria de ingresos generados
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por las unidades administrativas de las entidades cuya finalidad es solventar gastos
especificos y que deberan incorporarse al Presupuesto General del Estado, para poder
hacer uso de este recurso, por ende, estaran regulados de conformidad con lo establecido

por la Contraloria General, en materia de manejo de fondos publicos.

De lo anterior se desprende la necesidad de crear normas y procedimientos de
gestion financiera que no se aparten de las normas generales de administracion
gubernamental y el cumplimiento normativo vigente, pero que permitan a las entidades
publicas el aprovechamiento de los recursos captados mediante la prestacion de
servicios especializados. Ademas, requiere formular nuevos sistemas de evaluacion e
indicadores que faciliten su evaluacion, en funcion de que los fondos de autogestion
institucional deben definir, dentro de su objetivo, las actividades especificas y los
resultados esperados, obteniendo asi un esquema de valoracion financiera orientada a

resultados.

Un ejemplo de esto serian las implicaciones municipales adquiridas mediante la
descentralizacion de la administracién publica, que vincula la programacion financiera
local, entendida como las fuentes y usos de recursos financieros aplicados a los
gobiernos locales, con base en su presupuesto anual y el desarrollo de un plan operativo,
con el concepto de autonomia, definida como la capacidad de normar, regular y
administrar asuntos de su competencia (Ley de Descentralizacion, 2009). Tomando en
cuenta que esta “descentralizacion” es aplicable de forma gradual, la autonomia
financiera dentro de la gestion publica, de igual manera, podria aplicarse
progresivamente, de forma ordenada, regulada y responsable.
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Gestioén publica eficiente

La Organizacion de las Naciones Unidas define la gestion publica para el
desarrollo como aquella que implica planificar, movilizar, desplegar, organizar y
transformar recursos financieros, humanos, materiales, tecnologicos y metodoldgicos
para proveer, asignar y distribuir bienes y servicios publicos tangibles e intangibles,
solucionando problemas o satisfaciendo necesidades, originando resultados
significativos para la sociedad y el pais, consistentes con los objetivos gubernamentales,
en forma eficiente, eficaz y equitativa, creando valor publico para la sociedad como un

colectivo.

Si bien la Gestién Publica esta llamada a proveer bienes y servicios publicos
acordes a las necesidades de la poblacién, la busqueda de la eficiencia y la eficacia
administrativa a través de una correcta recaudacion y asignacion de los recursos nos
lleva a planificar tomando como principal objetivo la maximizacién del beneficio total

recibido por los usuarios de las diferentes entidades gubernamentales.

De este modo, Marcel, Sanginés y Martinez (2020), sefialan en su publicacién “La
mejora del gasto publico a través del presupuesto basado en desempefno” que, a partir
de 2005, la mayoria de los paises han emprendido cambios institucionales que apuntan
a una gestion publica mas orientada a resultados. En general, el espiritu de estas
innovaciones es estimular la eficiencia y la eficacia de la accidén publica, promover la
transparencia de la gestion de los recursos y estimular la participacién ciudadana en las
politicas publicas.
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Igualmente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en su
publicacién sobre el alcance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, alegan que la
gobernanza efectiva es la base del desarrollo sostenible en todas sus dimensiones,
econdmica, social y ambiental. Indicando, ademas, que las instituciones eficaces,
responsables e inclusivas son esenciales para el logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), como se evidencia en el ODS 16 y de manera transversal en toda la
Agenda 2030.

En ese mismo orden de ideas, la politica publica moderna, dirigida a la
administracién eficiente de los recursos publicos y el fortalecimiento de la democracia,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como la lucha contra la corrupcion, dicta el
camino a seguir en términos de gestion administrativa publica que, a su vez, demanda
sefalamientos de manejo financiero para este sector, pues de acuerdo con lo sefialado
por Zapata, Rojas y Medellin, (Bogota. 2018) en su trabajo sobre Proyectos para el
Fortalecimiento de la Gestion Financiera Publica (GFP) en Colombia, es necesario
formular una politica rectora de la GFP, que organice y oriente el manejo financiero en las
instituciones publicas hacia los principios contemporaneos de transparencia y rendicidon

de cuentas por resultados e impacto en la gestion fiscal.

Finalmente, la forma en la que se lleva a cabo la administracién publica, a la que
nos referiremos como “tradicional”, cuya interpretacion se cifie al criterio objetivo en la
aplicacion de las normas juridicas vigentes y la centralizacion para la gestion
presupuestaria, requiere una reevaluacion del enfoque administrativo financiero, pues tal
y como hemos visto, la medicion del ejercicio administrativo depende de muchos factores
qgue varian de acuerdo a la naturaleza de las instituciones publicas, el servicio que brindan

y su alcance, motivo por el cual, estas limitaciones para la gestion del recurso, en algunos
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casos, crea barreras que impiden la transicion de una Gestion Publica tradicional hacia

una Gestion Publica Eficiente.

Consideraciones finales

El fortalecimiento del control interno y la estandarizacién de los procesos en cada
una de las instituciones que conforman el sector publico es uno de los principales
objetivos de la administracién eficiente. Esto no solo involucra el correcto manejo de las
finanzas publicas a través de la gestion presupuestaria y una correcta politica fiscal, sino
que demanda, de parte de las entidades publicas, en muchos casos, la busqueda de
recursos adicionales que les permitan cumplir responsablemente con los programas
institucionales cuyas necesidades, en ocasiones, sobrepasan su capacidad

presupuestaria.

Del mismo modo, observamos que estos controles, al paso del tiempo y
contemplando cambios relacionados con el nivel tecnolégico, siendo fundamentales en
el incremento de la eficacia gubernamental, requieren actualizaciones en materia
procedimental y de evaluacion, en funcion de que la gestion administrativa establece
entre sus principales objetivos, la optimizacion de los resultados obtenidos que, en
materia financiera, se traduciria como producir los mejores resultados alcanzables, al

menor coste posible.

No obstante, una correcta gestién econdmico-financiera de los recursos publicos
debe realizarse con apego a las normas legales y en coordinacion con los objetivos
institucionales, por lo que el fortalecimiento del control interno y los procedimientos de

fiscalizacion de estos fondos resultan imperantes, motivo por el cual, la estandarizaciéon
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de los informes de evaluacion de los diferentes fondos de autogestion debe ser consono

a los programas operativos, objetivos institucionales y las normas presupuestarias.

La autogestion de fondos publicos permite la obtencion de ingresos adicionales
que, dada la naturaleza de las instituciones, pueden focalizarse en solventar las
necesidades apremiantes cuya finalidad sea cumplir con la mision institucional, de tal

modo que se pueden realizar las apreciaciones siguientes:

o Fortalecimiento de los instrumentos de control interno, a través
de la estandarizacion de procedimientos orientados a resultados que
permitan una valoracién real de las actividades especificas de las
instituciones que utilicen la autogestion financiera como mecanismo de
obtencion y ejecucion de recursos.

o Promocioén del desarrollo de programas especiales, alineados
estratégicamente a la politica publica, los ODS y las necesidades
apremiantes, de forma que no se burocratice la ejecucion de los fondos
financieros institucionales.

o Fiscalizacion mediante el control posterior ejercido por la
Contraloria General, la ejecucién financiera de los recursos institucionales
bajo la figura de la autogestion, aplicando indicadores de cumplimiento y
eficiencia para fortalecer la transparencia y la autonomia administrativa.

o Evaluacion de la descentralizacion como una forma de la
gestion financiera publica hacia las entidades que actualmente cuentan con
fondos autogestionados, de forma gradual, ordenada y responsable,
monitoreando y evaluando sus resultados, para colaborar al incremento de

la eficiencia de las instituciones que conforman el sector publico.
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