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Resumen

La construccién de indicadores de productividad a partir del estudio sectorial de la
economia panamefia como alcance de esta investigacion se sostiene en el objetivo de
determinar los sectores que ganan, igualan o pierden productividad. La metodologia
implica la utilizacion de las Tablas Input-Output de los afios 2019, 2020 y 2021 en base
a los Cuadros de Oferta y Utilizacion generados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, a precios de referencia del afio 2018 y con medidas de volimenes encadenados.

Los resultados apuntan a demostrar que los sectores de transformacion, industrial
o del sector secundario son aquellos que generan mayor cambios en la productividad,
pero que al presentarse un shock de demanda en la economia en el 2020 resulta en la
incorporacion considerable y de peso de dichos sectores en la clasificacion de aquellos
sectores de pierden productividad; mientras que para el 2021, ante la recuperacion
econdémica por el control de la enfermedad, no se logra obtener la produccion

prepandémica, aunque queda cerca de conseguirse. Estos resultados serviran para

41


https://orcid.org/0000-0003-4051-9897

desarrollar politicas publicas con la finalidad de incrementar la productividad a nivel

sectorial y territorial.

Palabras claves: Productividad, sectores econémicos, PIB, valor agregado bruto,

formacion bruta de capital.

Abstrac

The construction of productivity indicators from the sectoral study of the
Panamanian economy as a scope of this research is sustainedin the objective of
determining the sectors that gain, equal or lose productivity. The methodology involves
the use of the Input-Output Tables of the years 2019, 2020 and 2021 based on the Supply
and Utilization Tables generated by the National Institute of Statistics and Census, at
reference prices of the year 2018 and with measures of chained volumes.

The results aim to demonstrate that the transformation, industrial or secondary
sector sectors are those that generate the greatest changes in productivity, but that when
there is a demand shock in the economy in 2020, it results in the considerable
incorporation and weight of these sectors in the classification of those sectors that lose
productivity; while for 2021, given the economic recovery due to the control of the disease,
pre-pandemic production is not achieved, although it is close to being achieved. These
results will serve to develop public policies in order to increase productivity at the sectoral

and territorial level.

Keywords: Productivity, economic sectors, GDP, gross value added, gross capital

formation.

l. Introduccién

La construccion de indicadores de productividad a partir del estudio sectorial de la
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economia panamefia como alcance de esta investigacion yace en el objetivo de
determinar los sectores que ganan, igualan o pierden productividad en los ejercicios 2020
y 2021, considerando la contextualizacidon de la recuperacion econébmica en Panama post
Covid’19. La productividad como objeto de estudio se remonta al siglo XVIII,
considerando que Adam Smith sefialaba que, para aumentar la produccion, se requeria
la especializacion (Ferrer, 2022, 1), condicion que amerita mayor profundidad y recorrido,
una cuestion abonada en los trabajos de Tinbergen a mediados de los treinta del siglo
XX, al medir la relacion entre el producto real y la utilizacion real de los factores o insumos
(Porro, 2020, 5). Para 1956 en los trabajos de Solow-Swan, se establece la medicion
contemporanea del crecimiento econdmico basado fundamentalmente en la asignacion
de recursos en el modelo de competencia perfecta (Travieso-Martin, 2021, p.4).

En ese camino de valoraciones sobre la productividad es conveniente plantear la
importancia del modelo de Leontief a través de la aplicacion del método input-output,
entendiendo que fue una adaptacion de la teoria neoclasica del equilibrio general que
permite el estudio empirico de la interdependencia cuantitativa entre las actividades
econdémicas interrelacionadas (Lopez, 2000); o dicho de otra forma, es cuando se
alcanza la forma lineal de coeficientes técnicos, considerados como la proporcion de los
consumos intermedios de cada rama y el producto respectivo de cada rama econdmica,
también definido como las proporciones de distintos factores productivos que se utilizan
para la produccion de bienes y servicios (MAPA, 2023)., que ponderan el producto de
cada empresa representativa como elementos necesarios para el de otra empresa
(Monge, 2021, p.2).

En América Latina un aspecto a tomar en cuenta es que se asocia la desaceleracion

del producto por trabajador mas por la desaceleracion de la productividad total de los
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factores que al descenso de la acumulacién de capital por trabajador (Ros, 2014, p.18).
Se debe tomar en cuenta que en la mayoria de los paises en Amércia Latina su
fundamento economico se basa en los sectores primarios y de caracter industrial, con
evoluciones tendientes a la terciarizacion; mientras que para el caso panamefo sus
magnitudes cuantificadas reposan en una dinamica vinculada a la plataforma de servicios
(Valverde-Batista, 2023, 12, p.17), que plantean la necesidad de valorar las
carcateristicas particulares relacionadas al estudio de la productividad.
II. Indicadores de la productividad en Panama

En ese sentido se cuenta con la informacion a partir del afio 2010 y 2015, ejercicios
gue demuestran la importancia de la produccién industrial, aunado a la condicion de que
también son los que mas aportan en lo relacionado a la carga impositiva (Valverde-
Batista, 2023, 17), pero con una dinamica insostenible observada en los ultimos afos.

Para el 2010 (ver Figura 1l-barra azul ), los sectores como otras industrias
manufactureras, prendas de vestir y calzados, elaboracion de productos farmaceéuticos y
quimicos, el comercio de zonas francas, al por mayor y menor, caucho y plastico,
almidones y otros productos alimenticios; y el de papel, aportaron el 67.3% del cambio
en la productividad y todos situados en el grupo que ganan productividad en el 2010 (ver
Tabla 1), tirando del resto de la economia al fijar un coeficiente de productividad del 0.90.

En el 2015, el coeficiente de la economia refleja mejora con respecto al 2010, cifrado
este en 0.89, siendo los sectores antes sefialados (ver Figura 1-barra naranja), excepcion
del sector papel que es desplazado por el sector de bebidas, y que en su conjunto
aportarian el 92.6% del cambio en la productividad en referencia a los precios fijados en
el ejercicio 2007; resultados en sintonia con el estudio de la CAF en el 2014 (2019, p.1),

en el cual se afirmaba que la productividad total de los factores de Panama relativo a los
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Estados Unidos es la segunda mas alta de la region. Sin embargo, esta alta concentracion
sectores industriales es riesgosa, por la enorme dependencia a las importaciones y que
contribuyen al creciente déficit en la cuenta corriente presentado en la balanza de pago
(Valverde-Batista, 2023, 12, p.17)

Figura 1.

Aportacion de los principales 20 sectores de la economia panamefia en el cambio de la
productividad en el 2010 y 2015, a precios de 2007.
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Tabla 1.

Sectores en el 2010 que ganan, igualan y pierden productividad en Panama, a precios

de 2007
SECTORES QUE GANAN INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE  INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
Transporte 0.99 Ensefanza 1.00 Electricidad 1.04
Telecomunicaciones 0.99 Restaurantes 1.00 Cemento, caly 1.04
cemento
Auxiliares de bancay 0.99 construccion 1.00 Agua 1.04
seguros
Explotacién de minas y 0.99 Servicios agricolas 1.00 Bebidas 1.02
canteras
Cria de Animales 0.98 Servicios domésticos 1.00 Otros cultivos 1.01
Almidones y otros 0.98 Servicios sociales y 1.00 Vidrios y otros 1.01
productos alimenticios de salud no metalicos
Procesamiento vegetal 0.98 Actividades 1.00 Administracion 1.01
inmobiliarias publica
Silvicultura 0.98 Servicios a las 1.00
empresas
Madera 0.98 Hoteles 1.00
Lacteos 0.96 Seguros 1.00
Pesca 0.96 Cultivos de cereales 1.00
Frutas y nueces 0.91 Banca 1.00
Legumbres, raices y 0.91 Otros servicios 1.00
tubérculos personales y sociales
Papel 0.91 informética 1.00
Comercio zona franca 0.91
Otras Industrias 0.88
manufactureras
Conservas de carnes y 0.88
pescado
Comercio al por mayor 0.86
Mant. Y reparacion de 0.84
vehiculos
Prendas de vestiry 0.83
calzados
Comercio al por menor 0.82
Metales 0.78
Caucho y pléastico 0.76
Elaboracién de productos 0.76
quimicos
Elaboracién de productos 0.57
farmacéuticos

El cambio evidenciable en el 2015 es el ascenso del comercio al por menor, que

pasa de la posicion No. 5 a la posicion No.3, constituyendo para el 2011 en el tejido

microempresarial panamefio del sector comercial el 93.5%, generando el 81.2% del

empleo, produciendo el 20.1% de los ingresos y consumiendo en materia de compras y
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gastos del resto de las empresas el 18.8% (Valverde-Batista, 2023, p.13).

No obstante, este subsector atraviesa por problemas que dificultan sus niveles de
productividad, sefialando los resultados de una investigacion realizada en Panama
Oeste, los cuales resaltan los derivados de la corrupcion politica, extorsiones e
inseguridad ciudadana, como factores externos relacionados con la empresa; mientras
gue dichas empresas apuntan a que su mayor debilidad esta con los factores internos,
siendo la problematica mas aguda la organizacion y direccion de la empresa, seguida
por la débil cultura empresarial, la calidad de los productos y servicios; terminando con la
innovacion de productos/servicios, procesos y gestion (Valverde-Batista, 2023, p.9).

La mejora del coeficiente de productividad para el ejercicio 2015 con respecto al
2007 (ver cuadro No. 2), esta en funcidon de agregar tres sectores a los que ganan
productividad, estos son el de bebidas que se encontraba en el 2010 dentro de los
sectores que perdian productividad, mientras que los sectores de otros servicios sociales
y personales, como el de informética, proceden del grupo de los sectores que igualaban
productividad en el 2010. Es decir, la diversificacion observada en los sectores que ganan
productividad encierra una mayoria de sectores de transformacién (15), sectores de
servicios y comercio (8) y sectores primarios (5); permiten a la economia crecer al
incorporar insumos y factores productivos en el proceso de produccion, de forma tal que
hace de la economia panamenfa sea la de mayor crecimiento en la region para la fecha

segun el Fondo Monetario Internacional (LP, 2015).
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Tabla 2.

Sectores en el 2015 que ganan, igualan y pierden productividad en Panam4, a precios

de 2007
SECTORES QUE GANAN INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR  SECTORES QUE  INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
Explotacién de minas y 0.99 Auxiliares de banca 1.00 Cemento, caly 1.05
canteras y seguros cemento
Otros servicios personales y 0.99 Cultivos de 1.00 Electricidad 1.04
sociales cereales
Informatica 0.99 Ensefianza 1.00 Agua 1.03
Telecomunicaciones 0.99 Construccién 1.00 Restaurantes 1.01
Madera 0.97 Servicios 1.00 Vidrios y otros no 1.01
domésticos metalicos
Cria de Animales 0.97 Servicios agricolas 1.00 Hoteles 1.01
Otros cultivos 0.96 Servicios sociales y 1.00 Administracion 1.01
de salud publica
Transporte 0.94 Banca 1.00
Silvicultura 0.92 Actividades 1.00
inmobiliarias
Pesca 0.92 Seguros 1.00
Lacteos 0.90 Servicios a las 1.00
empresas
Almidones y otros productos 0.85
alimenticios
Procesamiento vegetal 0.84
Papel 0.84
Conservas de carnes y 0.84
pescado
Comercio zona franca 0.84
Bebidas 0.82
Otras Industrias 0.78
manufactureras
Legumbres, raices y 0.76
tubérculos
Comercio al por mayor 0.74
Frutas y nueces 0.74
Mant. Y reparacion de 0.73
vehiculos
Prendas de vestir y calzados 0.70
Metales 0.67
Comercio al por menor 0.64
Caucho y pléastico 0.57
Elaboracién de productos 0.55
quimicos
Elaboracién de productos 0.35
farmacéuticos

Este estudio se justifica al plantear la conduccion tedrica de que la productividad

requiere de la evolucién y crecimiento en la especializacidn, sosteniendo que se espera
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demostrar que, al ser una economia sostenida por los servicios, la pérdida o la ganancia
de la productividad se debe a la desaceleracion total de los factores, como consecuencia
de la evolucion favorable o desfavorable del comercio internacional.

También, la eleccidn de la metodologia de las Tablas Input-Output otorga garantia
al medir la productividad en un sistema econdmico que apuntan a actividades que
generan poco empleo; a costo de las actividades primarias e industriales, con niveles
bajos de capital, al concentrarse en unidades empresariales de tamafio asociadas a las
MIPYMES.

lll.  Metodologia

La metodologia utilizada para explicar la productividad sectorial requiere de las
Tablas Input-Output de ejercicios 2019, 2020 y 2021, a partir de los Cuadros de Oferta y
Utilizacion elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, a precios del 2018
con medidas de volumenes encadenados. La versatilidad de esta metodologia, en
atencion a la formulacion de Pulido y Fontela (1993, 168), conlleva a poder medir la
productividad considerando la ganancia al considerar las diferencias entre productos y
factores valoradas a precios del afio que tienen por destino la demanda final, la
produccion de otros sectores, los consumos interindustriales suministrados por los
diferentes sectores y los inputs primarios; A= 2§=1fij + X1 Zij — X1 Zj + Xi=1 i

Por otro lado, la variacion de la productividad en dos momentos del tiempo, se

utiliza las siguientes expresiones; p} = YiL1aij + vy
Que se compara con el afio inicial, p} = YL, af; + v = 1

49



Y los sectores son ubicados de acuerdo a la siguiente clasificacion,

1 Sip; < 1: ganancia de productividad
2 Sip; = 1: igualdad de productividad

3 Sip; > 1: perdida de productividad

IV. Resultados y discusion

Los resultados demuestran que Panama al ser una economia que descansa en los
servicios y ante el shock de demanda derivado de la COVID-19, que contrae el PIB en el
2020 por el orden del 17.9% y cuya concentracién de ese declive agregativamente en
un 71.3% los lideraron los sectores de la construccion, el transporte, las otras industrias
manufactureras, alquileres y otras actividades inmobiliarias, la intermediacion financiera
(banca) y de los servicios a las empresas que conjuntamente tienen un peso del 47.6%
del total da la economia (Valverde-Batista, 2023, 12, 17); siendo cuatro de estos sectores
vinculados a la plataforma de servicios que denotan una participacion en el cambio de la
productividad disminuida con respecto al 2019 al observar en la Figura 2.

De los cuatro sectores antes mencionados, la intermediacién financiera y el
transporte han ganado una ligera productividad (ver Tabla 3); sosteniendo que en el caso
de la banca se consider6 una actividad esencial segun el Decreto Ejecutivo 507, articulo
2, numeral 27, mientras que, dentro del transporte, la Autoridad del Canal de Panama; y
el transporte maritimo por su importancia con el resto del mundo, en su humeral 6 y 18
comparten la condicion de sectores esenciales (MINSA, 2020), por lo cual y en sintonia
con los investigadores Ahumada, Cavallo, Navajas y Espina ( (2021, 1), no todos los
sectores econdmicos fueron afectados por igual ante el shock como consecuencia a la

pandemia y algunos sectores mas que otros, pudieron impulsar la reactivacién
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econdémica. Por su parte, las actividades inmobiliarias y los servicios a las empresas
fueron cuarentenados y sus resultados encajan en los sectores que igualan productividad
con respecto al ejercicio 2019.

Asociado con el anterior lineamiento, los efectos de la pandemia destruyeron 5, 643
microempresas, el 93.1% del total de las microempresas destruidas por los efectos del
COVID-19; en los sectores vinculados al comercio y los servicios con capacidad de
contratar a menos de 5 personas, estos representan el 79.2% del tejido empresarial
panamefio de acuerdo con el directorio de empresas y locales en el 2009 (Valverde-
Batista, 2023, 13) y cuya normativa afectd fuertemente, detallando la pérdida en el
comercio al por menor de 3,226 agentes econdmicos, en restaurantes de 1,103, otros
servicios personales y sociales con 744, servicios a las empresas al sumar 267, en el
comercio al por mayor se destruyeron 174 y en las actividades inmobiliarias dejaron de
funcionar 128 microempresas. En este sentido, al observar la Figura 2, con excepcion
del comercio, aunque se pierden alrededor de 70 mil empleos (Batista, 2022), El
comercio al por mayor muestra un indicador de 0.94, mientras que los subsectores de
comercio al por menor, comercio de zonas francas y la reparacion y mantenimientos de
vehiculos presentan un 0.92, (observar la Tabla 3), los sectores del servicio aportan muy

poco en el cambio de la productividad al impactar la enfermedad en todo el mundo.
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Figura 2.

.z

, €N comparacion

Aportacion de los sectores de la economia panamefia en el cambio de la productividad en el 2020 y 2021

del 2019 y a precios de 2018

35000

30000

o
o
o
LN
(gl

20000

15000

10000

5000

ealgqnd uopoesIsiuIWpYy
0211S2WOP SOIDIAIDS
SOIDIAIDS P SIPEPIAIIIE SeIIO

A 0JUSIWIUSIDIIUS 3P ‘SEIIISIIE SOPEPIAIIY

PN|es B| 9p UOIdU1E P SDPEPIAIIY
ezueyasuy

SedlyJ3uald A sajeuoisajold sapepialzde sedlQ
sesaJdwa Se| e SOIDIAIDS

saJe||iqowu] sapeplAlloe seajo A uajinb)y
s04ngas

eoueg

S9UOI2BIIUNWO023|3 |

sajueanelsad A sa[210H

91J0dsueds)

SO|N2JYaA aQ ‘Juew A ‘day

Jouaw Jod |e 012J3Wo)

JoAew iod |e o1puawo)

SeJueJ} SEUOZ 0]2J3WO0)

uoI22NJISU0)

endy

pepid1d9|g

seJaJnjoejnuew selsnpul sedQ
EEIETN]

S021|e39W OU $039Np0oud 50410 A SOLIPIA
0s9A A |ea ‘ojuswa)

oonse|d A oyone)

sodiingdewley soynpoud ag ‘qe|3
sodlwinb sojonpoud aq "qe|]

|oded

eJapep

sopez|ed A 41159/ 9p sepuald

sepigag

soldl3uawi|e so3npo.id soJ3o A sauopiw|y
5091087

|e1983aA 0juUBIWESDI04d

opedsad A sauled ap sealasuo)
seJajued A seulp ap "dx3

©259d

24N} NDIA|IS

solendadoudy “uas

sajew|ue ap el)

SOAI}ND SO0

senJ4

‘qn1 A saojey ‘897

$9|eaJd)

Part. Product.2021-19

e Part, Product.2020-19

. 2019 w2020 w2021

52



A diferencia de la crisis econémica acaecida entre 1987 y 1989, provocada por las
sanciones econdémicas impuesta por los Estados Unidos al régimen militar, evidencié que
la estructura econdémica fundamentada en los servicios, no pudo reaccionar debido al alto
endeudamiento adquirido en los afios 70 (Valverde-Batista, 2023, 12, 17); y a falta de un
analisis sectorial que permita la comparaciéon con la actual crisis, limita el conocimiento
de eventos que proporcionen un mejor entendimiento por parte de la comunidad cientifica
académica, las autoridades y de organismos de financiamiento; para con ello sugerir
estrategias que den resultados factibles para superar dichas crisis.

Por otro lado, los dos sectores que pertenecen al secundario de la economia
panamefia, es decir el de otras industrias manufactureras y la construccion, se
consideraron no esenciales en la normativa dictada por el Ministerio de Salud, dando
como resultado la pérdida de productividad en la primera y la igualdad de la productividad
en la segunda (ver Tabla 3). En esencia, el sector de la construccion al concentrar en un
95% de su demanda final en la Formacion Bruta de Capital (Variable a tomar en cuenta
para medir la productividad), participa con el 30.57% del empleo perdido como efecto de
la pandemia, es decir alrededor de 88 mil empleos (Batista, 2022).Esto implica que, en el
escenario pandémico, las otras industrias manufactureras perdieron hasta 14
microempresas y en el sector de la construccién se destruyeron 73 microempresas
(Valverde-Batista, 2023, p.13).

En si, las perturbaciones econdémicas dejan como evidencia la pérdida de
productividad en otros sectores de transformacion o de caracter industrial, tal como en la
elaboracion de productos quimicos, explotaciéon de minas y canteras, procesamiento de
vegetales, produccion de madera, el sector de metales y la actividad de produccion de

almidones y otros productos alimenticios; dando sentido a la aplicacion de las medidas
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sanitarias para controlar la enfermedad, en virtud de salvar vidas; ninguno aparecia en

esta categoria de la clasificacion en el 2015 (ver Tabla 2).

Tabla 3.
Sectores en el 2020 que ganan, igualan y pierden productividad en Panam4, a precios
de 2018
SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR
GANAN IGUALAN PIERDEN
CEMENTO, CAL Y 0.99 Actividades artisticas, 1.00 Elab. De productos 1.51
YESO de entretenimiento y quimicos
recreativas
BANCA 0.99 Administracién puabica 1.00 Oftras industrias 1.24
) manufactureras
LACTEOS 0.99 Cria de animales 1.00 Exp.de Minasy 1.13
canteras
HOTELES Y 0.99 Otras actividades de 1.00 Procesamiento 1.08
RESTAURANTES servicios vegetal
VIDRIOS Y OTROS 0.98 Actividades de 1.00 Madera 1.04
PRODUCTOS NO atencién de la salud
METALICOS
CONSERVAS DE 0.98 Ser. Agropecuarios 1.00 Silvicultura 1.03
CARNES Y
PESCADO
LEG. RAICES Y TUB. 0.98 Servicios domésticos 1.00 Electricidad 1.02
FRUTAS 0.98 Servicios a las 1.00 Metales 1.02
empresas
SEGUROS 0.97 Ensefianza 1.00 Otros cultivos 1.01
TRANSPORTE 0.97 Construccién 1.00 Otras actividades 1.01
profesionales y
cientificas
PESCA 0.96 Telecomunicaciones 1.00 Almidones y otros 1.01
productos alimenticios
COMERCIO AL POR 0.94 Alquiler y otras 1.00 Agua 1.01
MAYOR actividades
inmobiliarias
COMERCIO AL POR 0.92 Cultivo de cereales 1.00
MENOR
COMERCIO ZONAS 0.92
FRANCAS
ELAB. DE 0.92
PRODUCTOS
FARMACEUTICOS
REP. Y MANT. DE 0.92
VEHICULOS
CAUCHO Y 0.90
PLASTICO
BEBIDAS 0.84
PAPEL 0.78
PRENDAS DE 0.74
VESTIR Y
CALZADOS

En el 2021 las condiciones estructurales de la economia panamefia y ante la nueva

realidad experimentada en Panama y en el resto del mundo, al disminuir las medidas de
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las restricciones a la movilidad y al iniciar el proceso de vacunacion de la poblacién, el
PIB no alcanza los niveles prepandémicos al crecer en un 15.3% (Garcia-Armuelles,
2022), dados que los principales sectores no logran obtener en sus niveles normales de
productividad, tal es el caso de otras industrias manufactureras, que en los analisis de
los afios 2010, 2015y 2019. Los aportes en el cambio de la productividad, en este sector
es el mas potente. que se mantienen en la clasificacion para el 2021 de los sectores que
pierden productividad, aunque su evolucidn con respecto al 2020 presenta una
recuperacion (ver Tabla 4).

La mejora se aprecia en gran parte de la industria manufacturera, (el area celeste
de la Figura 2), resultando favorable el comportamiento en los subsectores de produccion
de alimento (procesamiento vegetal, lacteos, almidones y otros productos alimenticios y
la conserva de carnes y pescado); como la manufactura en la produccion de bebidas,
prendas de vestir y calzado, papel, caucho y plastico, vidrios y otros productos no
metalicos y la produccion de metales.

Un elemento a resaltar al observar la Figura 2, es la reducida capacidad de
productividad de los subsectores primarios y en los subsectores de los servicios, con un
aspecto puntual diferenciado en donde los primeros solo participan del 2.3% y los
segundos tienen un peso del 67.1% del Valor Agregado Bruto Nacional, que incluye a los
subsectores del comercio (Valverde-Batista, 2023, pp.12, 17); indicador macroeconémico
necesario para valorar la productividad en un ecosistema economico, basicamente se
explica que en Panama se concentran los recursos en sectores que tienen una baja
productividad. A su vez, esto explica la enorme brecha territorial entre las provincias que
estan vinculadas geograficamente a la ruta del canal, ambas provincias acumularon el

86.4% de la inversion en el pais (B/. 9,632.31 millones en Panamay B/. 6,351.08 millones
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en Coldén de un total de B/. 18,500.92 millones), mientras que en el 2020 represento esta
variable el 85.1% para estas provincias (B/. 4,903.41 millones en Panamay B/. 3,488.93
millones en Col6n de un total de B/. 9,865.33 millones), dejando muy poco para 8
provincias (Valverde-Batista, 2023, 12, 17) la ventaja comparativa que fundamenta la
economia de servicio, es decir Panama y Colén; con el resto de las provincias en el
entorno rural; tanto asi que representan el 76.6% del PIB Nacional (Gonzalez-Jiménez,
2021).

Desde la perspectiva del mercado laboral, y utilizando el contexto territorial para
argumentar que la economia panamefa tiene una estructura econémica que genera
dicha brecha, se establece que la provincia de Panama solo sede el primer puesto de
empleos equivalentes a tiempo completo en el sector primario y en el sector de
explotacion de minas y canteras, siendo para Chiriqui y Colon respectivamente

(Valverde-Batista, 2023, pp.12, 17).
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Tabla 4

Sectores en el 2021 que ganan, igualan y pierden productividad en Panama, a precios

de 2018
SECTORES QUE GANAN  INDICADOR  SECTORES QUE  INDICADOR SECTRES QUE INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
OTROS CULTIVOS 0.99 Madera 1.00 Elab. De 1.23
productos
quimicos
SEGUROS 0.99 Electricidad 1.00 Exp. de Minas 1.15
y canteras
PROCESAMIENTO 0.99 Alquilery 1.00 Transporte 1.04
VEGETAL otras
actividades
inmobiliarias
METALES 0.99 Otras 1.00 Silvicultura 1.03
actividades de
Servicios
TELECOMUNICACIONES 0.99 Administracion 1.00 Otras 1.03
pubica industrias
manufactureras
CEREALES 0.99 Actividades de 1.00 Elab. De 1.02
atencion de la productos
salud farmacéuticos
COMERCIO AL POR 0.98 Ser. 1.00 Leg. Raicesy 1.01
MAYOR Agropecuarios tub.
ALMIDONES Y OTROS 0.98 Servicios 1.00 Otras 1.01
PRODUCTOS domésticos actividades
ALIMENTICIOS profesionales y
cientificas
LACTEOS 0.97 Construccion 1.00 Agua 1.01
COMERCIO ZONAS 0.97 Servicios a las 1.00
FRANCAS empresas
CONSERVAS DE 0.97 Cemento, cal 1.00
CARNES Y PESCADO y yeso
COMERCIO AL POR 0.97 Frutas 1.00
MENOR
REP. Y MANT. DE 0.97 Ensefianza 1.00
VEHiCULOS
PESCA 0.96 Criade 1.00
animales
ACTIVIDADES 0.95 Banca 1.00
ARTISTICAS, DE
ENTRETENIMIENTO Y
RECREATIVAS
VIDRIOS Y OTROS 0.94 Hotelesy 1.00
PRODUCTOS NO restaurantes
METALICOS
PAPEL 0.90
BEBIDAS 0.85
CAUCHO Y PLASTICO 0.80
PRENDAS DE VESTIRY 0.78

CALZADOS

Desde la perspectiva institucional, el medir la productividad en cada sector de la

economia, permitird enfocar politicas publicas ligando las acciones del Ministerio de
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Comercio e Industrias, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, incorporando a
Instituciones publicas descentralizadas definidas para mejorar la produccion en distintos
sectores. Adicional la participacion de organizaciones no gubernamentales como la
Camara de Comercio, la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa y el Sindicato
de Industriales, entre otras; incorporaran elementos o factores importante en dichas
politicas.
V. Conclusiones

Que los sectores con mayor grado de concentracion de recursos tienden a ser de
baja productividad, ya que la evidencia muestra entre 2020 y el 2021, la participacién en
la productividad de los subsectores de servicios establece una diferencia casi nula (se
entrelazan las lineas amarilla y gris de la Figura 2), concentrando el 67.1% del VAB
nacional.

La otra conclusién demostrada y en sintonia con Ros, es que los subsectores
primarios al tener bajos niveles de capital tienen bajos niveles de productividad, es decir
al concentrar apenas el 2.3% del VAB, evidencian la nulidad en la participacion de la

productividad en los afios 2020 y 2021 observada en dicha figura.
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