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Resumen

El trabajo pretende realizar una evaluacion preliminar de la calidad de los resultados
del censo de poblacién 2023 de Panam4, especialmente a fin de verificar si se ha
verificado cambios sustanciales en los niveles de cobertura censal. Se trata de un estudio
observacional, utilizando técnicas basicas demograficas en torno a las variables de sexo
y edad, por ejemplo, el indice de masculinidad. Los datos son de fuente secundaria
puesta a disposicion del publico por parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censo
de Panama desde el afio 1980, asi como de Naciones Unidas.

El contraste de las estimaciones de Naciones Unidas para Panama en el periodo
del Censo y los resultados del analisis de indicadores como el indice de masculinidad,
que registro una caida abrupta respecto del censo anterior ubicandose por debajo de 100,
sugieren una importante omisién en los resultados del censo de poblacién 2023, en
particular de hombres, aumentando la tendencia observada para los censos previos. Esta
situacion parece obedecer, al menos en parte, al cambio de metodologia de hecho a
derecho. Tal vez el principal mensaje prospectivo del trabajo es que la falta de la

informacion metodoldgica, entre otras cosas de los criterios de inclusion de la poblacion
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agregada por registro administrativo, verdaderamente dificultan una adecuada evaluacion

de la calidad de la informacion censal.

Palabras claves: Censo de poblacion, estadisticas demograficas, crecimiento
demograficas, Demografia, distribucion de la poblacion, distribucidén por sexo, distribucion
por edad, migracién, Panama

Summary

This paper attempts to assess the data quality of Panama’s population census of
2023 results, especially as a mean to verify substantial changes in the census coverage.
The research design is an observational study, using basic demographic techniques
involving sex and age variables, for example, the sex ratio. The study is a secondary data
analysis released to the public by the National Institute of Statistics and Census of
Panama since 1980, as well as United Nations.

The comparison of the estimations of United Nations for Panama in the period of the
census and the results of the analysis of indicators such as the sex ratio, which registered
a steep decline against the last census below the 100 mark, suggesting an important
omission in the results of the population census of 2023, particularly regarding men,
increasing the trend noted in previous census. This situation seems to be explained, at
least partially, due to the change in methodology from a de facto population to a de iure
population. Perhaps, the main prospective message of this research, is that the lack of
methodological information —amongst other things, the inclusion criteria for the added
population through administrative record— truly makes difficult a proper evaluation of the

guality of the census data.

Keywords: Population censuses, Demographic statistics, Population growth,
Demography, Population distribution, Sex distribution, Age composition, Migration,
Panama.
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[. Introduccion

El objetivo del trabajo es realizar una evaluacion preliminar de la calidad de la
informacion del Censo de poblacion 2023 de Panama a partir de la declaracion de
variables claves como sexo y edad, mediante la utilizacién de técnicas comunes en la
literatura demograficas (Chackiel, 1976) (Chackiel y Macci6é, 1978) (Moultrie y otros,
2013) como el indice de masculinidad. El enfoque del trabajo es eminentemente aplicado
utilizando los datos del Censo de 2023 y aprovechando también los datos del Censo de
1980 que fueron recientemente puestos a disposicion del publico para su consulta por
parte del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

El articulo se encuentra organizado de la siguiente manera: en primer lugar, se
presentan algunos resultados relevantes de la poblacion relacionado a la dinamica
demograficas y su distribucion territorial. En segundo lugar, se realiza la evaluacion de la
calidad de la informacion de sexo y edad, haciendo énfasis en la presencia de errores
(de cobertura y contenido) presentes, en particular, la omision censal. Por ultimo, se
realizan algunos comentarios en atencion a la situaciébn de inconsistencia de los
resultados del padrén electoral de 2024 con lo obtenido en el Censo.

II. Observaciones preliminares sobre los datos

La primera e importante dificultad que se enfrenta al intentar analizar resultados
obtenidos del Censo de 2023 es que el conteo final publicado por el INEC no coincide
con la poblacion efectivamente empadronada en la operacion censal. Concretamente, la
primera cifra se ubica en 4,202,572, en tanto la segunda se situa en 4,064,780. Es decir,
se trata de una diferencia de 137,792 personas que fueron agregadas por registro
administrativo. Esta decision parece haberse fundamentado en el articulo 8 del Decreto

Ejecutivo No. 625 (2017), que reglamenta los censos que se levantaran en la Década del
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2020, que en atencion a la obligacion de colaboracion de todas las personas naturales y
juridicas domiciliadas en el territorio nacional, sefiala que las entidades del sector publico,
incluyendo las pertenecientes a los Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial debian
suministrar al INEC “los registros administrativos o reportes estadisticos en base de datos
o en archivos en hojas de electronicas de calculo o cualquier otro formato digital editable”,
cuya informaciéon quedaba “amparada por el Secreto Estadistico y su uso es
estrictamente confidencial” (Decreto Ejecutivo No. 625, 2017).

De momento, el INEC no ha publicado el informe metodoldgico del Censo 2023
(Téngase como referencia que el informe del Censo de 2010 fue publicado en 2014, casi
4 afos luego de la operacion censal y de la publicacion de los resultados basicos.
Respecto de la operacion en discusion, no ha transcurrido un afio completo desde la
publicacion de los resultados basicos al momento de la elaboracion del presente trabajo);
por lo que no sabemos a ciencia cierta cuales fueron los criterios de inclusion utilizados
para agregar a esta poblacion por registro administrativo, pero lo cierto es que se trata
de personas a las que no les fue aplicado el cuestionario censal y, por tanto, no se cuenta
con la informacién basica como sexo y edad, necesaria para realizar la evaluacion de
calidad, por lo que se continda utilizando la poblacion efectivamente empadronada en lo
sucesivo del trabajo.

Esta discrepancia no solo se observa en el caso del Censo de 2023. Cuando se
acude a cifras historicas del conteo de poblacion también ocurren situaciones
semejantes. Por ejemplo, el INEC (2023, Tabla 9) presenta un resumen del conteo censal
desde 1911, sobre el que se calcula la tasa de crecimiento anual de la poblacion. Aqui,
por los motivos explicados, se utiliza la poblacion efectivamente empadronada de 2023 y

no el total publicado por INEC. Sin embargo, no ocurre lo mismo con la informacion del
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Censo de 1980 que fue recientemente puesto a disposicion del publico. En dicha tabla,
el conteo total y la tasa de crecimiento asociada se calcula sobre 1,805,287, en tanto, si
se consulta en la aplicacion REDATAM se observa que el total es de 1,795,012. En este
caso, la aplicacion agrega como nota que “Algunos resultados puede variar ligeramente
con relacion a las publicaciones” y que dicho conteo “Excluye Area del Canal” (Contraloria
General de la Republica, s.f.). Esta ultima cifra también es la registrada por Naciones
Unidas (UN, 2022), como el dato “directo” observado del Censo, como lo cataloga. Algo
semejante también ocurre respecto de la cifra de 1950, que el INEC reporta como
805,285, pero que UN reporta como 756,631 (En este caso, la informacion no esta
disponible via REDATAM. Ademas, la publicacion de UN vigente parte de 1950).
Nuevamente, por lo indicado, se preferira los datos recuperables de REDATAM o de UN.
lll. Algunos resultados relevantes

Como se ha dicho antes, el Censo 2023 evidencia que se ha rebasado los 4 millones
de habitantes en el pais (Figura 1). Esto supone que, desde el retorno de la democracia
en 1990, la poblacion se ha practicamente duplicado en un tercio de siglo. Ahora, desde
el punto de vista de la dinAmica de este crecimiento, se observa una clara tendencia hacia
la desaceleracion del mismo ya que la tasa de crecimiento promedio anual se ha reducido
en aproximadamente dos veces y media, pasando de una tasa de 3.6% en el periodo
1950-1960 a 1.4% entre los ultimos dos censos a la fecha (Figura 2). Ademas, esta
evolucion ha sido relativamente continua, con la excepcion del periodo 1990-1980, que
al parecer se relaciona con el cambio de régimen politico antes indicado en el pais en la
época del Censo 1990.

En sentido contrario a la evolucion de la tasa de crecimiento intercensal, segun

estimaciones de UN (2020), que durante este mismo periodo ha pasado de ser un pais
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con un acervo (o stock) negativo, en materia de migracion, a positivo. En 1990, el
resultado equivalia a un exceso de mas de 70 mil emigrantes respecto de inmigrantes.
En 2000, el resultado se reduce y es en 2010 donde se pasa a un stock positivo de
migrantes de poco menos de 18 mil. En 2020, se registra un salto de importancia y la
cifra se estimaba con una estimacion algo menor a los 175 mil inmigrantes mas que
emigrantes del pais, lo que supone saldos migratorios positivos de forma sostenida y
creciente a lo largo de estos periodos, contribuyendo al crecimiento de la poblacion.
Figura 1.

Poblacién en la Republica de Panama: Censos 1950-2023
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Figura 2.
Tasa de crecimiento promedio anual de la poblaciéon de Panama: 1950-2023
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En cuanto a la distribucion territorial, una dificultad de la evaluacion a nivel provincial
es que mediante la Ley 119 del 2013 se cre0 la provincia de Panama Oeste, segregada
de la provincia de Panama. Nuevamente, esto genera discrepancias en el total reportado
por la estadistica oficial en los Censos anteriores de la provincia de Panama (INEC,
2023), cuando se trata de obtener a partir de la suma de sus correspondientes distritos.

Por este motivo, se prefiere analizar a este nivel. Al efecto, se seleccionaron los 9
distritos mas poblados del pais en los 3 ultimos censos que ademas son actualmente
aguellos que tienen mas de 100 mil habitantes (Tabla 1). Se observa que Arraijan ha
desplazado a San Miguelito como el segundo distrito mas poblado del pais que se explica
por la combinacion de una tasa de crecimiento promedio anual de casi el doble del
nacional y la reduccion de poblacion en San Miguelito, el Unico de los distritos
considerados que perdi6é poblacion en el periodo analizado.

Tabla 1
Crecimiento del numero de habitantes de los distritos mas poblados de la Republica de
Panama: 2000-2023

Tasa de
ot crecimiento
Distrito 2000 2023 (%)

Poblacion Posicion Poblaciéon Posiciéon 2000-2023
Total 2,839,177 4,064,780 1.57
Arraijan 149,918 4 299,079 2 3.05
Changuinola 56,070 10 101,091 9 2.60
Coloén 174,059 3 240,722 5 1.42
David 124,280 6 156,498 6 1.01
La Chorrera 124,656 5 258,221 4 3.22
Panama 708,438 1 1,086,990 1 1.88
Penonomeé 72,448 8 104,326 8 1.60
San Miguelito 293,745 2 280,777 3 -0.20
Santiago 74,679 7 109,605 7 1.68

A su vez, La Chorrera sobrepasa a Coldn en el listado con la tasa de crecimiento
mas elevado de todos los distritos considerados (mas del doble del valor nacional).

Ademas, en el ultimo Censo, Santiago, Penonomé y Changuinola sobrepasan los 100 mil
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habitantes, destacando la tasa de crecimiento de este ultimo distrito, la tercera mas alta
de todo el grupo para el periodo considerado.
IV. Evaluacion

Como punto de partida, utilizamos, las estimaciones de UN (2022), en particular,
para el afio del ultimo censo para evaluar el error de cobertura (Moultrie, y otros, 2013).
Dicha institucion estimaba para Panama una poblacién para 2023 de 4,468,087 en
contraste con la poblacion efectivamente empadronada antes indicada de 4,064,780,
resultando en una omision censal de 9.03% (Figura 3). Existe una estimacion de
masculinidad previa realizada por el INEC, sin embargo, no se evalluan aqui por
simplicidad; en esencia, los resultados son muy parecidos -apenas difieren en la quinta
cifra-, con la excepcion de que la omisién estimada para el afio 1980 resulta ser mayor
que la de 2023. Esta confrontacion confirma un aumento sostenido en la omision censal
desde el censo de 1990 y se constituye en el mayor porcentaje de omision censal desde
el censo de 1950, que es el Unico que supera el doble digito (12.1%).

Con todo, el resultado no es del todo sorprendente en atencion al cambio de
metodologia del censo de 2023, donde se aplicé un censo de derecho, a diferencia de
los censos de las 8 décadas anteriores, modalidad de empadronamiento que estd mas
sujeta a omisién, como le reconoce el propio INEC (2024, Tabla 1.1). Al respecto, parece
pertinente citar las consideraciones expuestas por Naciones Unidas/CEPAL (2014).

Finalmente, es preciso sefialar que en caso de que un pais cambie la modalidad
censal —en patrticular, el pasaje de un censo de hecho a otro de derecho— debera tomar
precauciones comunicacionales adicionales a las ya necesarias para la realizacion de
cualquier operativo de este tipo. La experiencia reciente ha mostrado que en los paises

gue han utilizado la modalidad de hecho se ha generado cierta costumbre que asocia el
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operativo al “dia del censo”. Los paises que cambien esta “tradicion” deberan por lo tanto
reforzar su estrategia comunicacional para defender la nueva modalidad. (p. 53)

Figura 3.

Comparacion de la poblacion total de Panama segun el conteo censal y la estimacion del

modelo de UN (WPP): 1950-2023
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Semejante conclusion también parece derivarse del componente de la poblacién
ligado al fenébmeno migratorio. En este sentido, el Censo 2023 incluyé como una pregunta
nueva la relativa al pais de ciudadania de la persona. Nuevamente, si se acude a datos
estimados de forma quinquenal por UN (2020 y 2022) el nUmero de inmigrantes en
Panama se cifraba en torno a los 313,165 para el afio 2020, lo que equivalia al 7.3% de
la poblacién total de esa fecha, mostrando una clara tendencia al aumento desde 1990.
Estos resultados son idénticos a los mostrados para Panama en el Migration Data Portal.
Sin embargo, el resultado obtenido a partir de esta pregunta en el censo de 2023 fue de
210,049 (Este monto incluye a los que respondieron “De otro pais”, “No tiene” y “No
declarado”. Si solo se considerara los que respondieron “De otro pais” el total es incluso
menor -181,072-), representando un 5.2% de la poblacion.

Otro elemento para evaluar las cifras del censo es el indice de masculinidad, tanto

a nivel general de la poblacion como por edades. En este sentido, una consideracion
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relevante es que, a diferencia de la mayoria de los paises del continente americano,
segun las estimaciones de UN (2022), Panama era de los pocos paises donde el indice
seguia siendo mayor a 100, es decir, hay mas hombres que mujeres, junto con otros
como Costa Rica, Bolivia, Paraguay, Belice, Honduras o Republica Dominicana (Figura
4). Para el afio 2021, el valor del indice para Panama se estimaba en 100.1.

Figura 4.
Indice de masculinidad por paises de América: 2021
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Esta situacion se verifica en el indice de masculinidad general de Panama estimado
a partir de los datos del Censo hasta 2010 (Figura 5). Ademas, desde el Censo de 1990
se observa una tendencia a la disminucion paulatina de este valor; en 2010 el valor
estimado a partir del Censo era de 101.1. Tanto el INEC (2012) como UN (2022)
proyectaban que el valor del indice caeria por debajo de 100 durante la década en curso
(2020); en el caso del primero en el afio 2029, en tanto la estimacion mas reciente de UN
preveia este cambio de forma anticipada, justamente en el afio del Censo, 2023, aunque
con trayectorias distintas. En el caso del INEC el indice cae de forma ininterrumpida

alcanzando un minimo al final de la estimacion de 98.7 para el afio 2050. Por su parte, el
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resultado estimado por UN parece sugerir que los valores del indice obtenidos
directamente del censo de 1990 en adelante estan levemente sobreestimados, ademas
de que fija el minimo de la serie en 99.3 en el afio 2048, momento a partir del cual muestra
una leve recuperacion y estancamiento alrededor de 99.6 hasta el final de la estimacion
en 2100.

Figura 5.
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Sin embargo, es importante notar que el valor del indice obtenido a partir del Censo
de 2023 arroja un valor de 98.3, muy por debajo, de los valores minimos planteados en
ambas proyecciones consideradas, dentro de varias décadas en el futuro. Cuando este
valor se calcula por grupo de edad, también el Censo de 2023 muestra diferencias
sustanciales con los resultados obtenidos en los censos anteriores. Y es que el indice
pasa de 101.8 en el grupo de edad 20-24 afios a caer por debajo de 100 (97.8) en el
grupo de edad siguiente (25-29) y nunca se vuelve a superar este valor (Figura 6).

Es cierto que el grupo de edad 25-29 tendia a caer por debajo de 100 en los censos
anteriores —la Unica excepcion fue en los datos del censo de 2000—. E, incluso, en el
caso del censo de 1980 el valor del indice era incluso menor (93.2). Sin embargo, ya sea

en el grupo de edad inmediatamente siguiente o, bien, en el caso del censo anterior de
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2010 en el grupo de edad 40-44, el indice volvia a recuperarse por arriba de 100, antes
de descender de forma definitiva en grupos de edades mas avanzados. Aunque el objeto
del trabajo es exploratorio, en atencién a lo llamativo del indice de masculinidad, conviene
indagar el resultado con algo mas de detalle. Entre las posibilidades que se plantean para
explicar un cambio tan brusco en este periodo de tiempo, comunmente se plantea la
emigracion diferencial (Chackiel, 1976) (Tacla Chamy, 2006) (Moultrie, y otros, 2013). Sin
embargo, esta tesis no parece sostenerse al consultarse datos de distintas fuentes.

Figura 6
Comparacion del indice de masculinidad, por edades agrupadas quinquenalmente de Panama,
censos 1980, 1990, 2000, 2010 y 2023
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Por ejemplo, si se acude a la pregunta de miembros del hogar que se han ido a vivir
permanentemente en otro pais, no sélo se observa que la mayoria de las personas que
emigran son mujeres, con indices de masculinidad considerablemente por debajo de 100
(en ningun caso supera el 90 desde el censo de 1990) y con una tendencia a una clara

reduccion a partir del censo de 2000, sino que ademas el flujo de migraciéon que se
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registra a partir de esta pregunta cada vez es menor en términos absolutos (Figura 7).

Esta conclusion no varia sustancialmente, cuando se analiza el indice por grupo de edad.

Figura 7.
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Ciertamente, uno de los inconvenientes de la utilizacion de esta pregunta es que su
respuesta depende de que otro miembro del hogar permanezca en el pais y pueda
responder por el emigrante, lo que descarta la posibilidad de capturar hogares donde
todos los miembros emigraron o los hogares unipersonales. Si se acude a los datos, ya
no de flujos migratorios, sino al “stock” o total acumulado de emigrantes de UN (2020),
aunque con nameros distintos, se llega a una conclusién semejante. Con datos desde
1990, se mantiene la tendencia del indice de masculinidad a ser menor a 100 en todos

los periodos considerados y una tendencia a la reduccion del valor desde 2000 (Tabla 2).

Tabla 2.
indice de masculinidad de emigrantes de Panama: 1990-2020
Ao 1990 2000 2010 2020
Total 134 392 136 929 139 844 139520
Hombres 66 382 68 004 68 754 68 065
Mujeres 68 010 68 925 71090 71455

indice de masculinidad 97.6 98.7 96.7 95.3
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En atencion a la creciente importancia de la inmigracion, hace conveniente verificar
la situacion desde esta perspectiva sobre el fendmeno analizado. Sin embargo, se cae
en otra contradiccion, puesto que desde 1990 practicamente en todos los grupos de edad,
el indice de masculinidad es mayor a 100 (Figura 8), lo que significa que los inmigrantes
a Panama son en su mayoria hombres, no mujeres, lo que deberia contribuir a que el
indice aumente, lo cual esta en contravia con la explicacion de migracion diferencial para
la caida observada del indice de masculinidad.

Figura 8.
indice de masculinidad, por edades agrupadas quinquenalmente de los inmigrantes en Panama:
1990, 2000, 2010 y 2020
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Finalmente, se puede hacer una comparacion directa con el resultado obtenido a
partir de los datos de UN (2022). Se observa que el valor del indice estaria subestimado
sobre todo entre los grupos de edad 25-29 y 50-54, a la vez que sobreestimado entre 65-
69 a 90-94 afios (Figura 9). Todo esto parece confirmar que, en realidad, se trata de una
omisién diferencial importante de hombres en el Censo 2023 de Panama. Otro de los
grupos que tradicionalmente sufrié omision en el conteo censal se trata de los menores
de 5 afios. Nuevamente, si se compara el conteo censal de Panama y los datos de UN

(2022), también el resultado apunta a un aumento considerable de la omisién del Censo
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2023 (Figura 10). Desde el censo del afio 2000, donde la omision de menores de 5 afios
se estimé en 3.4% (punto minimo historico), la misma ha aumentado de forma sostenida,
hasta el ultimo censo donde alcanz6 15.3%, siendo el segundo resultado mas alto desde
1950, solo por detras de la omision verificada en el censo de 1980 para este grupo de
edad (16.1%).

Figura 9.
Comparacion del indice de masculinidad por edades agrupadas quinquenalmente de Panaméa
segun el conteo censal y la estimaciéon del modelo de Naciones Unidas (WPP): 2023
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Figura 10.
Comparacion de la poblacion de menores de 5 afios segln el conteo censal y la estimacién del
modelo de Naciones Unidas: 1990-2023
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Todo lo indicado, también se observa con relativa claridad cuando la poblacién
agrupada por grupos quinquenales se grafica (Figura 11), ya que se verifica que el grupo
de 0-4 afos tiene cifras considerablemente inferiores que el grupo 5-9 afios en los censos
indicados de mayor omision (1980, 2010 y 2023). Con respecto a errores de contenido,
particularmente de edad, Panama histéricamente no ha mostrado problemas importantes
y, de hecho, se han observado progresivas mejoras. Esto se ve al comparar el resultado
del indice de Myers obtenido en el censo de 1980 —5.3, que indico una preferencia
media— logrando valores de preferencia baja (por debajo de 5) desde el censo de 1990
en adelante hasta un minimo de 1.1 en el de 2023.

Figura 11.
Comparacion de la distribucion de la poblacién por edad agrupada, quinquenalmente: Panama,
censos de 1998, 1990, 2000, 2010 y 2023
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V. Situacion del padrén electoral

Por dltimo, parece conveniente hacer algun comentario, por muy breve que sea, a
la situacion surgida a raiz de una serie de notas periodisticas que indican a una supuesta
incongruencia entre la poblacion registrada para votar y el Censo 2023, en el caso de

corregimientos (como San Felipe, Belisario Frias, Mateo Iturralde y Omar Torrijos, todos
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en la provincia de Panamad) e, incluso, a nivel provincial —Bocas del Toro— (Vasquez,
2023; Arcia Jaramillo, 2024 y Arcia Jaramillo, 2024).

Definitivamente, esta situacién pone de relieve la importancia y utilidad del Censo
de Poblacion, ya que también permite evaluar la consistencia de las cifras
correspondientes al padron electoral. Sin embargo, dada los indicios de omisiones por
parte del conteo censal estas conclusiones, deben ser examinadas con precaucion. Para
ponerlo en contexto, solamente si consideramos el nimero de personas agregadas por
registro administrativo (137,792) supera con creces la poblacion del Distrito de Santiago,
el séptimo mas poblado del pais segun se indic6 antes (Tabla 1). Esto ni siquiera
considera la diferencia estimada de mas de 400 mil personas por debajo de la estimacion
de UN para el periodo del censo.

Es decir, perfectamente existe la posibilidad de que los niumeros de personas
mayores de edad del Censo sean inferiores a los del padrén electoral, debido a que el
mismo ya presenta omisiones importantes, hecho que no es considerado por ninguna de
las publicaciones al respecto y que puede dar al traste con tal comparacion. Con todo, es
un indicio preocupante, especialmente si se considera que la Ultima eleccion presidencial
la ventaja del candidato ganador fue de menos de 50 mil votos (Junta Nacional de
Escrutinio 2024, 2019), cifra bastante menor a las consideradas antes en este parrafo.

Por altimo, cabe mencionar que la situacion especifica de los corregimientos de la
provincia de Panama también denuncia un comportamiento aparentemente “expulsor” del
centro de la provincia de Panama (ciudad de Panama y San Miguelito), entre las zonas
mas densamente pobladas del pais hacia la periferia, en este caso hacia las areas norte
y este de la provincia de Panama (Tabla 3), asi como la provincia de Panama Oeste,

segun se dejo constancia en la Tabla 1. Concretamente, de los 13 corregimientos que
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componen el area geografica de la ciudad de Panama, 7 registraron una pérdida de

poblacién con respecto al censo anterior. En el caso de San Miguelito, sus 9

corregimientos reflejaron una reduccion de su poblacion respecto al censo previo.

Tabla 3.

Comparacion de la poblacion en la provincia de Panama, por distrito y corregimiento: Censos de

2010y 2023

Distrito Subdivisiéon Corregimiento 2010 2023 Variacion
Panama 880,691 1,086,990 206,299
Ciudad de Panama 430,299 410,354 -19,945
San Felipe 3,262 1,258 -2,004
El Chorrillo 18,302 16,335 -1,967
Santa Ana 18,210 13,495 -4,715
La Exposicion o Calidonia 19,108 17,300 -1,808
Curundu 16,361 15,458 -903
Betania 46,116 42,199 -3,917
Bella Vista 30,136 33,710 3,574
Pueblo Nuevo 18,984 24,167 5,183
San Francisco 43,939 61,290 17,351
Parque Lefevre 36,997 42,832 5,835
Rio Abajo 26,607 28,045 1,438
Juan Diaz 100,636 56,583 -44,053
Pedregal 51,641 57,682 6,041
Resto del distrito 450,392 676,636 226,244

San Miguelito 315,019 280,777 -34,242
Amelia Denis de Icaza 38,397 29,208 -9,189
Belisario Porras 49,367 44,129 -5,238
José Domingo Espinar 44,471 44,448 -23
Mateo lturralde 11,496 9,638 -1,858
Victoriano Lorenzo 15,873 15,181 -692
Arnulfo Arias 31,650 31,433 -217
Belisario Frias 44 571 33,072 -11,499
Omar Torrijos 36,452 32,403 -4,049
Rufina Alfaro 42,742 41,265 -1,477

Nota: Se resalta en rojo los divisiones geogréficas que perdieron poblacion con respecto al periodo anterior.

VI. Conclusiones

Luego del examen basico realizado de los principales resultados del censo a partir

de variables clave como el sexo y la edad, se puede concluir una importante omision en

el conteo censal, tendencia que parece irse acentuando en los ultimos ejercicios censales

de manera ininterrumpida. Si la informacion se contrasta con la estimacion de UN (2022),

la cifra de omision se puede estimar en un 9.03%. Esto se contrapone con la Unica

informacion al respecto del INEC (2023) que cifra la “cobertura censal en 95%".
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Lamentablemente, y tal vez este sea el principal mensaje prospectivo del trabajo,
es que la falta de la informaciébn metodoldgica, entre otras cosas de los criterios de
inclusion de la poblacion agregada por registro administrativo, verdaderamente dificultan
una adecuada evaluacion de la calidad de la informacién censal y la informacién muestral
derivada de ella como en Panama ocurre con la informacion del mercado laboral o del
indice de precios al consumidor (IPC).
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