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EDITORIAL

El Centro de Investigaciones de la Facultad de Economia, presenta a sociedad panamefiay a
la comunidad universitaria el Volumen 2 de la revista Cuadernos de Coyuntura
correspondiente al primer semestre del 2024. Esta revista especializada internacional,
presenta semestralmente sus analisis de la Coyuntura Econdmica, Financiera y Social, con la
intencion de ser el espacio necesario para generar la debida reflexion y discusion académica
con perspectiva econdmica y social de los problemas que aquejan a la sociedad.

Este Volumen cuenta con produccion tanto de profesores de la Facultad, como de
profesionales asociados, a fin de que los mismos puedan servir a los estudiantes en su
formacion y preparacion acadéemica, asi se presentan cinco valiosos articulos. El primero de
ellos desde la perspectiva economica propone una reflexion sobre las perspectivas econémicas
en el marco del rechazo a la actividad minera en Panamé

En segunda instancia, se desarrolla un analisis critico del avance del Segundo Objetivo de
Desarrollo Sostenible sobre la disminucion de la hambruna mundial y en la region
latinoamericana en el contexto de la post pandemia. El tercer tema aborda la relacion entre
los niveles de la inflacion y nivel del gasto de los turistas en el pais, necesario analisis en el
impulso y desarrollo de este importante subsector de servicios.

El cuarto escrito demuestra cuales sectores econémicos son aquellos que generan mayores
cambios en la productividad total, estos resultados han de servir para desarrollar politicas
publicas con la finalidad de incrementar la productividad a nivel sectorial y territorial en
Panama. Por Gltimo, pero no por ello menos importante, se presentan un analisis acerca del
indice de Progreso Social y su relacion con el acceso a la educacion superior, como medida
del bienestar de las personas en una sociedad de forma integral,.

Los trabajos académicos presentados representan un esfuerzo académico y cientifico, el cual
continuaremos desarrollando con el mayor ahinco para enriquecer el conocimiento cientifico
y poder contribuir a la comprension de los fendmenos socioecondémicos que presenta la
sociedad panamefia.

Juan Jované De Puy
Director
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Resumen

Este articulo busca mostrar que Panama tiene un claro camino hacia el futuro Sin
Mineria. Mas aun esto se puede comprobar facilmente, incluso partiendo de las cifras
muy sesgadas que presentan los impulsores del modelo minero — extractivista, las cuales
han sido totalmente criticadas en articulos previos. Para recordar, la propaganda
Gobbeliana ha insistido en que la minera genera el 4.8% del PIB y 70,000 empleos
directos e indirectos. Esto, desde luego, sin tomar en cuenta el impacto que sobre el
bienestar humano y la biodiversidad tiene la explotacion minera a cielo abierto.

Los defensores de First Quantum Ltd., tanto los que lo hacen abiertamente como
los que lo hacen en forma encubierta, intentan demostrar que sin mineria la economia
panamefia practicamente se destruiria. Entre los argumentos favoritos de los funcionarios
de la minera, a los que ahora se les ha sumado el propio Tristan Pascall, asi como las
plumas a sueldo locales, esta la idea que seria muy dificil remplazar el PIB generado por
Minera Panama S. A., asi como la presencia de una pérdida de empleos de dimensiones
catastroficas. Esto ha llevado a que algunos se pregunten: ;Cuales son las alternativas?
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soberania nacional

Summary

This article seeks to show that Panama has a clear path to the future Without
Mining. Furthermore, this can be easily verified, even based on the very biased figures
presented by the promoters of the mining-extractivist model, which have been totally
criticized in previous articles. To remember, Gobbelian propaganda has insisted that
mining generates 4.8% of the GDP and 70,000 direct and indirect jobs. This, of course,
without taking into account the impact that open pit mining exploitation has on human well-
being and biodiversity.

Defenders of First Quantum Ltd., both overt and covert, attempt to demonstrate
that without mining the Panamanian economy would be virtually destroyed. Among the
favorite arguments of the mining company's officials, to which Tristan Pascall himself has
now been added, as well as the local paid pens, is the idea that it would be very difficult
to replace the GDP generated by Minera Panama S.A., as well as the presence of job

losses of catastrophic dimensions. This has led some to ask, what are the alternatives?

Keywords: economy, extractivism, ecological footprint, development styles, national

sovereignty.

l. Introduccion

Para los jovenes que luchan en favor de la Nacion
Antes de entrar al analisis mas concreto de la posible trayectoria de desarrollo hacia

futuro, hace falta establecer cual seria la imagen objetivo hacia la que la misma apuntaria.




En ese sentido, a nuestro juicio el norte que debe seguir dicha trayectoria se guia hacia
una sociedad en la que todas y todos los habitantes del pais cuenten con las condiciones
necesarias para desarrollar todas sus potencialidades humanas, dentro de lo que
podemos llamar una civilizacidon ecoldgica. El desarrollo humano sostenible, entonces,
tendria que dirigirse hacia los siguientes elementos: consolidar la soberania nacional;
desarrollar una democracia plena; contar con las condiciones materiales para sostener
las necesidades basicas de la poblacidn; sostenerse en un contexto de equidad y justicia
social; asegurar el pleno respeto a la naturaleza.

Teniendo esto en cuenta, se debe insistir en que el actual estilo de desarrollo, con
su componente minero — extractivista, dista mucho de poder responder a las necesidades
reales de la poblacion. En primer lugar, el mismo es incapaz de generar una situacion del
empleo decente generalizado para la poblacién, por lo que una parte muy significativa de
la misma no puede satisfacer normalmente las necesidades que dependen de su
capacidad de adquisicién via el mercado.

En segundo lugar, la desidia de los gobiernos de turno, la inequidad y la evasion
fiscal, junto a la corrupcion, bloquean la posibilidad de que el Estado ofrezca los servicios
publicos esenciales tanto en términos de cantidad, como de calidad y oportunidad. A esto
se le suma el hecho de que estamos frente a un estilo de desarrollo ambientalmente
insostenible, el cual ha llevado a que Panama sea hoy un pais deficitario en términos de
su huella ecoldgica.

.  Hacia una nueva estructura de produccion

Concentrandonos ahora en el asunto de la actividad econdmica, seria importante

que la trayectoria a seguir apuntara hacia los objetivos propuestos, lo que no solo implica

el supuesto tamano del PIB, sino también su composicidn, de manera que el mismo logre
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avanzar en los problemas del empleo y la sostenibilidad. A continuacién, se presentan

algunas ideas al respecto.

En lugar de dinamizar el proyecto minero — extractivista, existe la posibilidad de
activar otros sectores que no solo podrian compensar la supuesta pérdida de produccion
y empleo generada por la minera, sino que lo podrian hacer con mas eficiencia y eficacia
en funcién de la imagen obijetivo a seguir.

o En primer lugar. se encuentra el turismo y sobre todo el turismo ecologico. Se trata
de un sector que tiene varias caracteristicas: es importante en la economia; tiene
un fuerte impacto en el empleo y puede generarse de manera ambientalmente
sostenible. Este sector durante el 2021, de acuerdo a el World Travel & Tourism
Council, generd6 en términos directos e indirectos el 15.6% del PIB. En términos
del empleo esta actividad es capaz de generar 47 puestos de trabajo directos e
indirectos por cada millon de balboas adicionales de demanda efectiva. Se trata
de una cifra muy significativamente superior al caso del sector de Minas y
Canteras, que por la misma cantidad de demanda efectiva solo genera 10 puestos
de trabajo directos e indirectos.

El turismo, ademas, es un sector que puede manejarse de manera
ambientalmente sostenible. De hecho, la naturaleza con lo que se conoce como
valor estético es un elemento que promueve el turismo. A todo lo anterior se suma
el hecho de que este tipo de actividad tiene la capacidad de generar divisas. De
acuerdo a datos del Inec, el gasto de los viajeros provenientes del exterior alcanzé
a B/.4,720.9 millones.

° En segundo lugar, Panama es un pais en el que existe un muy amplio espacio para

avanzar en términos de la seguridad y soberania alimentaria y nutricional. El sector
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agropecuario de nuestro pais ha sido relegado por la politica econdémica
aperturista existente, de manera que este sector representé en el 2021 apenas el
2.2% del PIB, pese a que el mismo utilizé el 15.7% de la poblacién ocupada.

Esto ha llevado a una creciente dependencia de las importaciones de alimentos,
de manera que, de acuerdo a datos de la Cepal, en el 2019 el 22.9% de las
importaciones panamefas fueron de productos alimenticios. Ese afio Panama fue
el pais de América Latina con el peor saldo comercial externo en alimentos, esto
significd un déficit de B/. 2,857.0 millones.

La promocioén de la seguridad y soberania alimentaria resulta, entonces, un
campo en el que, a la vez que se ahorran divisas, se genera produccion interna y
se eleva el nivel de vida de la poblacion vinculada al sector primario de la
economia. En este caso, el cuidado del medio ambiente lleva a impulsar las formas
de producir basadas en la agroecologia, la que ofrece un espacio importante a las
pequeias y medianas unidades productoras, asi como a los productores
familiares.

Se trata no solo de promover la produccion primaria, sino la necesidad de
avanzar hacia la agroindustria, potenciando la capacidad de atender el mercado y
de generar valor agregado y empleo decente. Para esto hace falta romper con la
politica aperturista, a la vez que se desarrolla una politica integral soberana de
promocién de la actividad agropecuaria.

En tercer lugar, Panama debera intentar avanzar también en términos de la
produccion y exportacion de bienes industriales de tecnologia avanzada, lo que
permitiria no solo aprovechar el mercado interno, la posicion geografica y los

cambios que se vienen observando en las cadenas de valor y las posibilidades de
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una integracion regional que incluya un intercambio efectivamente equitativo.
También representaria un efectivo elemento para la generacién de empleo decente
para una fuerza de trabajo altamente calificada. Se trata de elevar el nivel de
complejidad del sector industrial.

En cuarto lugar, el Canal de Panama, si bien no es un elevado generador de
empleo directo e indirecto, lo cierto es que el mismo resulta importante para la
economia por su capacidad de generar divisas y de ingresos al sector publico. El
mismo, de acuerdo a la ACP, gener¢ directa e indirectamente cerca del 5.1% del
PIB. La preservacion y desarrollo de esta actividad pasa por la solucion del
abastecimiento del agua tanto para la poblacion, como para el transito. En este
caso, hace falta establecer la solucion definitiva a este problema. La solucién debe
hacerse con eficiencia, minimizando cualquier costo ambiental, en un contexto en
que el Estado panamefio logre actuar de manera unitaria y no fragmentaria.

Es fundamental que los sectores de exportacion no operen como simples
enclaves. Lo importante es que los mismos se integren a la estructura de la
economia. Para esto deberan generar encadenamientos productivos tanto hacia
adelante como hacia atras.

En quinto lugar, estd la potencialidad de un desarrollo sostenible de la
infraestructura, en la que se destacan dos elementos: la generacion de la
infraestructura econémica para la integracion regional y productiva del pais, el
apoyo a la transicion energética hacia una economia basada en fuentes
sostenibles no contaminantes de carbon, asi como la infraestructura necesaria
para la ampliacion de los servicios publicos. Es interesante destacar que la

recomendacion internacional es que se invierta anualmente un monto de alrededor
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del 2.0 % del PIB para enfrentar la transicion energética hacia una economia
totalmente descarbonizada.

En sexto lugar, pero con una enorme prioridad, esta el desarrollo de los servicios
sociales. En relacion a los mismos vale la pena recordar que en el 2021 la
ensefianza oficial y la salud publica generaron el 4.8% del PIB. Es claro que los
objetivos del desarrollo humano sostenible implican una ampliacion del sector de
los servicios sociales.

Es un sector, que ademas de satisfacer necesidades fundamentales de la
poblacion, es altamente generador de empleo, en este caso con una elevada
calificaciéon. Los servicios sociales publicos son capaces de generar por cada
millén de balboas adicionales de financiamiento 53 puestos de trabajo directo e
indirectos, obviamente cifra muy superior a los que genera el sector de minas y
canteras. Ademas, se trata de un sector compatible con la conservacion y
sostenibilidad del ambiente. Se debe tener en cuenta que la educacién, guiada a
la promocion de una ciudadania consciente de sus derechos y deberes, asi como
a la presencia de una fuerza de trabajo altamente calificada, son elementos
centrales del desarrollo humano sostenible.

Otras consideraciones

Como un aspecto central se debe destacar la sinergia entre empleo decente y el

multiplicador del empleo. En este sentido se debe recordar que por el lado de la demanda

el 47.8% del empleo es inducido por el consumo de los hogares. Esto le da un sentido a

los procesos que avanzan hacia una mayor equidad. En éste la equidad y la justicia social

no solo provienen de un imperativo humanista, también tienen un imperativo econémico.

Es necesario aclarar que se trata de la promocion de las necesidades que aseguran el
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pleno desarrollo de las capacidades humanas. No se trata de promover el consumismo
de bienes y servicios no esenciales para este fin, los que generan un elevado impacto
ambiental.

Es necesario, entonces, superar la contradiccion de que Panama, siendo un pais
considerado por el Banco Mundial, como de alto desarrollo, también es catalogado por
dicha institucion como el sexto pais con la peor distribucion del ingreso en el Mundo. De
acuerdo con los datos de la Cepal, el 40.0% mas pobre de la poblacion recibi6 el 14.0%
de los ingresos totales, mientras que el 10.0% mas rico obtuvo el 38.1% de los mismos.
Segun esa misma fuente, el ingreso medio de quienes hicieron parte del 10.0% mas rico
de la poblacién fue 14 veces mayor que el ingreso medio por persona del 40.0% mas
pobre de la poblacion.

Importante es, para redondear el tema tratado hasta el momento, destacar que la
vision planteada se propone, en un contexto de sostenibilidad ambiental, elevar la calidad
de vida de la poblacién por dos vias; el empleo decente y la dotacion suficiente de
servicios sociales. Esto implica no solo la responsabilidad del Estado en la generacion de
estos ultimos, sino en el cuidado de que se cumplan estrictamente las normas y leyes
vinculadas al cuidado del ambiente, a la proteccién del trabajo y de una seguridad social
plenamente solidaria, publica y universal.

IV. Sobre el financiamiento y la planificacion

Dada la trayectoria propuesta es util hacer una referencia a las posibles fuentes
de financiamiento de la misma. Teniendo en cuenta la importancia del sector publico en
el proceso, se debe llamar la atencion sobre las siguientes formas de financiamiento,

intentando que las mismas sean suficientes y minimicen el endeudamiento externo:
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a) La lucha contra la evasion fiscal del sector corporativo, la que representa el 11.6%
del PIB.

b) La eliminacion de la corrupcion gubernamental que puede representar hasta el
4.0% del PIB.

c) El aprovechamiento de los fondos que la ACP entrega al Gobierno Central a fin de
sostener el desarrollo humano sostenible, evitando el uso de los mismos con fines
de clientelismo.

d) Un programa de austeridad que evite los gastos gubernamentales superfluos.

En el mismo sentido se debera practicar una politica de ahorro nacional, la misma
se dirigiria hacia una politica tributaria que beneficie la reinversion de las utilidades en las
actividades que promuevan el desarrollo humano sostenible. Asi mismo hace falta una
politica de promocién que apunte hacia potenciar el crédito guiado hacia dicho desarrollo
y que no estimule el que se guia hacia el consumo superfluo. La inversidén externa es util
como complemento al ahorro nacional, pero la misma debera estar comprometida con el
cumplimiento estricto de las leyes de sostenibilidad ambiental, proteccion laboral, y
seguridad social de Panama. Asi mismo, deberan servir al desarrollo tecnoldgico del pais
y a la formacién del recurso humano nacional especializado. EIl respeto al medio
ambiente debe ser un criterio esencial.

Una estrategia sostenida en el cumplimiento de los derechos humanos como la aqui
propuesta se concretaria en un proceso de planificacion democratico, altamente
participativo, que abarque los aspectos macroeconémicos, sectoriales y regionales. Este
seria un proceso en que los panamefios y panamenas de buena fe disefiariamos el futuro

de nuestra nacion.
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La planificacion democratica para el desarrollo humano sostenible se realizaria en
el contexto de una Economia Mixta, la cual debe guiarse hacia el interés nacional. Esta
Economia Mixta contiene diversas formas de produccion: el sector estatal, el sector
corporativo privado, un importante sector cooperativo, la media, pequefa y micro
produccion, incluyendo la produccion agricola familiar.

En lo inmediato la planificacion participativa guiada al desarrollo humano sostenible,
seguramente se va a expresar en el Plan Alternativo para Las Comunidades Cercanas a
la Mina, que ha propuesto realizar la Universidad de Panama.
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Resumen

La pobreza, el hambre y la desnutricion contindan siendo un enorme dique para
alcanzar un verdadero desarrollo econdmico en muchos paises de asi central y
oriental, asi como de América Latina (AL) y el Caribe.

Hace ocho afios la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), establecio los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), como un llamamiento universal para
ponerle fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que el 2030 toda persona
disfrute de paz y prosperidad, de tal manera que se equilibre la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental. Son 17 objetivos, de los cuales el segundo objetivo lo
constituye lo que se denomina cero hambre.

Cero hambre se traduce en extirpar la prevalencia de la subalimentacion, una
adecuada nutricibn de la poblacién, (consumo de alimentos de calidad adecuada y

en forma regular), y por ende en garantizar la seguridad alimentaria. No obstante, el
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advenimiento de la Pandemia de Covid-19 ha acelerado vertiginosamente el nivel
cuantitativo de poblacion que padece hambre.

La subalimentacidon o el hambre es definido por la a Organizacion de las
Naciones Unidad para la Alimentacién y la Agricultura, (FAO) como “Una sensacion
incomoda o dolorosa causada por un consumo insuficiente de energia alimentaria. Se
vuelve crénica cuando la persona no consume una cantidad suficiente de calorias
(energia alimentaria) de forma regular para llevar una vida normal, activa y Saludable”.

Dentro de la escala de la inseguridad alimentaria se encuentra la inseguridad
alimentaria moderada y grave. La primera de ella se da cuando la persona por falta
de recursos, en los ultimos 12 meses, tuvo dificultad para llevar una dieta saludable,
su capacidad de acceder a alimentos es incierta y ocasionalmente se salta una comida
0 se queda sin alimentacién; la segunda, tiene se define como la situacion en que la
persona se quedo sin alimentos o estuvo todo el dia sin comer varias veces en el afio.

El dltimo informe de las Naciones Unidas sobre el estado de la Seguridad
alimentaria y la nutricién en el mundo dejar ver que se esta produciendo un retroceso

en los esfuerzos por eliminar el hambre y la mal nutricién.

Palabras claves: Economia, Pandemia, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Hambre,

Pobreza, politicas.

Summary

Hunger and malnutrition continue to be a major barrier to real economic
development in many countries in Central and Eastern Europe, Latin America (LA) and
the Caribbean.

Eight years ago, the United Nations (UN) established the Sustainable
Development Goals (SDGs) as a universal call to end poverty, protect the planet and

ensure that by 2030 everyone enjoys peace and prosperity in a way that balances
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social, economic, and environmental sustainability. There are 17 goals, of which the
second goal is what is called zero hunger.

Zero hunger translates into eradicating the prevalence of undernourishment,
adequate nutrition of the population (consumption of food of adequate quality and on
a regular basis), and thus ensuring food security. However, the advent of the Covid-19
pandemic has dramatically accelerated the quantitative level of the population suffering
from hunger.

Undernourishment or hunger is defined by the Food and Agriculture Organization
of the United Nations (FAO) as "An uncomfortable or painful sensation caused by
insufficient food energy intake. It becomes chronic when a person does not consume
a sufficient amount of calories (food energy) on a regular basis to lead a normal, active
and healthy life".

Within the scale of food insecurity are moderate and severe food insecurity. The
first of these occurs when the person, due to lack of resources, in the last 12 months,
had difficulty eating a healthy diet, their ability to access food is uncertain and
occasionally skips a meal or goes without food; the second is defined as the situation
in which the person went without food or went the whole day without eating several
times during the year.

The latest United Nations report on the state of food security and nutrition in the

world shows that there is a setback in efforts to eliminate hunger and malnutrition.

Keywords: Economy, Pandemic, Sustainable Development Goals, Hunger, Poverty,

policies.

1. El Flagelo del Hambre
El informe sobre el Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutriciébn en el

Mundo, (SOFI) del 2022, elaborado conjuntamente por la Organizacion de las
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Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura, (FAO), El Fondo Internacional

de Desarrollo Agricola, ((FIDA), La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el

Programa Mundial de la alimentacion, (PMA), y el Fondo de las Naciones Unidas para

la Infancia (UNICEF), indica que para el 2021:

>

El 8% de los trabajadores con sus familiares a nivel mundial viven en extrema
pobreza; y uno de cada cinco nifios viven en extrema pobreza.

Alrededor del 29.3% (2,300 millones de personas), en el mundo se encuentran
en un escenario de inseguridad alimentaria moderada o grave, trescientos
cincuenta millones, (350 millones de personas) mas que ante de la Pandemia
COVID-19.

11.7% de la poblacién mundial, (cerca de 924 millones de personas), afronta
niveles graves de inseguridad alimentaria, lo que representa un aumento
absoluto en dos afios de 207 millones de personas.

El 31.9% de las mujeres del mundo sufrian de inseguridad alimentaria
moderada o grave, en contraste con el 27.6% de los hombres. Este porcentaje
representa un incremento de 4.3 puntos porcentuales con respecto a los
hombres y 1% de aumento de la brecha en genero con respecto al 2020.

Las cifras estimadas del hambre el mundo alcanzo ocho ciento veintiocho
millones de personas, (828 millones de personas), que sufrian desnutricion
cronica, el cual supone un aumento de 46 millones con respecto al 2020 y unos
150 millones de aumentos desde el momento en que inicio la Pandemia del
Covid-19.

Del total de personas que padecen hambre (828 millones), el informe de la
SOFI sefiala que mas de la mitad viven en Asia, Un tercio en Africa, 7.4% en

AL y el Caribe.
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Este aumento de personas que han padecido hambre representa para el 2021 el
9.8% de la poblacién mundial frente a un 8% registrado en el 2019 y 9.3% en el 2020.
De los 828 millones de personas incluyen 190 millones de nifios menores de cinco
afios que sufren retraso en su crecimiento debido a las faltas de nutrientes, de los
cuales 45 millones sufren la forma mas mortifera de malnutricion denominada
emaciacion.

Ademas de la pandemia existen multiples factores que han incidido en este
aumento como lo son: la degradacion ambiental, la seguia, la pérdida de
biodiversidad, fendbmenos de climaticos extremo, asonadas economicas, la mala
distribucion de las riquezas, la guerra en Ucrania, etc.

Con respecto a la guerra en Ucrania hay que destacar que la misma esta
alterando la cadena de suministros internacionales de alimentos e insumos, toda vez
qgue la misma involucra a dos de los mayores productores mundiales de cereales
basicos, semillas y fertilizantes, los cuales hoy dia esta esta incidiendo adversamente
en los precios de los cereales, fertilizantes, semillas y la energia.

2. ¢Qué pasa en la Region de Centro América, Panama, Republica

Dominicana, México y Haiti (CAPARD)?

Del documento titulado “Panorama y Perspectiva de la Seguridad Alimentaria en
Centro América, Panama, Republica dominicana (la region de CAPARD) México y
Haiti”, publicado en el afio 2022 se desprenden los siguientes puntos:

» la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada y grave en la region de

CAPARD, México y Haiti rebaso en promedio de América Latina. Siendo los
Costa Rica el pais con menor inseguridad alimentaria y Haiti con el mayor nivel

de inseguridad alimentaria.
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En esta region, al igual que en el resto de AL y el Caribe, la pandemia del
COVID-19 destruyo en forma prolongada los empleos formales reduciendo
significativamente el ingreso familiar y por ende afecto el acceso a alimentos;
paralelamente que impacto negativamente en la produccion de bienes de
consumo.

En términos reales el ingreso per-capital en promedio de la regidn se redujo en
9.1%, aumentando la pobreza extrema.

La paralizacion de algunas actividades clave en la esfera de la produccion y
comercializacién de alimentos en el periodo de confinamiento afectaron la
disponibilidad alimentaria.

Las disrupciones a la cadena globales de suministros de alimentos causada
por la pandemia iniciaron una escalada inflacionaria, la cual se ha ido
agudizando por el conflicto bélico de Rusia y Ucrania, (inflacion de alimentos
estimada en un 11.7%).

Entre el 2020 y 2021, 4 millébn de personas mas sufrieron hambre y 9 millones
de personas se adicionaron como desnutridas en AL y el Caribe.

El porcentaje de la poblacién regional con niveles de desnutricién alcanza el
8.6 % para 2021.

Superada la pandemia la reapertura de las economias de la region se han
caracterizado por luxaciones en la oferta laboral, cambios draméaticos en la
demanda y disrupciones a los sistemas alimentarios que han sido exacerbadas
por el estallido de la guerra entre Rusia y Ucrania a inicio de 2022, resultando
en una escalada de precios de energia y de materias primas alimentarias que

dichos paises proveen.
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La escalada de aumentos de precios desde inicio de 2022 tiene que ver en parte,
con el hecho de que Rusia exporta el 10% del Petréleo, 14% de trigo y 19% de
fertilizantes a nivel mundial, mientras que Ucrania representa el 10% de trigo en el
mercado mundial. Ademas, hay que tomar en consideracion que la mayoria de
CAPRD, México y Haiti son dependientes de las importaciones de los alimentos e
insumos afectados por el incremento de precios. Esto ultimo se observa claramente
en el caso de Costa Rica, El salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua cuyas
importaciones de maiz y trigo fluctia entre el 15% y 20% del total de alimentos que
importa; mientras, que Panama ocupa el segundo pais de América Latina que mas
importaciones de alimentos realiza (después de Venezuela), entre ellos se puede
mencionar productos como el arroz, el maiz, la cebolla, la papa, la lechuga y el
tomate , ademas nuestro pais importa la totalidad de fertilizantes que requiere su
sector agricola.

Este hecho se debe al bajo crecimiento econdmico que histéricamente ha
experimenta el sector agropecuario en nuestro pais, el cual en los cincos ultimos anos
no logra alcanzar el 3% del PIB a precios del comprador. Entre los principales paises
proveedores de Panama se encuentran Los E.E.U.U., China, México, Costa Rica,
Guatemala y Espafia, entre otros. Un efecto inmediato de la guerra entre Rusia y
Ucrania ha sido el encarecimiento del combustible y este a su vez, se ha reflejado en
el precio de la materia prima y producto final.

En términos generales el nivel de dependencia de nuestro pais se ve reflejado
en su Balanza Comercial, tal y como se muestra en el siguiente gréafico. En el mismo
se nota claramente el desproporcional nivel de déficit comercial que experimentaba
nuestro pais antes de la pandemia (29% del PIB a precios del comprador), y

posteriormente en el afio 2020 con la llegada de ella —la pandemia- por motivo de la
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baja de las importaciones de bienes y servicios el déficit disminuyo desplazandose a

18% del PIB a precios del comprador.

Figura 1.

Valor de la importacion y la exportacion en la Republica: Afios 2016-20
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Fuente: Contraloria General de la Republica, INEC, Panama en Cifras 2016-2020.

El informe de Estado de la Seguridad Alimentaria y la Nutricion en el mundo
(SOFI 2022), destaca que a pesar de la pandemia nuestro pais reporta en el 2021 una
prevalencia en subalimentacion de 5.8% (200,000 personas), el mismo represento una
reduccion del 1.7% con respecto al 2020.

3. Consideraciones finales
e El mundo se esta alejando de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
ponerle fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que el 2030 toda
persona disfrute de paz y prosperidad, de tal manera que se equilibre la
sostenibilidad social, econémica y ambiental. Y sobre todo de eliminar el hambre,
la inseguridad alimentaria y malnutricion de aqui al 2030. “En el 2021 hubo un
retroceso de 27 afnos en pobreza extrema” (Maria Luisa Marinho, Division de

desarrollo Social del al CEPAL).
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La recuperacion social serd mas lenta, (estimada en 24 afos), que la
recuperacion econdmica (estimada en 14 afios por la CEPAL), de ahi que es
sumamente predecible que continuara el deterioro de las condiciones de vida
materiales de la poblacidén y mientras no se dé un desarrollo econdmico real las
desigualdades sociales sequiaran incrementandose en la region de América
Latina.

Se prevé que para el 2030 alrededor de un 8% de la poblacion mundial seguira
pasando hambre, (alrededor de 670 millones de personas), de ahi que se hace
necesario fortalecer el sector agropecuario destinando recursos suficientes que
propicien su crecimiento, aumentar la productividad y la produccién alimentaria
sostenible.

Garantizar la proteccion social de los grupos vulnerables resulta crucial para
reducir la pobreza.

La llegada de la pandemia Covid -19 aumento las desigualdades sociales, en
casi todos los paises del mundo.

En Panama existen casi un cuarto de millébn de personas que no tiene acceso
fisico a los alimentos, carecen de capacidad econOmica suficiente para
adquirirlos y que sean debidamente inocuos y nutritivos para satisfacer sus

necesidades basicas alimentarias.
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Resumen

En la economia panamefia se puede afirmar que existe una primacia del sector
servicio sobre los otros sectores productivos, lo que se expresa en un importante
desarrollo de servicios logisticos orientados al comercio exterior, la solidez de su sistema
financiero y bancario, entre otros aspectos relevantes y dentro de los cuales destaca el
Turismo, este sector tiene un gran peso en la economia panamefia, en 2019 llegaron al
pais 2,22 millones de turistas. Dicha industria supuso directamente el 5 % del PIB, y hasta
el 15 % de manera indirecta a través de restaurantes y comercios en 2019.

Este articulo busca conocer ¢ Como la inflacibn en Panama impacta el gasto de los
turistas internacionales? Dado que no existen estudios en el &mbito nacional que midan
esta relacion, se aplica la teoria econdmica y el analisis econométrico, una aproximacion
mas que descriptiva de los problemas centrales del turismo en Panama.

El estudio demuestra que existe una relacion inversa entre el Gasto de los Turistas

internacionales (GTI) y la inflacion, situacion no muy clara en el periodo del 2006 a 2010
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no existiendo una caida significativa del gasto, pero para afios de 2010 a 2020 se puede
observar un patrén un poco mas claro en cuanto una disminucion del nivel de precios se

presenta un aumento del gasto de los turistas internacionales en Panama.

Palabras claves: turismo, gasto, inflacion, economia, producto interno bruto.

Summary

In the Panamanian economy it can be affirmed that there is a primacy of the service
sector over other productive sectors, which is expressed in an important development of
logistics services oriented to foreign trade, the solidity of its financial and banking system,
among other relevant aspects and Among which Tourism stands out, this sector has a
great weight in the Panamanian economy, in 2019 2.22 million tourists arrived in the
country. This industry directly accounted for 5% of GDP, and up to 15% indirectly through
restaurants and businesses in 2019.

This article seeks to know how inflation in Panama impacts the spending of
international tourists? Since there are no studies at the national level that measure this
relationship, economic theory and econometric analysis are applied, a more than
descriptive approach to the central problems of tourism in Panama.

The study shows that there is an inverse relationship between the Expenditure of
International Tourists (GTI) and inflation, a situation that is not very clear in the period
from 2006 to 2010, with no significant drop in spending, but for the years from 2010 to
2020 it can be observe a slightly clearer pattern in that a decrease in the price level results

in an increase in spending by international tourists in Panama.

Keywords: tourism, spending, inflation, economy, gross domestic producto.

I. El sector turismo en Panama
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Abordar el tema del turismo en Panama adquiere un caracter central para la
economia nacional desde la perspectiva de las condiciones naturales dentro de las que
destaca una de sus principales ventajas competitivas como lo es la posicion geografica
privilegiada y el caracter de economia abierta, otra caracteristica que no podemos dejar
de mencionar que figura como fortaleza y debilidad a la vez es el hecho que somo una
economia de mercado que presenta una hipertrofia econdmica en el sector comercio y
servicio, con un escaso desarrollo de los sectores primario y secundario.

Panama se ha convertido en una de las principales rutas de transito a nivel mundial
siendo de gran atractivo desde la época de la conquista europea, tendencia que continuo
acrecentandose en épocas del Gold Rush y la Construccion del Canal respectivamente,
en ese sentido (Pizzurno, n.d.) relata que la actividad turistica en Panama a inicios del
siglo veinte estuvo vinculada con la construccién del Canal por parte del gobierno de
Estados Unidos, afiade a lo anterior , que a partir de 1907, se organizaron en Estados
Unidos las primeras giras turisticas con destino a Panama, que ofrecian como principal
atraccion las obras de construccién del Canal iniciadas en 1904. La visita del presidente
Theodore Roosevelt, dos afios mas tarde, fue el disparador que atrajo a los primeros
grupos de estadounidenses que llegaron en calidad de turistas a la ruta de transito.

Panama no escapo a los efectos negativos producidos por la crisis sanitaria del
Covid 19, siendo el sector Turismo teniendo una caida de aproximadamente un 53% entre
2019 y 2021 de su PIB y una caida de empleo del 29% en el mismo periodo. Ademas de
la pandemia se debe sefialar que otros fendmenos como la creciente inseguridad, los
altos precios de los productos, y la ascension de destinos como El Salvador, estan

afectando la recuperacion de un sector que en su momento era uno de los principales
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generadores de empleo y que hoy ha contribuido a los altos niveles e informalidad
derivado en cierta medida de trabajadores provenientes de ese rubro.

En la economia panamefia se puede afirmar que existe una primacia del sector
servicio sobre los otros sectores productivos, o que se expresa en un importante
desarrollo de servicios logisticos orientados al comercio exterior, la solidez de su sistema
financiero y bancario, entre otros aspectos relevantes y dentro de los cuales destaca el
Turismo, este sector tiene un gran peso en la economia panamefia, en 2019 llegaron al
pais 2,22 millones de turistas. Dicha industria supuso directamente el 5 % del PIB, y hasta
el 15 % de manera indirecta a través de restaurantes y comercios en 2019.

Lo planteado evidencia el papel estratégico que desempenia el sector turistico en la
economia nacional, pero no siempre fue asi, el desarrollo de las instituciones que lo
sostienen sus origenes se tiene en los afios 30 y 40 del siglo pasado a raiz de la puesta
en servicio de la magna obra de ingenieria el Canal de Panama, pero es hasta el afio de
1960 que surge oficialmente el Instituto Panamefio de Turismo (IPAT) es con esta entidad
gue se dan las primeras camparfas precursoras de la promocion del destino pais como
politica de estado.

La consolidacion institucional del turismo en Panama llega con el Decreto Ley No.
4 de 27 de febrero de 2008 que crea La Autoridad de Turismo de Panam@, la nueva
entidad llega a finales de la primera década del siglo XX!, la mismo tiene por vision
(PANAMA, 2019) Convertir al Turismo en una herramienta efectiva para crear riqueza y
combatir la pobreza, creando empleos de calidad, cultivando el amor y conservacion de
nuestra cultura y nuestro medio ambiente.

II. Aporte econdmico del turismo en Panama

32



Ciertamente de la visidn expuesta se puede decir que en gran medida se ha
cumplido dado el impacto del turismo en el producto interno bruto de la nacién, esto lo
podemos ver de manera mas clara en el comportamiento del ingreso de turistas al pais
sin entrar a revisar los detalles de la estancia de los mismos, para ello el Grafico N°1 nos
brinda informacién que puede servir como punto de partida de un analisis de la situacion
del sector turistico.

La Figura 1 nos permite constatar una tendencia de crecimiento sostenido de la
llegada de turistas a Panama que a partir del afio 2015 al 2019 se presenta un
estancamiento del mismo para luego caer abruptamente en el afio 2020 a causa del cierre
de las fronteras nacionales y las politicas de confinamiento producto de la pandemia de
la COVID-19. A modo de aclaracién es importante sefalar que el presente documento
centra su analisis en materia del turismo internacional, dejando de lado los aspectos
relacionados con el turismo interno realizado por nacionales y residentes.

Figura 1.
Entrada de Turistas Internacionales a Panama (En miles de personas): Afios 1995-2020
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En fin, el ritmo de llegadas de turistas a Panama y su aporte significativo al PIB
prepandémico no deja de plantear problemas centrales para las autoridades nacionales
y el sector privado dentro de los cuales destacan, el como lograr que los turistas
produzcan pernoctas mayores a un dia, que incremente el gasto en el pais, que tengan
como destino final Panama y no solamente estén en transito dada la funciéon de Panama
como Hub de las Américas.

Cuando nos referimos estancamiento de la llegada de turistas internacionales
observado en la Figura 1, lo podemos constatar en forma de datos en la Tabla N°1 (INEC,
2021) que a continuacibn mostramos y que contiene la segmentacion visitantes y
residentes para evitar confusiones.

Tabla 1.
Entrada de Pasajeros a Panama segun clase: Afios 2015-2019

Entrada de pasajeros
Clase
2015 2016 2017 2018 2019 (P)

TOTAL 3,110,551 3,256,182 3,094,686 3,298,936 3,441,524
Visitantes 2,145,513 2,204,733 2,225,788 2,276,499 2,224,437
Turistas 1,885,327 1,921,096 1,844,652 1,814,127 1,756,815
Excursionistas (1) 205,036 240,478 308,746 334,140 375,669
Pasajeros en cruceros 55,150 43,159 72,390 128,232 91,953
Residentes 965,038 1,051,449 868,898 1,022,437 1,217,087
Panamerios 634,753 676,031 560,206 771,831 794,432
Extranjeros 330,285 375,418 308,692 250,606 422,655

NOTA: A partir del 2009, los pasajeros en cruceros se incluyen dentro de los visitantes.
(1) Se refiere a visitantes que no pasan por lo menos una noche en el pais.

(P) Cifras preliminares.

Fuente: INEC, Senvicio Nacional de Migracién y Autoridad Maritima de Panama.

Un de los problemas que mayormente preocupa a las autoridades y las empresas
del sector, es el incremento del gasto que realizan en el mercado nacional los turistas
que ingresan a Panama, es por ello que usando de base el supuesto que los turistas se

informan antes de viajar a una destino de la realidad del mercado interno del pais destino,
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se puede tomar como una variable a contrastar en este estudio es el nivel de precios en
otras palabras la inflacibn en Panama, como un factor determinante del nivel del gasto
que realizan los turistas que ingresan a Panama.

lll. Metodologia

Para los efectos del presente estudio se ha formulado la siguiente pregunta: ¢ CoOmo
la inflacion en Panama impacta el gasto de los turistas internacionales? La pregunta
formulada adquiere un caracter relevante, en la medida que no existen estudios en el
ambito nacional que se planteen a la luz de la teoria econdémica y el auxilio que nos brinda
el analisis econométrico, una aproximacidon mas que descriptiva de los problemas
centrales del turismo en Panama.

Con esta pregunta desde la perspectiva de la teoria de la demanda del consumidor
se pretende establecer una relacidén causal entre las dos variables objeto de estudio que
segun la pregunta se refiere a la Tasa de Crecimiento del Gasto de Turistas
Internacionales en Panama (GTI) y la Inflacion (I) que preliminarmente la podemos

expresar de la siguiente forma: Y= a+ 5 X+u (1)

Donde;
Y = GTI
X=1

a = Intercepto (constante)
B1 = Parametro
U = término de error
Antes de dar paso a cualquier modelizacion de la demanda es importante expresar
tedricamente la funcion de demanda (Cuadros, Pacheco, Cartes, & Contreras, 2012):
La funcion de demanda corresponde a una expresidon matematica que

vincula la forma en que varia la demanda de un bien con respecto a

cambios en las variables que la explican (por ejemplo, Precio del bien,
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Ingreso, Precio de bienes sustitutos, Precio de bienes complementarios y
gustos). De esta forma, la forma general de la funcidbn de demanda se
expresa algebraicamente de la siguiente forma: “Q? = f(P, L. P, P., G), donde
Q¢ es la cantidad demandada del bien i, P, es su precio, | es el ingreso
disponible, P; es el precio de los bienes sustitutos, P, es el precio de los
bienes complementarios y G representa los gustos.

Si mantenemos la condicién de ceteris paribus y sélo relacionamos la
cantidad demandada del bien con variaciones en su precio, la forma
reducida de la funcién de demanda se expresa como: Q? = f(P,), donde Q?
es la cantidad demandada del bien i, P; es su precio. La funcién inversa de
esta forma reducida es la que graficamente denominamos curva de
demanda (P, = f(Q{)).

La funcién de demanda puede corresponder a una funcion lineal, en cuyo
caso es posible expresarla de la siguiente forma genérica: Q¢ =a—b * P,
donde a es la constante o coeficiente de posicién y b es la pendiente de la
recta (en valor absoluto). Notese que el valor de la constante (a) es el
resultado de las otras variables que consideramos bajo la condicion ceteris

paribus, por lo que cambios en esas variables afectaran su valor”.

Teniendo claro las definiciones de demanda turistica se es del criterio que el
planteamiento de (Panosso & Lohman, 2012) y (SECTUR, 2022) se ajustan a los
propésitos de este estudio, ya que se observa la medicién de la demanda desde la

perspectiva del gasto de los turistas en el pais destino, ademéas de formular nuestro
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modelo econométrico de la demanda de turismo a partir de la forma reducida de la
demanda tedrica descrita por (Cuadros, Pacheco, Cartes, & Contreras, 2012).

Ecuacion Por Estimar: Q= a+pP+u (2
GTI = a+pl+u (3)
Donde;
GTI = Tasa de Crecimiento del Gastos de los Turistas Internacionales
I = Inflaciéon en Panama
a = Intercepto (constante)
p1 = Parametro
U = término de error
V. Fundamento Teorico:

Segun (Rosales, 2020) conocer la relacion precio y cantidad es a través de

la funcién de demanda por su principio fundamental:
e A mayor precio de un producto, menor es la cantidad demandada del mismo.
e A menor precio de un producto, la cantidad demandada es mayor.
Debe cumplirse entonces que:
GTI = a+p1+pn (4)
B1<0
LogGTI = a+ LogBI+p (5)

Segun los supuestos de la funcion de demanda se espera que a medida que crece
la Inflacion (I) debe decrecer la Tasa de Crecimiento del Gasto de los Turistas
Internacionales (GTI) y viceversa. En funcion de lo sefialado se busca determinar el
impacto que tiene la inflacion en el gasto de los turistas y determinar su grado de
correlacion.

V. Relacién de la Inflacion y el gasto de los turistas
Existen multiples dificultades para realizar analisis significativos en Panama y para

abordar con mayor rigor el tema se hace necesario recurrir a la informacion que brinda la
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base de datos del Banco Mundial, a partir de ello elaboramos el Gréafico N°2 para estudiar

el comportamiento de las variables Tasa de Crecimiento del Gasto de los Turistas (GTI)

y la Inflacion (I) en el tiempo con el propdsito de verificar posibles relaciones entre las

mismas.

Como para el caso de Panama no existen estudios de la demanda del sector

turistico nos referiremos a estudios internacionales que versan sobre el tema, lo primero

a realizar es revisar algunos autores con miras a precisar el concepto de demanda

turistica:

La demanda turistica es, por tanto, el total de las personas participantes en
actividades turisticas, cuantificada como namero de llegada o salidas de turistas,
valor en dinero gastado u otros datos estadisticos. Entre los factores que influyen
en la demanda turistica se encuentra el poder econémico de los turistas, la
disponibilidad de vacaciones y otros factores motivadores (Panosso & Lohman,
2012).

Es el conjunto de bienes y servicios que los turistas estan dispuestos a adquirir
en un determinado destino. Ahora bien, de acuerdo con los principios y normas
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), se entiende como un agregado
constituido por la suma del consumo turistico, el consumo colectivo turistico y la
formacion bruta de capital fijo.

En el enfoque de la demanda, el turismo estaria determinado por la cantidad y las
caracteristicas de los bienes y servicios consumidos por los visitantes (SECTUR,

2022).
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Segun el comportamiento de las variables objeto de estudio en la Figura 2 se
muestra una posible relacion inversa entre el Gasto de los Turistas internacionales (GTI)
y la inflacién, situacidbn no muy clara en el periodo del 2006 a 2010 no existiendo una
caida significativa del gasto, pero para afios de 2010 a 2020 se puede observar un patron
un poco mas claro en cuanto una disminucién del nivel de precios se presenta un

aumento del gasto de los turistas internacionales.

Figura 2.
Gastos de Turistas Internacionales y la Inflacion en Panama (En miles de personas):
Afos 1995-2020
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Fuente: Banco Mundial.
VI.  Conclusiones
El estudio demuestra que el enfoque de la demanda, el turismo estaria determinado
por la cantidad y las caracteristicas de los bienes y servicios consumidos por los visitantes

Existe una relacion inversa entre el Gasto de los Turistas internacionales (GTI) y la

inflacién, situacién no muy clara en el periodo del 2006 a 2010 no existiendo una caida
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significativa del gasto, pero para afios de 2010 a 2020 se puede observar un patréon un
poco mas claro en cuanto una disminucion del nivel de precios se presenta un aumento

del gasto de los turistas internacionales en Panama.
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Resumen

La construccién de indicadores de productividad a partir del estudio sectorial de la
economia panamefia como alcance de esta investigacion se sostiene en el objetivo de
determinar los sectores que ganan, igualan o pierden productividad. La metodologia
implica la utilizacion de las Tablas Input-Output de los afios 2019, 2020 y 2021 en base
a los Cuadros de Oferta y Utilizacion generados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, a precios de referencia del afio 2018 y con medidas de volimenes encadenados.

Los resultados apuntan a demostrar que los sectores de transformacion, industrial
o del sector secundario son aquellos que generan mayor cambios en la productividad,
pero que al presentarse un shock de demanda en la economia en el 2020 resulta en la
incorporacion considerable y de peso de dichos sectores en la clasificacion de aquellos
sectores de pierden productividad; mientras que para el 2021, ante la recuperacion
econdémica por el control de la enfermedad, no se logra obtener la produccion

prepandémica, aunque queda cerca de conseguirse. Estos resultados serviran para
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desarrollar politicas publicas con la finalidad de incrementar la productividad a nivel

sectorial y territorial.

Palabras claves: Productividad, sectores econémicos, PIB, valor agregado bruto,

formacion bruta de capital.

Abstrac

The construction of productivity indicators from the sectoral study of the
Panamanian economy as a scope of this research is sustainedin the objective of
determining the sectors that gain, equal or lose productivity. The methodology involves
the use of the Input-Output Tables of the years 2019, 2020 and 2021 based on the Supply
and Utilization Tables generated by the National Institute of Statistics and Census, at
reference prices of the year 2018 and with measures of chained volumes.

The results aim to demonstrate that the transformation, industrial or secondary
sector sectors are those that generate the greatest changes in productivity, but that when
there is a demand shock in the economy in 2020, it results in the considerable
incorporation and weight of these sectors in the classification of those sectors that lose
productivity; while for 2021, given the economic recovery due to the control of the disease,
pre-pandemic production is not achieved, although it is close to being achieved. These
results will serve to develop public policies in order to increase productivity at the sectoral

and territorial level.

Keywords: Productivity, economic sectors, GDP, gross value added, gross capital

formation.

l. Introduccién

La construccion de indicadores de productividad a partir del estudio sectorial de la
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economia panamefia como alcance de esta investigacion yace en el objetivo de
determinar los sectores que ganan, igualan o pierden productividad en los ejercicios 2020
y 2021, considerando la contextualizacidon de la recuperacion econébmica en Panama post
Covid’19. La productividad como objeto de estudio se remonta al siglo XVIII,
considerando que Adam Smith sefialaba que, para aumentar la produccion, se requeria
la especializacion (Ferrer, 2022, 1), condicion que amerita mayor profundidad y recorrido,
una cuestion abonada en los trabajos de Tinbergen a mediados de los treinta del siglo
XX, al medir la relacion entre el producto real y la utilizacion real de los factores o insumos
(Porro, 2020, 5). Para 1956 en los trabajos de Solow-Swan, se establece la medicion
contemporanea del crecimiento econdmico basado fundamentalmente en la asignacion
de recursos en el modelo de competencia perfecta (Travieso-Martin, 2021, p.4).

En ese camino de valoraciones sobre la productividad es conveniente plantear la
importancia del modelo de Leontief a través de la aplicacion del método input-output,
entendiendo que fue una adaptacion de la teoria neoclasica del equilibrio general que
permite el estudio empirico de la interdependencia cuantitativa entre las actividades
econdémicas interrelacionadas (Lopez, 2000); o dicho de otra forma, es cuando se
alcanza la forma lineal de coeficientes técnicos, considerados como la proporcion de los
consumos intermedios de cada rama y el producto respectivo de cada rama econdmica,
también definido como las proporciones de distintos factores productivos que se utilizan
para la produccion de bienes y servicios (MAPA, 2023)., que ponderan el producto de
cada empresa representativa como elementos necesarios para el de otra empresa
(Monge, 2021, p.2).

En América Latina un aspecto a tomar en cuenta es que se asocia la desaceleracion

del producto por trabajador mas por la desaceleracion de la productividad total de los
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factores que al descenso de la acumulacién de capital por trabajador (Ros, 2014, p.18).
Se debe tomar en cuenta que en la mayoria de los paises en Amércia Latina su
fundamento economico se basa en los sectores primarios y de caracter industrial, con
evoluciones tendientes a la terciarizacion; mientras que para el caso panamefo sus
magnitudes cuantificadas reposan en una dinamica vinculada a la plataforma de servicios
(Valverde-Batista, 2023, 12, p.17), que plantean la necesidad de valorar las
carcateristicas particulares relacionadas al estudio de la productividad.
II. Indicadores de la productividad en Panama

En ese sentido se cuenta con la informacion a partir del afio 2010 y 2015, ejercicios
gue demuestran la importancia de la produccién industrial, aunado a la condicion de que
también son los que mas aportan en lo relacionado a la carga impositiva (Valverde-
Batista, 2023, 17), pero con una dinamica insostenible observada en los ultimos afos.

Para el 2010 (ver Figura 1l-barra azul ), los sectores como otras industrias
manufactureras, prendas de vestir y calzados, elaboracion de productos farmaceéuticos y
quimicos, el comercio de zonas francas, al por mayor y menor, caucho y plastico,
almidones y otros productos alimenticios; y el de papel, aportaron el 67.3% del cambio
en la productividad y todos situados en el grupo que ganan productividad en el 2010 (ver
Tabla 1), tirando del resto de la economia al fijar un coeficiente de productividad del 0.90.

En el 2015, el coeficiente de la economia refleja mejora con respecto al 2010, cifrado
este en 0.89, siendo los sectores antes sefialados (ver Figura 1-barra naranja), excepcion
del sector papel que es desplazado por el sector de bebidas, y que en su conjunto
aportarian el 92.6% del cambio en la productividad en referencia a los precios fijados en
el ejercicio 2007; resultados en sintonia con el estudio de la CAF en el 2014 (2019, p.1),

en el cual se afirmaba que la productividad total de los factores de Panama relativo a los
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Estados Unidos es la segunda mas alta de la region. Sin embargo, esta alta concentracion
sectores industriales es riesgosa, por la enorme dependencia a las importaciones y que
contribuyen al creciente déficit en la cuenta corriente presentado en la balanza de pago
(Valverde-Batista, 2023, 12, p.17)

Figura 1.

Aportacion de los principales 20 sectores de la economia panamefia en el cambio de la
productividad en el 2010 y 2015, a precios de 2007.
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Tabla 1.

Sectores en el 2010 que ganan, igualan y pierden productividad en Panama, a precios

de 2007
SECTORES QUE GANAN INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE  INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
Transporte 0.99 Ensefanza 1.00 Electricidad 1.04
Telecomunicaciones 0.99 Restaurantes 1.00 Cemento, caly 1.04
cemento
Auxiliares de bancay 0.99 construccion 1.00 Agua 1.04
seguros
Explotacién de minas y 0.99 Servicios agricolas 1.00 Bebidas 1.02
canteras
Cria de Animales 0.98 Servicios domésticos 1.00 Otros cultivos 1.01
Almidones y otros 0.98 Servicios sociales y 1.00 Vidrios y otros 1.01
productos alimenticios de salud no metalicos
Procesamiento vegetal 0.98 Actividades 1.00 Administracion 1.01
inmobiliarias publica
Silvicultura 0.98 Servicios a las 1.00
empresas
Madera 0.98 Hoteles 1.00
Lacteos 0.96 Seguros 1.00
Pesca 0.96 Cultivos de cereales 1.00
Frutas y nueces 0.91 Banca 1.00
Legumbres, raices y 0.91 Otros servicios 1.00
tubérculos personales y sociales
Papel 0.91 informética 1.00
Comercio zona franca 0.91
Otras Industrias 0.88
manufactureras
Conservas de carnes y 0.88
pescado
Comercio al por mayor 0.86
Mant. Y reparacion de 0.84
vehiculos
Prendas de vestiry 0.83
calzados
Comercio al por menor 0.82
Metales 0.78
Caucho y pléastico 0.76
Elaboracién de productos 0.76
quimicos
Elaboracién de productos 0.57
farmacéuticos

El cambio evidenciable en el 2015 es el ascenso del comercio al por menor, que

pasa de la posicion No. 5 a la posicion No.3, constituyendo para el 2011 en el tejido

microempresarial panamefio del sector comercial el 93.5%, generando el 81.2% del

empleo, produciendo el 20.1% de los ingresos y consumiendo en materia de compras y
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gastos del resto de las empresas el 18.8% (Valverde-Batista, 2023, p.13).

No obstante, este subsector atraviesa por problemas que dificultan sus niveles de
productividad, sefialando los resultados de una investigacion realizada en Panama
Oeste, los cuales resaltan los derivados de la corrupcion politica, extorsiones e
inseguridad ciudadana, como factores externos relacionados con la empresa; mientras
gue dichas empresas apuntan a que su mayor debilidad esta con los factores internos,
siendo la problematica mas aguda la organizacion y direccion de la empresa, seguida
por la débil cultura empresarial, la calidad de los productos y servicios; terminando con la
innovacion de productos/servicios, procesos y gestion (Valverde-Batista, 2023, p.9).

La mejora del coeficiente de productividad para el ejercicio 2015 con respecto al
2007 (ver cuadro No. 2), esta en funcidon de agregar tres sectores a los que ganan
productividad, estos son el de bebidas que se encontraba en el 2010 dentro de los
sectores que perdian productividad, mientras que los sectores de otros servicios sociales
y personales, como el de informética, proceden del grupo de los sectores que igualaban
productividad en el 2010. Es decir, la diversificacion observada en los sectores que ganan
productividad encierra una mayoria de sectores de transformacién (15), sectores de
servicios y comercio (8) y sectores primarios (5); permiten a la economia crecer al
incorporar insumos y factores productivos en el proceso de produccion, de forma tal que
hace de la economia panamenfa sea la de mayor crecimiento en la region para la fecha

segun el Fondo Monetario Internacional (LP, 2015).
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Tabla 2.

Sectores en el 2015 que ganan, igualan y pierden productividad en Panam4, a precios

de 2007
SECTORES QUE GANAN INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR  SECTORES QUE  INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
Explotacién de minas y 0.99 Auxiliares de banca 1.00 Cemento, caly 1.05
canteras y seguros cemento
Otros servicios personales y 0.99 Cultivos de 1.00 Electricidad 1.04
sociales cereales
Informatica 0.99 Ensefianza 1.00 Agua 1.03
Telecomunicaciones 0.99 Construccién 1.00 Restaurantes 1.01
Madera 0.97 Servicios 1.00 Vidrios y otros no 1.01
domésticos metalicos
Cria de Animales 0.97 Servicios agricolas 1.00 Hoteles 1.01
Otros cultivos 0.96 Servicios sociales y 1.00 Administracion 1.01
de salud publica
Transporte 0.94 Banca 1.00
Silvicultura 0.92 Actividades 1.00
inmobiliarias
Pesca 0.92 Seguros 1.00
Lacteos 0.90 Servicios a las 1.00
empresas
Almidones y otros productos 0.85
alimenticios
Procesamiento vegetal 0.84
Papel 0.84
Conservas de carnes y 0.84
pescado
Comercio zona franca 0.84
Bebidas 0.82
Otras Industrias 0.78
manufactureras
Legumbres, raices y 0.76
tubérculos
Comercio al por mayor 0.74
Frutas y nueces 0.74
Mant. Y reparacion de 0.73
vehiculos
Prendas de vestir y calzados 0.70
Metales 0.67
Comercio al por menor 0.64
Caucho y pléastico 0.57
Elaboracién de productos 0.55
quimicos
Elaboracién de productos 0.35
farmacéuticos

Este estudio se justifica al plantear la conduccion tedrica de que la productividad

requiere de la evolucién y crecimiento en la especializacidn, sosteniendo que se espera
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demostrar que, al ser una economia sostenida por los servicios, la pérdida o la ganancia
de la productividad se debe a la desaceleracion total de los factores, como consecuencia
de la evolucion favorable o desfavorable del comercio internacional.

También, la eleccidn de la metodologia de las Tablas Input-Output otorga garantia
al medir la productividad en un sistema econdmico que apuntan a actividades que
generan poco empleo; a costo de las actividades primarias e industriales, con niveles
bajos de capital, al concentrarse en unidades empresariales de tamafio asociadas a las
MIPYMES.

lll.  Metodologia

La metodologia utilizada para explicar la productividad sectorial requiere de las
Tablas Input-Output de ejercicios 2019, 2020 y 2021, a partir de los Cuadros de Oferta y
Utilizacion elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo, a precios del 2018
con medidas de volumenes encadenados. La versatilidad de esta metodologia, en
atencion a la formulacion de Pulido y Fontela (1993, 168), conlleva a poder medir la
productividad considerando la ganancia al considerar las diferencias entre productos y
factores valoradas a precios del afio que tienen por destino la demanda final, la
produccion de otros sectores, los consumos interindustriales suministrados por los
diferentes sectores y los inputs primarios; A= 2§=1fij + X1 Zij — X1 Zj + Xi=1 i

Por otro lado, la variacion de la productividad en dos momentos del tiempo, se

utiliza las siguientes expresiones; p} = YiL1aij + vy
Que se compara con el afio inicial, p} = YL, af; + v = 1
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Y los sectores son ubicados de acuerdo a la siguiente clasificacion,

1 Sip; < 1: ganancia de productividad
2 Sip; = 1: igualdad de productividad

3 Sip; > 1: perdida de productividad

IV. Resultados y discusion

Los resultados demuestran que Panama al ser una economia que descansa en los
servicios y ante el shock de demanda derivado de la COVID-19, que contrae el PIB en el
2020 por el orden del 17.9% y cuya concentracién de ese declive agregativamente en
un 71.3% los lideraron los sectores de la construccion, el transporte, las otras industrias
manufactureras, alquileres y otras actividades inmobiliarias, la intermediacion financiera
(banca) y de los servicios a las empresas que conjuntamente tienen un peso del 47.6%
del total da la economia (Valverde-Batista, 2023, 12, 17); siendo cuatro de estos sectores
vinculados a la plataforma de servicios que denotan una participacion en el cambio de la
productividad disminuida con respecto al 2019 al observar en la Figura 2.

De los cuatro sectores antes mencionados, la intermediacién financiera y el
transporte han ganado una ligera productividad (ver Tabla 3); sosteniendo que en el caso
de la banca se consider6 una actividad esencial segun el Decreto Ejecutivo 507, articulo
2, numeral 27, mientras que, dentro del transporte, la Autoridad del Canal de Panama; y
el transporte maritimo por su importancia con el resto del mundo, en su humeral 6 y 18
comparten la condicion de sectores esenciales (MINSA, 2020), por lo cual y en sintonia
con los investigadores Ahumada, Cavallo, Navajas y Espina ( (2021, 1), no todos los
sectores econdmicos fueron afectados por igual ante el shock como consecuencia a la

pandemia y algunos sectores mas que otros, pudieron impulsar la reactivacién
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econdémica. Por su parte, las actividades inmobiliarias y los servicios a las empresas
fueron cuarentenados y sus resultados encajan en los sectores que igualan productividad
con respecto al ejercicio 2019.

Asociado con el anterior lineamiento, los efectos de la pandemia destruyeron 5, 643
microempresas, el 93.1% del total de las microempresas destruidas por los efectos del
COVID-19; en los sectores vinculados al comercio y los servicios con capacidad de
contratar a menos de 5 personas, estos representan el 79.2% del tejido empresarial
panamefio de acuerdo con el directorio de empresas y locales en el 2009 (Valverde-
Batista, 2023, 13) y cuya normativa afectd fuertemente, detallando la pérdida en el
comercio al por menor de 3,226 agentes econdmicos, en restaurantes de 1,103, otros
servicios personales y sociales con 744, servicios a las empresas al sumar 267, en el
comercio al por mayor se destruyeron 174 y en las actividades inmobiliarias dejaron de
funcionar 128 microempresas. En este sentido, al observar la Figura 2, con excepcion
del comercio, aunque se pierden alrededor de 70 mil empleos (Batista, 2022), El
comercio al por mayor muestra un indicador de 0.94, mientras que los subsectores de
comercio al por menor, comercio de zonas francas y la reparacion y mantenimientos de
vehiculos presentan un 0.92, (observar la Tabla 3), los sectores del servicio aportan muy

poco en el cambio de la productividad al impactar la enfermedad en todo el mundo.
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Figura 2.
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A diferencia de la crisis econémica acaecida entre 1987 y 1989, provocada por las
sanciones econdémicas impuesta por los Estados Unidos al régimen militar, evidencié que
la estructura econdémica fundamentada en los servicios, no pudo reaccionar debido al alto
endeudamiento adquirido en los afios 70 (Valverde-Batista, 2023, 12, 17); y a falta de un
analisis sectorial que permita la comparaciéon con la actual crisis, limita el conocimiento
de eventos que proporcionen un mejor entendimiento por parte de la comunidad cientifica
académica, las autoridades y de organismos de financiamiento; para con ello sugerir
estrategias que den resultados factibles para superar dichas crisis.

Por otro lado, los dos sectores que pertenecen al secundario de la economia
panamefia, es decir el de otras industrias manufactureras y la construccion, se
consideraron no esenciales en la normativa dictada por el Ministerio de Salud, dando
como resultado la pérdida de productividad en la primera y la igualdad de la productividad
en la segunda (ver Tabla 3). En esencia, el sector de la construccion al concentrar en un
95% de su demanda final en la Formacion Bruta de Capital (Variable a tomar en cuenta
para medir la productividad), participa con el 30.57% del empleo perdido como efecto de
la pandemia, es decir alrededor de 88 mil empleos (Batista, 2022).Esto implica que, en el
escenario pandémico, las otras industrias manufactureras perdieron hasta 14
microempresas y en el sector de la construccién se destruyeron 73 microempresas
(Valverde-Batista, 2023, p.13).

En si, las perturbaciones econdémicas dejan como evidencia la pérdida de
productividad en otros sectores de transformacion o de caracter industrial, tal como en la
elaboracion de productos quimicos, explotaciéon de minas y canteras, procesamiento de
vegetales, produccion de madera, el sector de metales y la actividad de produccion de

almidones y otros productos alimenticios; dando sentido a la aplicacion de las medidas
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sanitarias para controlar la enfermedad, en virtud de salvar vidas; ninguno aparecia en

esta categoria de la clasificacion en el 2015 (ver Tabla 2).

Tabla 3.
Sectores en el 2020 que ganan, igualan y pierden productividad en Panam4, a precios
de 2018
SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR SECTORES QUE INDICADOR
GANAN IGUALAN PIERDEN
CEMENTO, CAL Y 0.99 Actividades artisticas, 1.00 Elab. De productos 1.51
YESO de entretenimiento y quimicos
recreativas
BANCA 0.99 Administracién puabica 1.00 Oftras industrias 1.24
) manufactureras
LACTEOS 0.99 Cria de animales 1.00 Exp.de Minasy 1.13
canteras
HOTELES Y 0.99 Otras actividades de 1.00 Procesamiento 1.08
RESTAURANTES servicios vegetal
VIDRIOS Y OTROS 0.98 Actividades de 1.00 Madera 1.04
PRODUCTOS NO atencién de la salud
METALICOS
CONSERVAS DE 0.98 Ser. Agropecuarios 1.00 Silvicultura 1.03
CARNES Y
PESCADO
LEG. RAICES Y TUB. 0.98 Servicios domésticos 1.00 Electricidad 1.02
FRUTAS 0.98 Servicios a las 1.00 Metales 1.02
empresas
SEGUROS 0.97 Ensefianza 1.00 Otros cultivos 1.01
TRANSPORTE 0.97 Construccién 1.00 Otras actividades 1.01
profesionales y
cientificas
PESCA 0.96 Telecomunicaciones 1.00 Almidones y otros 1.01
productos alimenticios
COMERCIO AL POR 0.94 Alquiler y otras 1.00 Agua 1.01
MAYOR actividades
inmobiliarias
COMERCIO AL POR 0.92 Cultivo de cereales 1.00
MENOR
COMERCIO ZONAS 0.92
FRANCAS
ELAB. DE 0.92
PRODUCTOS
FARMACEUTICOS
REP. Y MANT. DE 0.92
VEHICULOS
CAUCHO Y 0.90
PLASTICO
BEBIDAS 0.84
PAPEL 0.78
PRENDAS DE 0.74
VESTIR Y
CALZADOS

En el 2021 las condiciones estructurales de la economia panamefia y ante la nueva

realidad experimentada en Panama y en el resto del mundo, al disminuir las medidas de

53



las restricciones a la movilidad y al iniciar el proceso de vacunacion de la poblacién, el
PIB no alcanza los niveles prepandémicos al crecer en un 15.3% (Garcia-Armuelles,
2022), dados que los principales sectores no logran obtener en sus niveles normales de
productividad, tal es el caso de otras industrias manufactureras, que en los analisis de
los afios 2010, 2015y 2019. Los aportes en el cambio de la productividad, en este sector
es el mas potente. que se mantienen en la clasificacion para el 2021 de los sectores que
pierden productividad, aunque su evolucidn con respecto al 2020 presenta una
recuperacion (ver Tabla 4).

La mejora se aprecia en gran parte de la industria manufacturera, (el area celeste
de la Figura 2), resultando favorable el comportamiento en los subsectores de produccion
de alimento (procesamiento vegetal, lacteos, almidones y otros productos alimenticios y
la conserva de carnes y pescado); como la manufactura en la produccion de bebidas,
prendas de vestir y calzado, papel, caucho y plastico, vidrios y otros productos no
metalicos y la produccion de metales.

Un elemento a resaltar al observar la Figura 2, es la reducida capacidad de
productividad de los subsectores primarios y en los subsectores de los servicios, con un
aspecto puntual diferenciado en donde los primeros solo participan del 2.3% y los
segundos tienen un peso del 67.1% del Valor Agregado Bruto Nacional, que incluye a los
subsectores del comercio (Valverde-Batista, 2023, pp.12, 17); indicador macroeconémico
necesario para valorar la productividad en un ecosistema economico, basicamente se
explica que en Panama se concentran los recursos en sectores que tienen una baja
productividad. A su vez, esto explica la enorme brecha territorial entre las provincias que
estan vinculadas geograficamente a la ruta del canal, ambas provincias acumularon el

86.4% de la inversion en el pais (B/. 9,632.31 millones en Panamay B/. 6,351.08 millones
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en Coldén de un total de B/. 18,500.92 millones), mientras que en el 2020 represento esta
variable el 85.1% para estas provincias (B/. 4,903.41 millones en Panamay B/. 3,488.93
millones en Col6n de un total de B/. 9,865.33 millones), dejando muy poco para 8
provincias (Valverde-Batista, 2023, 12, 17) la ventaja comparativa que fundamenta la
economia de servicio, es decir Panama y Colén; con el resto de las provincias en el
entorno rural; tanto asi que representan el 76.6% del PIB Nacional (Gonzalez-Jiménez,
2021).

Desde la perspectiva del mercado laboral, y utilizando el contexto territorial para
argumentar que la economia panamefa tiene una estructura econémica que genera
dicha brecha, se establece que la provincia de Panama solo sede el primer puesto de
empleos equivalentes a tiempo completo en el sector primario y en el sector de
explotacion de minas y canteras, siendo para Chiriqui y Colon respectivamente

(Valverde-Batista, 2023, pp.12, 17).
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Tabla 4

Sectores en el 2021 que ganan, igualan y pierden productividad en Panama, a precios

de 2018
SECTORES QUE GANAN  INDICADOR  SECTORES QUE  INDICADOR SECTRES QUE INDICADOR
IGUALAN PIERDEN
OTROS CULTIVOS 0.99 Madera 1.00 Elab. De 1.23
productos
quimicos
SEGUROS 0.99 Electricidad 1.00 Exp. de Minas 1.15
y canteras
PROCESAMIENTO 0.99 Alquilery 1.00 Transporte 1.04
VEGETAL otras
actividades
inmobiliarias
METALES 0.99 Otras 1.00 Silvicultura 1.03
actividades de
Servicios
TELECOMUNICACIONES 0.99 Administracion 1.00 Otras 1.03
pubica industrias
manufactureras
CEREALES 0.99 Actividades de 1.00 Elab. De 1.02
atencion de la productos
salud farmacéuticos
COMERCIO AL POR 0.98 Ser. 1.00 Leg. Raicesy 1.01
MAYOR Agropecuarios tub.
ALMIDONES Y OTROS 0.98 Servicios 1.00 Otras 1.01
PRODUCTOS domésticos actividades
ALIMENTICIOS profesionales y
cientificas
LACTEOS 0.97 Construccion 1.00 Agua 1.01
COMERCIO ZONAS 0.97 Servicios a las 1.00
FRANCAS empresas
CONSERVAS DE 0.97 Cemento, cal 1.00
CARNES Y PESCADO y yeso
COMERCIO AL POR 0.97 Frutas 1.00
MENOR
REP. Y MANT. DE 0.97 Ensefianza 1.00
VEHiCULOS
PESCA 0.96 Criade 1.00
animales
ACTIVIDADES 0.95 Banca 1.00
ARTISTICAS, DE
ENTRETENIMIENTO Y
RECREATIVAS
VIDRIOS Y OTROS 0.94 Hotelesy 1.00
PRODUCTOS NO restaurantes
METALICOS
PAPEL 0.90
BEBIDAS 0.85
CAUCHO Y PLASTICO 0.80
PRENDAS DE VESTIRY 0.78

CALZADOS

Desde la perspectiva institucional, el medir la productividad en cada sector de la

economia, permitird enfocar politicas publicas ligando las acciones del Ministerio de
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Comercio e Industrias, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, incorporando a
Instituciones publicas descentralizadas definidas para mejorar la produccion en distintos
sectores. Adicional la participacion de organizaciones no gubernamentales como la
Camara de Comercio, la Asociacion Panamefia de Ejecutivos de Empresa y el Sindicato
de Industriales, entre otras; incorporaran elementos o factores importante en dichas
politicas.
V. Conclusiones

Que los sectores con mayor grado de concentracion de recursos tienden a ser de
baja productividad, ya que la evidencia muestra entre 2020 y el 2021, la participacién en
la productividad de los subsectores de servicios establece una diferencia casi nula (se
entrelazan las lineas amarilla y gris de la Figura 2), concentrando el 67.1% del VAB
nacional.

La otra conclusién demostrada y en sintonia con Ros, es que los subsectores
primarios al tener bajos niveles de capital tienen bajos niveles de productividad, es decir
al concentrar apenas el 2.3% del VAB, evidencian la nulidad en la participacion de la

productividad en los afios 2020 y 2021 observada en dicha figura.
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Resumen

La educacién desempefia un papel relevante en la sociedad dado que sus
objetivos tienen que ver con sus funciones de satisfacer la necesidad de
profesionalizacion del pais, la produccién de conocimiento, la articulacion con las
demandas sociales y el incremento del nivel cultural del pais, por lo que resulta util
entender analiticamente el problema de la gobernabilidad: interna y externa en el ambito
universitario. Este articulo es una aproximacion a la realidad panamefia basada en un
enfoque tedrico-metodolégico, mediante del andlisis indice de Progreso Social en
Panama, en el acceso a la educacion superior en la dimensién de oportunidad y su
evolucion en un periodo de cinco afios; como conclusién de este andlisis se puede
mencionar que la educacion superior debe garantizar el bienestar del estudiante
asegurando calidad en su proceso formativo, para suplir las demanda del mercado laboral

y el desarrollo de bienestar sostenible.

Palabras claves: Economia, producto interno bruto, gobernabilidad, presupuesto,

educacién superior, indice de progreso social, bienestar sostenible.
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Abstract

Education develops a relevant role in society given that its objectives have to do with
its functions of satisfying the country's need for professionalization, the production of
knowledge, the articulation with social demands and the increase in the cultural level of
the country, therefore that it is useful to analytically understand the problem of
governance: internal and external in the university environment. This article is an
approach to the Panamanian reality based on a theoretical-methodological approach,
through the analysis of the Social Progress Index in Panama, in access to higher
education in the dimension of opportunity and its evolution over a period of five years; As
a conclusion to this analysis, it can be mentioned that higher education must guarantee
the well-being of the student by ensuring quality in their training process, to meet the

demands of the labor market and the development of sustainable well-being.

Keywords: Economy, governance, budget, higher education, social progress index,

sustainable well-being

l. Antecedentes

El término de gobernabilidad, entendida por Camou dado su caracter
multidimensional, citado por Mayorga y Cdérdoba (2007), como “un estado de equilibrio
dinamico entre el nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico
(Estado/Gobierno) para responderlas de manera legitima y eficaz” (Camou 2001:31). En
la actualidad constituye uno de los enfoques mas determinantes en la sociedad, dado
que la educacion esta llamada a contribuir de distintas maneras a un desarrollo inclusivo,
acorde con los cambios e innovaciones que se producen, desde los ambitos sociales,

econdmicos, culturales y ambientales, con miras a disminuir asimetrias sociales.
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En todo escenario de gobernabilidad, se reconoce que la formacion desde una
vision técnica y profesional, cuyos valoresy ética en la educacion, no son opuestos al
desarrollo humano, por lo que se hace indispensable y necesario encontrar un equilibrio
entre el elemento técnico y la ética-politica, cuyo acceso debe centrarse en los principios
universales de derechos humanos -igualdad e inclusion-, sin discriminacion de ninguna
indole, en virtud que la sociedad tiende cada vez mas a generar conocimientos, sobre
la base de la declaracion sobre la educacion superior en el Siglo XXI, de la
UNESCO(1998).

II. Elrol delaEducacién Superior

La educacion superior tiene como norte construir una cultura de paz para el
bienestar social y un desarrollo humano inclusivo y sostenible, entendiendo los diferentes
fendbmenos que caracterizan la situacion de la educacion superior en Panama, entre ellos,
el incremento de la cobertura por el crecimiento demogréfico y la necesidad de generar
opciones para direccionar a sus actores hacia un desarrollo integral, que les permita un
desenvolvimiento efectivo dentro de la sociedad cambiante en la que se encuentra
inmersa.

Una mirada sobre la gobernabilidad externa, es decir, aquella que tienen que ver con
la relacién de las instituciones de Educacion Superior y el Estado, en un entorno en los
gue operan los gobiernos, cuyos tiempos estan caracterizados por ser volatiles, inciertos,
complejos, indescifrables e incluso ambiguos. Estos cuatros conceptos, segun Bennett &
Lemoine (2014), tienen un significado Unico, lo que significa que cada escenario requiere
ser entendido y afrontado de manera distinta (Castillo, 2021, p.4).

Desde la perspectiva del desafio de incertidumbre en tiempo de COVID, saltan

alertas en la cual se pone a prueba la capacidad y estrategia de respuestas del Estado, al

62



considerar que la gobernabilidad ha sido eficiente en generar valores, pero insuficiente
para asegurar resultados (ICAP: Aguilar, 2018), es decir, si se sigue con el esquema
tradicional de un Estado benevolente que otorga recursos publicos, o se replantea desde
una perspectiva objetiva un Estado evaluador, que nos permita transitar hacia escenarios
deseables, con estrategias disruptivas de politicas publicas, cuya finalidad sea la de
generar resultados favorables y crear valor publico.

La educacion superior se concibe como un deber y un derecho para todos los
panamefios, toda vez que los enfoques basados en el concepto del capital humano,
toman nuevas formas en el abordaje estratégico de una sociedad moderna, que segun
Natera (2004): “se esta en presencia de una transformaciéon del Estado para adaptarse
eficazmente a los nuevos retos del siglo XXI’(p.11), con la finalidad de integrar a las
universidades al desarrollo nacional y contribuir a mejorar la educacion superior en
procura del fortalecimiento de la gestion publica en el marco de las trasformaciones
estatales.

El rol de la educacién superior en el contexto nacional es mucho mas complicado
gue en décadas pasadas, teniendo en consideracion los resultados obtenidos mediante
indicadores (Echeverria, 2005), tal se refleja en el componente de acceso a la educacion
superior segun el informe del Ingreso de Progreso Social (IPS) que ha elaborado el
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE -IPS,2007) y que
enuncian de forma sintetizada la posicion relativa en la que se sitia una determinada
realidad social comparable en el tiempo y en el espacio, y que, en el caso panamefio se
hace necesario nuevas modalidades de carreras Yy estructuras que respondan a las

necesidades profesionales requeridas en el mercado laboral panamefio.
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lll.  Metodologia

La investigacion esta basada en la revision de documentos e informes oficiales,
documentos e informes realizados por diversos autores en la materia investigativa, asi
como referencias bibliograficas nacionales e internacionales dentro del marco de la
temporalidad antes y postpandemia. En un escenario asincrénico en las que todas las
instituciones de educacidn superior estan sometidas a una dinamica de cambio, surge la
necesidad de establecer una metodologia aplicada al objeto de estudio, en una relacion
-coordinacion-, entre la universidad (gobierno externo) y su contexto (gobernabilidad) en
la educacion superior.

A su vez nos permitird analizar y contextualizar los cambios y/o evolucion del
indicador de acceso a la educacion superior antes y posterior a la pandemia, desde una
aproximacion tedrica - epistemoldgica, hacia una mirada metodoldgica conceptual, en pro
de adoptar y adaptarnos a la rapida y continua innovacion tecnolégica -digital, dados los
resultados obtenidos segun el indice de Progreso Social caso Panama para un periodo,
de cinco afos: 2017 - 2021.

El planteamiento del problema es sobre el cuestionamiento a la educacion superior
en Panama es y sigue siendo la falta de vinculacion con los sectores productivos, el
Estado y sociedad en general. En ese contexto nos preguntamos ¢ Es la gobernabilidad
democratica una aproximacion a la busqueda del bienestar social en la sociedad
panamefia, desde la dimension educativa superior?

El método desarrollado bajo la delimitacion espacial de la dimension de
Oportunidad, cuyo componente es el acceso a la educacion superior caso Panama de
acuerdo a la herramienta: indice de Progreso Social, para un periodo temporal de cinco

anos (2017-2021), con sus variables establecidas, que nos permita tener una
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aproximacion(prospectiva) de la evolucion de dicho indicador como complemento al
bienestar social y a un desarrollo humano inclusivo. Tiene como objetivo comprender el
imperativo de las universidades publicas panamefias, como objetivo general, en relacion
a criterios de calidad, empoderamiento, pertinencia y construccion de capacidades,
dadas las exigencias de la sociedad actual a la educacion superior en el marco de la
gobernabilidad democratica.

El IPS es la primera herramienta medicidn holistica del desempefio social de un pais,
de ahi que en este trabajo nos descantamos por la dimensidén oportunidad, y una
metodologia sobre el bienestar social inspirado en dicha herramienta, aplicada al acceso
a la educacion superior (2017 -2021), que nos permita una aproximacion a la realidad de
la Formacion Profesional y repensar en un modelo que nos garantice un desarrollo
humano sostenible.

IV. Contexto tedrico relevante

Los sistemas de acreditacion -responsabilidad de la Universidad de Panama- se
vieron limitados en el desarrollo de sus posibilidades reflejada en un escenario disruptivo
e indescifrable -Covid 19- cuando se tuvo que hacer la transicion de la educacion
presencial a la educacién virtual, de la noche a la mafiana, universidades con poca
preparacion, lagunas en sus infraestructuras tecnoldgicas, técnicos insuficientes para
apoyar a los docentes y a los estudiantes, carencias de software para la educacion virtual,
entre otros factores, que imposibilitaba a estudiantes y a docentes adaptarse a las
exigencias de la modernizacion.

En la actualidad el Sistema Educativo en Panama esta organizado por niveles que
cumplen con un fin especifico de acuerdo con el tipo de ensefianza que imparte, pero

gue para esta investigacion nos hemos concentrados en el tercer nivel o educacion
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superior: acceso a la educacioén superior. Este nivel tiene como objetivo fundamental, “la
formacion profesional integral, la investigacion, y profundizacién de la cultura nacional
universal para que sus egresados puedan responder a las necesidades del desarrollo
integral de la nacién” (Castillo, 2005 p.19), sean estas oficiales o particulares.

La finalidad es formar profesionales y técnicos para suplir las demandas del
mercado laboral, bajo la comprension que los tiempos son cambiantes e indescifrables y
gue se debe innovar. Las universidades oficiales en Panama basan su creacién a través
de leyes y normas juridicas que garantizan su autonomia académica y administrativa,
mientras que las universidades particulares se crean mediante Decreto Ley - Ley 16 de
11 de julio de 1963-, las cuales cuentan con patrimonio propio y se organizan por
asociaciones sin fines de lucro.

Cabe resaltar que el sistema experimentd en la década de 1990 una expansion de
la oferta sin precedentes: el nUmero de universidades pasé de 6 universidades en 1990 a
38 en 2018, al no existir regulaciones legales tan regidas para fiscalizar la calidad de la
educacién superior, acrecentando a partir del 2000, que algunos centros denominados
universidades de garaje y de maletin, donde se ofertaban carreras que no funcionaban
con las minimas condiciones de calidad, dictaban programas sin la debida aprobacion,
no cumplian con los requisitos minimos para impartir las clases, infraestructuras
inadecuadas y profesores que no cumplian con las competencias necesarias para dictar
las asignaturas correspondientes (Salcedo, Valdés, Castellanos, 2021), generando
heterogeneidad en la calidad de las universidades y en sus egresados, que no
necesariamente estan produciendo universitarios de alta calidad.

Por otro lado, la educacién superior esta sustentada en una serie de normas

constitucionales, leyes especiales, decretos, reglamentos y resoluciones, de ahi que el
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sistema educativo panamefio se fundamente en Ley 47 Orgéanica de Educacion de 1946,
con base en las tendencias nacionales e internacionales, mediante la Ley 52 de 26 de
junio de 2015 crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacion para el
Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama.

V. Resultados del IPS en Panama 2017 - 2021

El ecosistema del sistema educativo superior panamefio es de riqueza innegable y
de mucha diversidad en su oferta académicas, donde existen talentos entre profesiones
e investigadores, pero sobre todo un gran compromiso en la educacidon universitaria,
segun la Dra. Reisberg (2019); sin embargo estos elementos no parecen compaginarse
con los resultados obtenidos en el indice de progreso social, en la cual no existe una
adecuada articulacion e integracion de la educacion superior panamefia en todo su
extension geogréfica, a pesar que existe un incremento en su cobertura.

Por otro lado, se le cuestiona su calidad, equidad, pertinencia y gestién
administrativa, evidenciando debilidades o agotamientos de un modelo universitario no
alineado a los objetivos de desarrollo sostenible: ODS4 y ODS16, producto de la ausencia
de una Planificacion Nacional de Estado para un desarrollo econémico y humano
sostenible. No solo se evidencia esta debilidad, sino que aparece como complemento el
aspecto pandémico, la COVID 19, conllevando acelerar la digitalizacién en la educacion
superior universitaria, a su vez provocando cambios extraordinarios (SENACYT, 2019) en el
proceso de enseflanza- aprendizaje a través del e-learning (electronic learning), de
manera remota mediante plataformas digitales (Ortega,2020).

Escenario que representa grandes retos para llenar la demanda de capital humano,
definida esta, segun Gary Becker (1964) es el conjunto de las capacidades productivas

que un individuo adquiere por acumulacion de conocimientos generales o especificos, en
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la cual evidencia las grietas de la gobernabilidad como Estado Democratico en su rol
garante del bienestar social reflejadas en la postpandemia, lo cual nos lleva a repensar
entre el seguir haciendo las cosas como antes se han hecho, indistintamente si fueron
eficaces o no- y el apostar por un aprendizaje acelerado, producto de la necesidad de
fijar nuestro propio destino en el umbral de desarrollo sostenible y la formacion del capital
humano requerido (Montes,2007).

La tabla 1, recoge los datos del IPS para un periodo de tiempo de cinco afios -2017
a 2021-, en cuanto a posicidon o ranking a nivel global y el puntaje obtenido en el acceso
a la educacioén superior, considerando sus variables: afios de educacion terciaria (datos),
libertad académica, mujeres con educacion avanzada, universidades clasificadas a nivel
mundial, porcentaje de estudiantes matriculados, entre otras, que nos permita realizar
una aproximacion a la realidad de nuestro sistema educativo universitario y asi realizar
los ajustes 0 mejoras oportunas.

En el caso Panama4, es de sumo interés a plausible un macro proceso de orientacion
en todos los programas educativos formativos desde las bases, cuya formacion humana
este en concordancia con el cambio pedagdgico, adecuando contenidos hacia el
desarrollo y habilidades de competencias de forma trasversal, en concordancia con un
desarrollo humano inclusivo y sostenible, sobre la base de la comprension del
planteamiento del BID (2019) “El futuro ya estd4 aqui: Habilidades transversales de
América Latina y el Caribe en el siglo XXI (p.13).

En ese orden de ideas, se debe tener presente en el horizonte la capacidad de
formar profesionales y técnicos, adicional fortalecer, adoptar y adaptarse al cambio en un
mundo indescifrable y heterogéneo, como investigador y generador de conocimientos en

el marco del cumplimiento de una educacion de calidad (ODS4) y, por ende, orientada a
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la reduccién de las asimetrias sociales en todas sus dimensiones (ODS10).

La figura 1 nos permite visualizar el comportamiento o evolucion en el tiempo de la
dimensién oportunidad y su componente acceso a la educacion superior que se
mantienen en el nivel medio bajo; la dinamica de mejora en el acceso a la educacion
superior se vio estancada por la pandemia, tal lo reflejan las variables de libertad
académica, asi como mujeres con educacion avanzada que se mantuvieron dentro del
rango esperado Yy el resto de las variables con rendimiento bajo.

Tabla 1.

Resultados del Indice de Progreso Social de Panama: 2017-2021

Indicader 2017 2018 2019 2020 2021
Puntajes
Oportunidades 64.75 64.21 64.13 64.44 64.25
Acceso a la Educacion Superior 57.16 58.65 59.05 59.82 60.15
Figura 1.

Resultados del Indice de Progreso Social de Panama: 2017-2021

Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Purtaje
2017 2018 2019 2020 2021
we O portunidades s A CCE50 3 |3 Educacion Superior
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VI. Discusion

a. Si la relacion que existe entre Indice de Progreso Social y el PIB per capita es
positiva, entonces ¢ Porque se obtiene resultados poco alentadores o dispares de
progreso social a niveles similares de PIB per cépita? Estos datos nos llevan a
repensar que el indice de Progreso Social, por si solo no es suficiente, por lo que
mejorar y fortalecer la educacion superior en nuestro pais, requerira de instituciones
eficientes y eficaces (ODS16), de voluntad politica y de transparencia en ética, a fin
de corresponder los ingresos con su nivel de progreso social. Aspecto que nos lleva
analizar la evolucién del indicador objeto de estudio en el tiempo: jtendencia a la
mejora(alza) y/o estancamiento.

b. El progreso social se ha ido convirtiendo en un punto inflexivo en las agendas de
los gobiernos, donde sus ciudadanos exigen mejora en su calidad de vida,
transparencia y rendicién de cuenta a pesar de que el desarrollo econémico no se
ve acompafado indeliberadamente por el progreso en temas sociales.

Teniendo en consideracion las formas de los rankings universitarios a nivel
mundial y regional, nuestras universidades no estan al nivel académico de sus
homologas de paises mas desarrollados, en educacion y en investigacion, de ahi que
una sociedad que no satisface dichas necesidades basicas de sus individuos y que no
genera las condiciones para mejorar su calidad de vida no es una sociedad exitosa, por
ende impacta en el indice de desarrollo humano y refleja la poca inversién (presupuesto
publico)en una educacion de calidad(ODS4).

Cabe resaltar, que a pesar de que en el ranking del indice de Progreso Social
Global (IPS), Panamé obtuvo como resultado un nivel medio alto, cuyo analisis dibuja en

acuarela el rostro real de nuestro sistema educativo superior; teniendo presente que la
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educacién universitaria ya estaba rezagada antes del coronavirus, y la postpandemia
ha acelerado el uso y la adecuacion de la educacion en linea.

Aspectos que evidencian un problema de vieja data, como es la desigualdad en el
acceso a la tecnologia y su aplicacion eficaz; es decir la importancia de una universidad
agil, capaz de adaptarse a cambios en su entorno, y nuestras universidades, sobre todo
las publicas no estaban preparada para ese transitar (grietas de la gobernabilidad,
espejo postpandemia).

La Tabla 2, refleja los recursos presupuestarios destinados por el Estado a la
educacién superior universitarias acreditads, en el ambito publico, cuyo comportamiento
muestra la asigancion en mayor proprosion a la Universidad de Panama (UP), seguido
de la Universidad Tecnologica (UTP) versus las proporsiones destinadas a las otras tres
univsersidades Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP), Universidad de
las Américas (UDELAS) y la Universidad Nacional de Chiriqui (UNACH]I); es decir, a la
Universidad de Panama se le ha destinado mas de mil millones de balboas en el
quinquenio (2017 a 2021), cuya evolucion ha sido lineal en forma ascendente
equivalente a un quinquenio.

Tabla 2.

Presupuesto del Gasto Publico en Educacion Universitaria: 2017-2021 (En miles de
balboas)

Aiio upP uTtp uMiP UNACHI UDELAS TOTAL
2017 223,423 89,414 8,867 51,608 19,218 392,520
2018 234,904 91,857 9,329 h4,756 23,813 414,659
2019 262,339 100,390 9,503 66,905 25,403 464,540
2020 291,100 103,797 10,064 79,845 28,466 513,272
2021 288,479 105,041 9,173 81,880 28,589 513,162

Es decir, las asignaciones presupuestarias han ido creciendo o en aumento, lo
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gue se traduciria en obtener mejores profecionales capaces a el mercado labor, sin
embaro estas asiganciones contrastan al tener resultados de carreras no alineadas a
los tiempos modernos, sin mirada en propespectiva, lo cual se convierte en un Estado
benevolente, cuya segmentacion y jerarquias dentro del sistema educativo limitan la
mejora del ecosistema superior en su totalidad. Se puede ver los pocos avances
alcanzados en cada universidad, se vieron limitados debido a la rigidez de la malla
curricular, tensiones entre las universidades publicas y privadas, sistema de
reconocimiento de carreras e instituciones muy rigidas y burocraticas, ausencia de
espacios para la innovacion. En esencia, estos modelos tradicionales siguen definiendo
el sistema de educacion superior, lo cual impactan de manera no significativa en las
profesiones existentes no requeridas.

Otros elementos a destacar, son las carencia de datos fiables, el aumento de
estudiantes, sobre todo mujeres en las universidades de forma positiva (IPS:2017-
2021), que una vez finalizan sus carreras se emplean en puestos que no son tan
remuneradas, registro de alta inmigracion, extranjero quienes han estado ocupando
cargos de gerencia mas remunerados, falta de una vision y liderazgo hacia metas
nacionales compartidas por todos y un crecimiento exponencial del nimero de
universidades, cuyos profesionales -graduando y graduados-, no han estado
alineados a las exigencias del mercado, son talento subutilizados, elementos que
debitan el accionar estatal desde la gobernabilidad democratica.

El sector universitario cuenta con cinco universidades estatales acreditadas,
existen 18 universidades particulares acreditadas, docenas de programas
universitarios internacionales, y otras tantas entidades universitarias reconocidas (38

son las reconocidas), con un poco mas del 60 por ciento de la poblacion estudiantil en
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universidades publicas, siendo la gran mayoria (73,000 estudiantes) en la Universidad
de Panama (Svenson y De Gracia, 2021). Estos elementos que contrastan con la
produccion del conocimiento, de la formacion de la personay del servicio a la sociedad,
aunado al deterioro de las infraestructuras, sus altos costos de operacion, la débil
calidad y pertinencia de su oferta académica y las inequidades en las oportunidades de
estudio que ofrece. Es decir, si lo analizamos en un contexto temporal deberia existir
simetria entre las asignaciones presupuestaria (Figura 2) con la produccion del recurso
humano al mercado laboral, sin embargo este escenario que no se corresponde
producto de la ausencia de una planificacion estratégica entre las necesidades reales
y las prioridades de carreras acordes a los tiempos modernos; que involucra fortalecer
las requeridas vigentes y crear las carreras necesitadas en un entorno cambiante,
innovador y sostenible.

Figura 2.

Evolucion del Presupuesto Publico destinado a la Educacion Universitaria en Panama:
Afos 2017-2021

uuuuuuu

uuuuuuuuuuu

uuuuuuu

uuuuuuu

2017 2018 2019 2020 2021
up uTP umip UNACHI UDELAS TOTAL

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos del MEF-CGR

Notas.

a. La figura muestra la evolucidn del Presupuesto Publico en la Educacion Superior Universitaria, destinado
a cinco Universidades Estatales, durante los afios 2017 a 2021:Universidad de Panama{UP);Universidad
Tecnologica de Panama(UTF):Universidad Maritima de Panama{UMIP};Universidad Autonoma de
ChirgquilUNACHI); Universidad Especializads de las Américas(UDELAS).

b. La Universidad de Panama{UP), es la gque mayor recursos publicos (presupussto) se le ha destinado

anualments.
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Las dificultades para acceder a ellas como son escasos recursos econémicos de
la poblacion, la baja calidad académica con la que llegan los estudiantes a los espacios
universitarios y el bajo interés de la universidad en trabajar el aspecto humano social,
reproducen los problemas educativos y en consecuencia un entorno de iniquidad social,
indistintamente de los recursos presupuestarios destinado a la educacion superior en
universidades publicas su equivalentes en cinco afios no se aproxima a realidades
coherentes por diversos motivos, a) por la falta de planificaron de carreras, b) por la
disponibilidad limitada de recursos para su uso per se en formacién -estudiantes y
docentes-, investigaciones y eficiencia administrativa, y c¢) su operatividad es

influenciada desde la vertiente politica. elementos a valorar en préoximos estudios.

VIl. Conclusiones

La Educacion es el faro inmaculado sobre la cual debe construirse un nuevo orden
gue genere transformaciones sociales, econOmicas y culturales -gobernabilidad
democratica-, con el valor de la innovacion digital en los cambios disruptivas de la
estructura estatal, que generen aproximaciones a escenarios creibles, fiables y eficaces
para convivir en una sociedad con derechos igualitarios de cara a fortalecer las
infraestructuras y la calidad educativa superior.

La educacion superior, alineada al concepto de la UNESCO, es un rico activo
cultural y cientifico que permite el desarrollo personal y promueve el cambio econémico,
tecnolégico y social; promueve el intercambio de conocimientos, investigacion e

innovacion, pero sobre todo equipara a los estudiantes con las habilidades necesarias
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para hacerle frente a las exigencias y demandas del mercado laboral que evoluciona en
un constante cambio.

El indice de Progreso Social ofrece ventajas al facilitar la medicion del bienestar de
las personas en una sociedad de forma integral, siendo complementaria a las medidas e
indicadores economicos en términos de desarrollo, por o que se hace necesario superar
la ambigiedad y confusion que resultan de la falta de informacion evidenciada en
variables analizadas en esta investigacion, y que desde la perspectiva de enfoque
holistico resulta incomprensible al establecerse las agendas de politicas publicas y gasto
social, teniendo como resultados impactos adversos en pro del bienestar
socioeconoémico.

Para integrar el sistema de educacion superior actual e incorporar nuevos modelos,
se necesitan referencias comunes para que éstos pueden contribuir con un sistema
educativo y un mercado laboral mejor conectado, alineado a lo que demanda el mercado
laboral y a los objetivos de desarrollo sostenible, es decir, disefar carreras innovadoras
y tecnolOgicas para que se puedan adaptarlas a la malla curricular y generar valor
publico, cuyo impacto se refleje en lo econdémico, pero también nos lleva a
repreguntarnos ¢Han sido suficientes e insuficientes los recursos presupuestarios
asignados anualmente? o por el contario, ¢Qué elementos se deberian abordar desde
la panificacion estratégica para el umbral universitario en tiempos actuales?

Los resultados de los indicadores expresados en este estudio representan un gran
reto para Panama, que nos invita a reflexionar sobre un efectivo mejoramiento de la
educacién superior desde una mirada e interés de voluntad politica y desde un marco de
politica de Estado, que articule e integre un plan de desarrollo integral de educacion a largo

plazo, teniendo como base la docencia y la investigacion con una vision estratégica para
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responder a las necesidades presentes futuras.
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