Universidad de Panama ISNN 1810-5491

Instituto de Estudios Nacionales N° 30,enero-junio, 2022
Cuadernos Nacionales

El indigenismo en la historia cultural de Panamé

Jorge Luis Roquebert Ledn!
Universidad de Panama
jlroquebert.leon@gmail.com

Resumen

El derecho a la identidad cultural de los pueblos es un derecho humano fundamental. El
desarrollo del indigenismo en los paises americanos, en el siglo XX, se considerd necesario
como una solucion apropiada a la situacion de exclusion de uno de los grupos fundamentales
de la sociedad iniciada en el periodo colonial. La realizacion de congresos indigenistas y la
aprobacion de leyes, vinculadas a las resoluciones acordadas en ellos, demostraron un
esfuerzo en el logro de este objetivo en los paises latinoamericanos. Un estudio de los
congresos internacionales permite comprender el comienzo de la creacién de una
institucionalidad, que evolucionaria de acuerdo con los paises y las coyunturas
socioecondmicas internacionales y nacionales. En Panama4, la realizacion de su primer
congreso indigenista pudo verse afectada por factores historicos que aplazaron la aprobacion
de las leyes que sustentaran las recomendaciones de los congresos internacionales, pero que
permitieron el comienzo de una institucionalidad indigenista que aun esta en desarrollo.
Palabras claves: indigenismo, sistema-mundo, eurocentrismo, Congreso de Patzcuaro,
Primer Congreso Indigenista de Panaméa

Abstract

Cultural identity is a fundamental Human Right. During the twentieth century in American
countries, the development of indigenism was considered necessary as solution to the
exclusion lived since colonial times by one the main social groups. The study of the
indigenous congresses for the approval of laws related to its resolutions shows how the
institutional framework evolved accordingly to the international and national socio-economic
situations of each country. Panama’s first indigenous congress could be affected by historical
factors that postponed the enactment of laws that would support international congresses’

1 Recibido 07/09/2021-Aceptado 06/11/2021. Profesor de Historia en la Universidad de Panama y miembro del
Sistema Nacional de Investigadores de la Secretaria Nacional de Ciencias, Tecnologia e Innovacion de Panama
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recommendations, but nevertheless allowed the beginning of an indigenous institutional
framework that has not yet ended.

Keywords: indigenism, world-system, eurocentrism, Patzcuaro’s Congress, Panama’s First
Indigenist Congress

Introduccioén

Entre las consecuencias de la conquista europea del continente americano estuvo el inicio del
sistema-mundo, cuando se formaron sistemas apartados, con naciones dominadoras centrales
y dominadas periféricas. Quijano (2000) explica el desarrollo de una version eurocentrista
en la historia, a partir del evento que represento la colonizacion del continente americano.
Es asi como se presenta en el pensamiento moderno, el mito de que la trayectoria natural de
la civilizacion humana culmina en la civilizacion europea. De ahi se comprende que las
diferencias con las culturas europeas u occidentales eran “de naturaleza (raciales) y no de
historia de poder” (p. 211). Partiendo de este argumento, explica la existencia de un dualismo
integrado por las culturas occidentales “civilizadas” y las culturas americanas y africanas

consideradas como “primitivas” o “inferiores”.

En el momento en que los europeos conquistan, nombran y colonizan América,
existian diferentes pueblos con su propia historia, lenguaje, descubrimientos y productos
culturales, memoria e identidad. Trescientos afios después, los indios habian sido reunidos
bajo una sola identidad racial, colonial y negativa. De igual forma sucedié con los diferentes
pueblos traidos forzosamente desde Africa para ser esclavizados: eran solo los negros. En
la mentalidad de la época inici6 “el despojo de su lugar en la historia de la produccion cultural
de la humanidad” (p. 221). En adelante, serian razas “inferiores”, y como tal, productoras

solo de culturas “inferiores”.

Este choque cultural de diferentes grupos étnicos, en los cuales uno prevalecia al ser
el central y, por lo tanto, tener mejor control de las instituciones del poder estatal, mientras

que el otro u otros serian los periféricos, se ha extendido hasta el presente?. Escobar (2005)

2Wallerstein y Quijano (1992) brindan como ejemplo a lo anterior como la formacion del sistema-mundo hace
500 afios tiene repercusiones hasta el presente, al explicar que el modo inicial de control laboral segin grupo
étnico como la esclavitud para los negros africanos, la coercion laboral o “mitas” para los indigenas y los
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presenta uno de los primeros ejemplos de cdmo nuestro continente fue afectado debido a las
diferentes visiones culturales del ambiente, al explicar la construccion de la ciudad de México
por los espafioles sobre las ruinas de la ciudad de Tenochtitlan de los mexicas en el Lago
Texcoco, que significo la desecacion progresiva del mismo, debido a la diferente cultura de
agua de ambos grupos: los nahuatl habian encontrado la manera de controlar las temporadas
de inundaciones que afectaban a su ciudad, gracias a la construccion de un dique con esclusas
a traves del lago, y aprovechar sus aguas como una fuente para su alimentacion; la cultura
renacentista de los espafioles se impuso al prevalecer su concepcion nociva con respecto a
las aguas de las lagunas, por lo que construyeron drenajes, que no fueron exitosos, como lo
demostraron las inundaciones ocurridas. No obstante, frente a la presencia de dos culturas
diferentes, prevalecié aquella con mejor acceso a las instituciones de poder.

Es necesario comprender como el indigenismo surgio histéricamente como una de las
respuestas que han moldeado las relaciones entre los grupos humanos que conforman las
sociedades latinoamericanas. Para esto se analizara la repercusion del indigenismo en el
siglo XX, al ser considerado como un movimiento a favor de las culturas indigenas que
buscaba un cambio de mentalidad en las sociedades americanas, con repercusiones en el
planteamiento del sistema-mundo en la regidn, teniendo efectos en nuestro pais debido a los

acuerdos internacionales alcanzados.

La vision eurocentrista en el sistema-mundo moderno

En la actualidad, al haber alcanzado el sistema-mundo una amplitud global y la
mayoria de los Estados formar parte de él, la vision de la gobernabilidad en los pueblos puede
ser transformada. La construccion del Estado nacional, como una organizacion en donde un
grupo central en la sociedad obtiene una mejor accesibilidad al poder, es debatible. En
América, han existido propuestas para modificar la antigua idea en donde el descendiente del
“Yo” europeo se encuentra en un estado de “superioridad” frente al “Otro”, en donde se

aglomeran el indigena, el afrodescendiente, los mestizos e incluso el asiatico.

“contratos laborales” para los blancos asalariados, se actualizo en el periodo post-independenti6sta, tanto las
formas de control laboral como los nombres de los grupos étnicos, pero manteniendo la jerarquia étnica.



Wallerstein y Quijano (1992) exponen cOmo el concepto de “americanicidad”
(americanicity) reflejo el eurocentrismo en nuestro continente, al permitir la creacion del
sistema-mundo moderno, formandose nuevas naciones con estructuras sociales totalmente
nuevas, construyendose divisiones entre los grupos étnicos - “indios”, negros, criollos y
europeos (o blancos), y mestizos - siempre propensas al cambio, y que constituyd la
“americanicidad”, marcando la esencia cultural del sistema-mundo en nuestra region.
Ambos autores explican las diferencias surgidas en la América Hispana y la América
Anglosajona, a partir del siglo XVIII, cuando en la primera todos los habitantes eran subditos
del pais central, es decir, del rey de la metrépoli, siendo los indigenas considerados
“inferiores”, mientras que en el segundo espacio territorial solo los blancos eran subditos de
la Corona metropolitana, sucediendo un eurocentrismo fuera de Europa. Los indigenas eran
considerados naciones diferentes, sin importar las relaciones comerciales o alianzas en
tiempos de guerras, por lo que al independizarse, el grupo blanco prefirié exterminarlos o

aislarlos alin més.

Tomando en cuenta la “americanicidad”, Quijano plantea que en la resolucion del
problema social que representaba la discriminacion en contra de sus minorias, la América
anglosajona alcanzaria un desarrollo capitalista que la llevé a una hegemonia en el siglo XX,
mientras que la coexistencia de los diferentes grupos étnicos en la América hispana,
desmotivo a que el grupo de los blancos convirtiera el capital comercial en capital industrial,
ya que transformaria la sociedad, al convertir a sus siervos indigenas o esclavos negros en
asalariados. La pequefia minoria blanca no desarroll6 intereses sociales comunes con estos
grupos - ni con los mestizos -, su relacion era antagonista debido a que sus privilegios
reposaban en el dominio o explotacion de estos, por lo que sus intereses sociales se
mantuvieron mas cercanos a los de sus pares europeos. La solucion al problema social se
mantendria en la ambigledad de mantener un orden social feudal interno y econdémico liberal
externo. No seria hasta la crisis econdémica en la década de 1930, seguida de los conflictos
internacionales de la Il Guerra Mundial, cuando se hizo necesaria una industrializacion en
América Latina que desarrollara el mercado interno para el consumo de los productos. Esto

también plantearia una homogeneizacion de la sociedad para una continuidad del sistema.



Quijano también aborda el proceso de la formacion del Estado-nacion en la Europa
occidental y luego traslada el analisis a América. Mientras que en Europa, la conjuncion de
intereses entre algunos miembros de la sociedad cred instituciones de autoridad y
mecanismos de violencia que homogeneizé el Estado-nacion, la homogeneizacion de la
poblacién en Ameérica Latina solo seria posible mediante un proceso radical y global de
democratizacion de la sociedad y del Estado, que implicaba “el proceso de la descolonizacion
de las relaciones sociales, politicas y culturales entre las razas, 0 mas propiamente entre
grupos y elementos de existencia social europeos y no europeos”’. No obstante, esta
construccién de la nacion y del Estado-nacion atentd contra la mayoria de la poblacion, es
decir, los indios, negros y mestizos, al continuar vigente el dominio de la colonialidad del
poder “en la mayor parte de América Latina, en contra de la democracia, la ciudadania, la

nacion y el Estado-nacion moderno” (p. 237).

Este nuevo ambiente de transformacion socioecondmica y de formacién de nuevos
Estados-naciones pudo influir y acelerar la necesidad de los gobernantes por realizar el

Congreso Interamericano Indigenista.

Clasificacion de las regiones americanas por grupos étnicos y economia

Quijano realiza una division de las regiones americanas en términos étnicos,

resaltando su evolucion historica:

- Un grupo formo la nacién y el Estado nacional en EE.UU., y asimild a la nueva
poblacion blanca inmigrante, con quienes formaron un régimen democratico estable
e incluyente. Sin embargo, la poblacidén negra minoritaria, la Unica con que mantenia
una relacion colonial / racial fue excluida. Los grupos indigenas fueron exterminados
de los territorios del naciente Estado-nacidn, y sus territorios fueron conquistados,
apropiados y distribuidos entre el grupo blanco al expandirse, ya fuera como grandes
latifundios, asi como propiedades de proporciones de mediana y pequefia propiedad,
gue permitié una mayor participacion de la poblacién en la gestién de la autoridad.

- En el Cono Sur de América Latina, formado por Argentina, Chile y Uruguay,

la poblacion indigena también fue reducida y sus territorios tomados por grupos



eurodescendientes, en la busqueda de homogeneizar la poblacion nacional y facilitar
el proceso de constitucion de un Estado-nacion moderno, siguiéendose el modelo
europeo. No obstante, al no haberse consolidado antes un grupo que hubiese formado
una nacion, los nuevos grupos blancos inmigrantes no fueron asimilados y
continuaron las costumbres de su pais de origen. Al contrario de Estados Unidos,
sobre todo en Argentina, no ocurrié la distribucion de la riqueza, representada por la
posesion de tierras, en una proporcion democratica, dando lugar a la constitucion de
una sociedad y Estado oligarquico; v,

- Por ultimo, en los paises con mayoria indigena, negra y mestiza, la construccion de
un Estado-nacion siguiendo el modelo eurocéntrico no era posible de ocurrir, y a pesar
de movimientos a favor de los grupos étnicos, como en Per( en el siglo XV1II, Haiti
en el siglo X1X, y México y Bolivia en el siglo XX, al no consolidarse las reformas
propuestas a favor de los grupos mayoritarios, se retrocedid en su sistema
democrético y se les excluyo de la participacion del poder, a beneficio de la minoria
blanca, que también ha tenido mayor interés en la cuestion econémico-social sobre la

formacion del Estado-nacion en cada pais.

El indigenismo en la formacién de los Estados nacionales americanos

Siguiendo esta clasificacion de las regiones realizada por Quijano, no es de extrafar
gue Manuel Gamio y José Carlo Mariategui, figuras claves en el movimiento indigenista,
provengan de paises en donde la poblacion indigena, afrodescendiente y mestiza sea la

mayoritaria.

Pineda (2012), haciendo referencia al origen del indigenismo que impulsé a la
celebracion del Congreso de Patzcuaro, resefia cdmo comenzé un cambio de la vision de los
indigenas dentro de los Estados americanos, desde finales del siglo XIX, expresado en
manifestaciones artisticas - como la literatura, la musica, y las artes plasticas. Todo esto, a
pesar de los hechos ocurridos en las nacientes republicas americanas para eliminar o
desconocer el derecho de los indigenas. Para este autor, puede ser engafiosa la afirmacion de

que la Revolucion Mexicana de 1910 y la Revolucion Bolchevique de 1917 replantearon



como un “problema social” la situacion de los indigenas y de las minorias étnicas, ya que
fueron considerados como “indios” en sentido despectivo, como enemigos de la civilizacion,

a pesar de su participacion en los movimientos revolucionarios.

De igual manera, Korshaek y Samano Renteria (2007) aclaran que la Revolucion
mexicana puede ser invocada “como la cuna y la fuente de inspiracion del indigenismo” (p.
201), pero en realidad fue una revolucion de la burguesia agraria, “de los mestizos, rancheros
y hacendados mexicanos” (p. 200), no de los indigenas. Aunque ambos autores reconocen
que en el México posrevolucionario se implementaron medidas indigenistas admirables,
lejanas al genocidio y discriminacion ocurrido en otros paises latinoamericanos, las mismas
surgieron como una consecuencia indirecta de la Constitucion de 1917 que los ignoraba. Para
ambos, la raiz del indigenismo en México se encuentra en la figura de Manuel Gamio y su
libro Forjando Patria, publicado en 1916, al destacar la necesidad de la antropologia para un
buen gobierno y para deducir el “desarrollo evolutivo normal” de los pueblos. Para Gamio,
la consecucion del estado ideal mexicano postrevolucionario seria un México mestizo,
producido a través de la fusion, posicion que situaba a los indigenas en desventaja. Sin
embargo, sus ideas influyeron en José Vasconcelos y Moisés Sdenz, ambos importantes en
los programas indigenistas mexicanos, siendo, ademas, el ultimo, uno de los organizadores

del Congreso de Patzcuaro.

Con referencia a la influencia del marxismo en el desarrollo del indigenismo,
Korsbaek y Sdmano Renteria explican que estos pensadores se distanciarian de las posiciones
racistas y biol6gicas promovidas por el darwinismo social, tal como sucedi6 en la Primera
Conferencia Comunista Latinoamericana, celebrada en Buenos Aires en junio de 1929. Por
su parte, aunque Pineda se refiere a propuestas favorables a los grupos minoritarios en
Buenos Aires, como fueron la organizacion de la Republica Quechua-Aimara, en Bolivia, o
la Republica Negra de Cuba, menciona la confrontacion que recibi6 José Carlos Mariategui

al aseverar que el “problema del indio” era sobre todo social.

Mariategui (2007 [1928]) estudi6 el “problema del indio” en Pert, en su segundo
ensayo, demostrando que su solucidn seria econémica, refiriéndose al problema de posesion
de la tierra, que influia en las faltas en los aspectos administrativo, legal, ético y moral. El

autor fue enfatico en su pronunciamiento de que el socialismo salvaria al Perd del



gamonalismo y lograria las metas que el liberalismo solo dej6 escritas®. Asi, el problema
también tenia una solucion social, vinculada a la concienciacién de su importancia como
grupo que forma parte de la poblacion del Perd. En su opinidn, las nuevas leyes promulgadas,
al iniciar el periodo republicano, en su pais estuvieron lejos de mejorar la situacion de
explotacion de los indigenas, comenzada en los tiempos de la Colonia. Para Mariategui las
nuevas ideas socialistas traerian consigo una reivindicacion indigena, por lo que la solucion
al problema indigena tenia que ser del orden social, siendo sus realizadores los propios indios,

al dejar de lado su limitacion regional y adquirir una conciencia nacional.

Etapas del indigenismo en México y Panama

Korshaek y Samano Renteria explican que en México se pueden distinguir tres

periodos indigenistas:

- El'indigenismo preinstitucional, que se extiende desde el descubrimiento y conquista
del nuevo mundo hasta la revolucion mexicana. Mientras que durante el periodo colonial, el
indigenismo se caracterizaba por su “justificacion cristiana, basdndose en una politica de
segregacion” (199), con la independencia, rigieron leyes de caracter liberal, ganando la
igualdad los pobladores no mestizos, pero perdiendo sus fueros, caracterizandose la politica
del siglo XIX por “un indigenismo de erradicacion, con un deseo de eliminar a los indigenas
y asi “blanquear” al pais” (p. 200).

- El indigenismo institucional, que empieza en el periodo posrevolucionario,
adquiriendo fuerza con el congreso en Patzcuaro y la creacion del Instituto Indigenista
Interamericano, a nivel continental y del Instituto Indigenista en México, a nivel nacional.

Durante esta etapa la politica indigenista seria de “asimilacion” v luego de “integracion”
9

3Mariategui (2007 [1928]) explica que por “gamonalismo” entiende al “régimen sucesor de la feudalidad
colonial”. Con él no solo designa a la categoria social de los grandes propietarios, sino a todos los funcionarios
relacionados, asi como a los indigenas alfabetos explotadores de otros indigenas. “El factor central del
fendmeno es la hegemonia de la gran propiedad semifeudal en la politica y el mecanismo del Estado” La
liquidacién del gamonalismo, o de la feudalidad, pudo realizarlo la Republica dentro de sus principios liberales
y capitalistas, pero fue saboteado por la propia clase encargada de aplicarlos, y durante un siglo se ha visto
impotente de redimir al indio de la servidumbre. “El pensamiento revolucionario, y aun el reformista, no puede
ser ya liberal sino socialista. (...) no es posible ser efectivamente nacionalista y revolucionario sin ser socialista
(...)” (p. 26-28).



centrandose durante los primeros afios posrevolucionarios en una politica de alfabetizacion
y aculturaciéon a través de la educacién nacional. En las décadas de 1960 y 1970, se
encuentran los primeros sintomas de fracaso en la politica indigenista mexicana, enfocando
el problema desde la cultura, clase, comunidad, etnia y colonialismo interno*.

- Lacrisis del indigenismo institucional, que comenzé en 1982 junto a la llegada
de las politicas neoliberales del Estado mexicano, tomadas frente a la crisis
econdmica que atravesaba el pais. Desde entonces, el indigenismo mexicano se
percibe por contener solo planteamientos sin ejecucion, el desarrollo de proyectos que
culminan con el Plan Puebla-Panamé&®, y la culminacion del desarrollo institucional
con la liquidacion del Instituto Nacional Indigenista en el 2003 y su sustitucion por
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Ambos autores sefialan como preocupante que el indigenismo en México es
promulgado por una pequefia élite cultural y politica, en un pais que consideran
racista, a pesar de los avances en educacion y cultura, a través de los afios. Para
sustentar su posicion, se refieren a citaciones de presidentes mexicanos con
posiciones antagonicas hacia las culturas indigenas. Esto contrasta al ocurrir en un
periodo en que, constitucionalmente, se declar6 a México como una nacién
pluricultural en 1991, situacion que lleva a cuestionar si las practicas ocurridas desde
la Colonia, de promulgar leyes, pero no cumplirlas, seguian vigentes.

- El neoindigenismo, que debera surgir de la actual situacion, y que tiene “como punto
de partida una nueva relacion de los indigenas con el Estado, de una manera

radicalmente diferente, aparte del hecho de que ese mismo ha cambiado su politica

4Pérez Ruiz (2013), al comentar el trabajo de Guillermo Bonfil Batalla, menciona que “Como parte del grupo
de los antropdlogos criticos, en 1970 (...) cuestiona el modelo nacional mexicano y su propuesta etnocéntrica
de integracion de los indigenas, a quienes se les niega el derecho de mantener sus culturas propias. Considera
que el indigenismo es un recurso para perpetuar el sistema de poder establecido y en esa medida se opone al
Estado mexicano, a su sistema de clases y a los canales de explotacion implicados en las concepciones de
desarrollo que guian sus politicas e instituciones como via para imponer un modelo de cultura, de desarrollo y
de sociedad emanado de los paises hegemonicos y colonialistas. (...)”

>Korsbaek y Sdmano Renteria escriben que “El 11 de septiembre del 2000, el entonces candidato a la presidencia
Vicente Fox presentd ante los empresarios de Guatemala la propuesta para impulsar el nuevo Plan de Desarrollo
que abarca desde el sureste mexicano y Centroamérica cuyos objetivos primordiales son: impulsar los mercados
regionales de productos basicos, facilitar la transferencia de tecnologia, construir un corredor ecoturistico y
crear una estructura aduanera mas eficaz (Ornelas, 2002: p. 31-32). Brilla por su ausencia el interés por el
bienestar de los pueblos indigenas” (p. 210).
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hasta tal grado que casi no es posible reconocerlo” (p. 215). En esto hacen referencia
a que ningln suceso podra ser localmente delimitado, sino que comparten el

pensamiento de que solo desde lo global se podra comprender lo local y regional.

Tomando la clasificacion de regiones realizada por Quijano, y que Panama forma parte de
aquella en que la mayoria de la poblacion no es eurodescendiente, cabe preguntarse por la
evolucion del indigenismo en el pais, sabiendo que la situacion panamefia es diferente a la
mexicana o andina, en donde los grupos indigenas poseian una organizacion socioeconémica
que fue aprovechada por los conquistadores, al punto que a pesar de que las mismas leyes
rigieron durante el periodo colonial, la practica feudalista en nuestro territorio pudo sentirse

de una manera diferente®.

Si Korsbaek y Sdmano Renteria mencionan que la Constitucién mexicana de 1917
pudo influir en el indigenismo de su pais, ain cuando ignoraba a los indigenas, en Panaméa
no seria hasta la Constitucion de 1946 cuando se agrega un capitulo especial que trata sobre
las “Colectividades Campesinas ¢ Indigenas™. Hay que destacar que durante las primeras
cuatro décadas los indigenas habian liderado movimientos como la Revolucion guna en la
década de 1920 en contra de la imposicion de la cultura occidental, mientras que en el

occidente del pais, comenzaron a insertarse en la estructura laboral nacional, precisamente

bCastillero Calvo (1995) explica las diferenciaciones que se realizaban en la América Hispana, en lo relacionado
a la recaudacion de tributos entre los blancos y los indios, siendo percibido el pago a los duefios de las tierras
por los indigenas como una sefial de su “inferioridad”. Sin embargo, no fue hasta el siglo XV 11l que la Corona
muestra una consistencia frente a su cobro, al ser percibido - con el cambio de dinastia reinante - como una
fuente importante de ingresos.

En el territorio que ocupa nuestro pais, el ingreso que se podria recaudar de los indigenas podia ser minimo,
al no ser su poblacion - colonizada o sometida - significativa, en comparacién con la de regiones con
civilizaciones precolombinas mas desarrolladas, como la zona andina o mexicana. A tal punto que, en ciertos
periodos se preferia aplicarles “mano blanda” y no cobrarles el tributo para que permanecieran y no huyeran.
En esto, es significativo las diferencias establecidas en el sistema colonial en nuestro territorio, en donde se
hace distincién entre indios libres, que pagaban tributo; los de encomienda, que tributaban al encomendero; y
los de mision, exentos de tributar por 10 afios. Sin embargo, los indigenas prefirieron huir de estas Gltimas,
sobre todo en el occidente del pais en el siglo XVI1II, cuando el sistema se convirtié mas riguroso.

’En Panama, la Constitucion de 1904 solo hace mencidn a los indigenas al establecer el auxilio que el Estado
brindaria a la Iglesia catélica para establecer misiones en sus territorios.

En la Constitucion de 1941 se agrega la obligatoriedad del Estado de educarlos e “incorporarlos a la
civilizaciéon”. No obstante, atin parece que los mantienen en el olvido cuando se refiere solo a la obligatoriedad
del Estado de velar por el bienestar social de los campesinos y obreros, sin mencionar a los grupos indigenas.

Por su parte, el articulo 36 de la Constitucion de 1946 establece que la religion catolica era la practicada por
la mayoria de la poblacion panameifia y que la ley dispondria “los auxilios que se deban prestar a dicha religion
para misiones a las tribus indigenas y para otros fines analogo”.
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en la década de 1940, al ser contratados en los enclaves manejados por la United Fruit

Company, compafiia transnacional bananera.

Sin embargo, tal como Pineda mencion0 que sucedia en el resto de la region
latinoamericana, el indigenismo pudo reflejarse con manifestaciones artisticas con obras
literarias, como la “India Dormida” de Julio B. Sosa (1936), en donde se exalta la figura de
Urraca, como héroe indigena que combatié a los conquistadores, resaltando su personalidad
valiente y guerrera, al describirlo como un “indio guaymi”, dispuesto a defender a su pueblo
del sometimiento del pueblo invasor. A su vez, narra la historia del enamoramiento de su
hija - Flor del Aire - con un capitan espafiol - Rogel de Loria-, que aunque termina
tragicamente, puede considerarse como una representacion romantica del comienzo de la
cultura mestiza que se iria formando en nuestro territorio y region, y una defensa a las culturas
precolombinas. Incluso, al finalizar el libro, y Flor del Aire lamentar la muerte del capitan
Loria en el enfrentamiento con las tribus, después de una traicién perpetrada por los
esparioles, Sosa se coloca en el sitio de los indigenas y comenta su posicion frente a la llegada
de los hispanos imponiendo su cultura, que despierta en el lector el cuestionamiento de cuan

noble habia sido la conquista y destruccion de los indigenas.

Fitzgerald (2015) también escribe sobre la exaltacion de la figura de Urraca, “lider de
la revuelta de los ngébe-buglé en contra de la colonizacion espafiola temprana” (p. 27), con
la realizacion de su escultura, con probabilidad en la segunda mitad de la década de 1920,
por el artista italiano, Ulderigo Conti. Aunque estuvo primero localizada en el Parque Urraca
en la ciudad de Panam4, cercana a la estatua de Vasco Nufiez de Balboa — conquistador
espafol que alcanzo el Océano Pacifico en 1513-, haciendo honor a las dos personalidades
representativas de ambas civilizaciones, fue trasladada a Santiago de \Veraguas en 1928,
colocandosele en el patio frontal de la Escuela Normal Juan Demostenes Arosemena,
haciendo contraste porque la decoracion de este edificio busca rememorar la época colonial.

Otra de las manifestaciones en donde se muestra la importancia que le otorgaba en
este momento la élite gobernante a esta cultura, se encuentra en la imagen de este héroe
indigena del periodo de la Conquista que apareci6 en los billetes de cinco balboas en 1941,
lo que recuerda la linea sefialada por Korsbaek y Sdmano Renteria que sucedia en México

durante el periodo posrevolucionario, cuando se exaltaba el pasado imperial o heroico del
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pueblo indigena, y que en Panama era una de las culturas formadoras del mestizaje

interiorano, el cual se buscaba encumbrar, sin situarlo en un plano de igualdad?.

Pulido Ritter (2007), haciendo referencia a la novela de Octavio Méndez Pereira,
“Nufiez de Balboa o el tesoro de Dabaibe”, publicada en 1934, expresa que también responde
al movimiento indigenista panamefio de este momento. En relacion con su autor y su relacién
con el “nacionalismo roméantico”, opina que puede ser el mejor representante panamefio del
“péndulo, la dualidad y la inestabilidad entre la modernidad y la tradiciéon. Es quizés el
intelectual que mejor representa la transicion con todas sus contradicciones entre la

modernidad y la tradicion, la apertura a la diversidad o la cerrazon en la homogeneidad” (p.

99-100).

Para Pulido Ritter, Méndez Pereira, aun cuando manifestara en sus ensayos su apego
a la libertad individual y la fortaleza frente a los dogmas de las ideologias, considera “al indio
como un problema para la civilizacion” (p. 110), manteniéndolo con un “alma primitiva”,
condicionado a ser el Otro. En la novela tienen que negociar con el poder de los
conquistadores que llegan a su territorio o sucumbir ante su fuerza. Es decir, no existen. A
pesar de esto, sostiene que en la mirada fundacional de la nacion romantica forman parte de
los personajes que se convierten en sus héroes, y asi lo expresa al colocar a Cémaco como el
“indio bravo y astuto” que hizo reaccionar a su raza contra la creencia de la superioridad del

blanco europeo.

Asi, el indigenismo preinstitucional panamefio, ademas de compartir con el resto de
Latinoamérica las leyes originadas en Espafia para los grupos indigenas, comienza a
manifestarse a partir de la década de 1920 en obras artisticas como una exaltacion al hombre
indigena panamefio precolombino, y su cultura, quienes ademas de defender sus fronteras,
fueron, junto al hispano-descendiente, los creadores de la cultura rural mestiza panamefia, en

la cual se buscé al nuevo ideal del hombre nacional.

8Pizzurno (2011) explica que, en la década de 1920, los grupos centrales de Panama enfrentaron el contraste de
su vision étnica ideal de tener un pais con poblacion eurodescendiente y la realidad causada por la contratacion
mayoritaria de personal afrocaribefio en la Zona del Canal. A este “problema étnico”, la élite encontré como
solucién formar una nueva identidad panamefia a partir del movimiento ruralista, descendiente del hispano
colonial.
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A pesar de que en 1938 se pueden encontrar proyectos de institucionalizacion
indigena®, el Congreso de Patzcuaro significa para Panamé el reconocimiento internacional
de la institucionalizacion indigenista, comenzando oficialmente, a nivel nacional, este

segundo periodo.

El Congreso de Patzcuaro: una vision del indigenismo en el continente americano

El primer Congreso Interamericano Indigenista, realizado en Patzcuaro, México, en
abril de 1940, marcé un cambio en la vision indigenista. Su importancia en el presente puede
producir opiniones encontradas. Por ejemplo, Pineda opina que el congreso gestd una
politica indigenista, pero recalca que los antropdlogos actuales podrian minimizar sus aportes
al identificarlo a un indigenismo integracionista o asimilacionista. Sin embargo, producto
del congreso fue la creacion del Instituto Indigenista Interamericano, ocurrido en 1942, que
operaria en la ciudad de México, proponiéndose también la formacion de Institutos
Indigenistas en toda América Latina vinculado a este. Otro punto destacado como positivo
por Pineda es la participacion de Rubén Pérez Cantule, representante guna de Panama, y un
representante araucano de Chile, siendo los demas participantes indigenas miembros de
grupos mexicanos o estadounidenses.

Pineda explica que México y EE.UU. destacarian por sus contribuciones en el
Congreso de Patzcuaro. Por su revolucion, el primero representaba al primer pais
latinoamericano en comenzar una conceptualizacion social diferente a aquella de tiempos
coloniales; la ampliacién de la politica del New Deal (“Nuevo Trato™) a la aprobacion de una
nueva ley de las reservas indigenas en la década de 1930, hacia que existiera en EE.UU. un
pensamiento de que la civilizacion occidental tenia algo que aprender de las culturas

amerindias hasta entonces aisladas en su pais.

9La Ley 18 del 8 de noviembre de 1934, Sobre Reservas Indigenas, consta de tres articulos sencillos en que el
Estado adjudica “tierras baldias” para la creacion de reservas indigenas, y otorga terrenos de las provincias
donde habitaran tribus indigenas. Sin embargo, no existié una delimitacion clara de estos territorios. Las
regiones en mencidn fueron Cricamola, Cusapin y Bluefield y Alto Bayano.

También se promulgd la Ley 2 del 16 de septiembre de 1938, Por la cual se crean las comarcas de San Blas y
de Bard. Sin embargo, solo la primera se concretaria, mas por el empuje del mismo pueblo guna.

Ambas leyes pudieron ser una reaccion del grupo central para evitar que otros grupos indigenas del pais
imitaran lo realizado por los gunas y su Revolucion de Tule en 1925
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No obstante, Koerskarek y Samano Renteria comentan sobre cémo durante el
congreso, en el plano geopolitico, el indigenismo latinoamericano se encontro frente a dos
fuerzas opuestas representadas por los gobiernos populistas del cono sur y la hegemonia
indiscutible de los EE.UU. desde el inicio de la Segunda Guerra Mundial, mientras que por
su parte, México se encontraba “en medio de la tormenta, con el populismo de Lazaro
Cardenas tierra adentro y los Estados Unidos al Norte” (p. 202-203)

En el congreso, se aprobd una “Declaracion solemne de principios” por la cual se
desaconseja a los Estados participantes, “procedimientos legislativos y practicas” basadas en
diferencias raciales, y se les recomendaba tomar las medidas que garantizaran los derechos
y protegiesen a los grupos indigenas, respetandose su “personalidad historica y cultural (...)
con el fin de elevar su situacion econémica y la asimilacion y el aprovechamiento de los
recursos de la técnica moderna y de la cultura universal” (p. 22).

Dos puntos que Pineda menciona que el Congreso aborda son la consideracion de la
propiedad indigena individual y colectiva como inalienable y el aprovechamiento de las
lenguas indigenas para “los programas de educacion o de divulgacion cultural que se
propongan” (p. 23).

No obstante, Ruiz Murrieta (2003), contrario a las opiniones positivas expresadas
sobre el indigenismo, sefiala como fue utilizado por los Estados como un recurso para
“integrar” a los indigenas, al identificar al mestizaje con la cultura nacional, incentivando a
aquel grupo a su incorporacién. Con relacion propiamente al Congreso de Patzcuaro,
menciona que los grupos indigenas se mostraban recelosos a este evento, al ser organizado
por la Organizacion de Estados Americanos, el cual en su carta de creacion guardaba un
mandato de asimilacion hacia sus culturas y de consolidacién de los Estados de acuerdo con
una cultura nacional. Como consecuencia, expresa que los indigenas consideraron que el

Instituto Indigenista en formacion era un medio de homologarlos y reducir su cultura.

Primer Congreso Indigenista de Panama

El primer Congreso Indigenista de Panama se realiz6 del 18 al 22 de abril de
1956. Siguiendo el patron establecido por el modelo regional, pudo haber buscado las

alternativas de homogeneizacion del pueblo, ya fuera a traves del mestizaje como la formula
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para integrar a los grupos indigenas o, por el contrario, como respuesta para evitar conflictos
con estos ultimos en la busqueda por un mejor posicionamiento de sus derechos en la
sociedad. La entrada del continente americano en la Il Guerra Mundial en la primera mitad
de la década de 1940, asi como los afios politicamente turbulentos a nivel nacional en la
segunda mitad de la década de 1940 y primera de 1950, podrian servir como explicacion a la
larga brecha transcurrida entre la realizacion del primer congreso internacional y el nacional.
Mientras que en 1943, Panama se adheria a lo propuesto en el Congreso de Patzcuaro
y se autorizaba la creacion de un Instituto Indigenista Nacional, no fue hasta 1952 que se
crearon el Instituto Nacional Indigenista y de Antropologia Social, como una dependencia
del Ministerio de Educacién, mientras que también se creaba el Departamento de Asuntos
Indigenas de la Republica, como dependencia del Ministerio de Gobierno y Justicia®:.
Aunque ambas instituciones se hubiesen creado antes de la celebracién del congreso
indigenista panamerfio de 1956, este pudo haber influido a una revision de la ley en 1958, ya
que, si en 1952 se siguieron ciertas directrices internacionales, no se eliminaban parametros
asimilacionistas del Cddigo Administrativo panamefio de 1917, que si lo haria la
modificacion de 1958. Por la ley de este afio, el Departamento de Asunto Indigenas
desaparecio, y el Instituto Nacional Indigenista y de Antropologia Social quedé como la
Unica institucién encargada en la materia indigenista?. Sin embargo, estas leyes no se
concretaron al no establecerse ninguna de las instituciones propuestas en nuestro pais.
Dentro de los puntos tratados en este congreso indigenista nacional, resalta el
cuestionarse el verdadero objetivo que buscaban en estos momentos. La Constitucién de

1946 parecia buscar integrar a las colectividades indigenas en la comunidad nacional®, y asi

La Ley 143 de 1943 aprobo “(...) la Convencién sobre el Instituto Indigenista Interamericano (...) suscrita en
Pétzcuaro, Estado de Michoacén, Estados Unidos Mejicanos, en Abril de 1940y a la cual se adhirié el Gobierno
de Panama el 26 de Mayo de 1941 (...)” (Articulo I). También se autorizé la creacion de un Instituto Indigenista
Nacional, “en la fecha que les parezca conveniente” a los paises signatarios, estableciéndose que seria una filial
del Instituto Interamericano, al que se le presentarian informes anuales, y que el financiamiento y organizacion
de este seria competencia de cada pais (Articulo X).

11 ey 18 del 14 de febrero de 1952, Por la cual se desarrolla el Articulo 94 de la Constitucion Nacional y se
dictan otras medidas. (Reservas Indigenas)

12| ey 27 del 30 de enero de 1958, Por la cual se crea el Instituto Nacional Indigenista y de Antropologia
Social y se dictan otras medidas.

BEI articulo 94 de la Constituciéon de 1946 — que se encontraba dentro del Capitulo 6 “Colectividades
campesinas e indigenas” — establece que “El Estado dara proteccion especial a las colectividades campesinas e
indigenas con el fin de integrarlas de manera efectiva en la comunidad nacional en cuanto a sus normas de vida,
lo econdmico, lo politico y lo intelectual. La accion relativa a los indigenas se efectuard conservando y
desarrollando al mismo tiempo los valores de la cultura autdctona”.
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lo corrobora el discurso de apertura del Presidente de la Republica de entonces, Ricardo
Manuel Arias Espinosa, al reconocer que el Congreso serviria para “encontrarles solucion
adecuada a los muchos y variados problemas que confronta el indio panamefio, problemas
de caracter étnico, problemas de higiene, en fin, un gran nimero de ellos”, para luego explicar
que su mayor satisfaccion en ayudar a la celebracion del congreso era su preocupacion por
la que “(...) el indio se integre a nuestra vida, y se integre en todo sentido, tanto en el social
como en el econoémico (...)” (p. 175-176). Al considerar que un solo gobernante o gobierno
era incapaz de hacerlo todo, Ilamaba a que las medidas y resoluciones adoptadas en el
Congreso, entraran en vigor “(...) por la total reivindicacion del indio panamefio” (p. 176).

Las ideas plasmadas en la Constitucion de 1946, y el pensamiento de los miembros
del Congreso Indigenista Nacional en 1956, reflejan las ideas antropologicas vigentes en la
region en su momento. Moisés Saenz (1982 [1939]), organizador del Congreso de Patzcuaro
y primer director del Instituto Interamericano Indigenista, con experiencia en los programas
educativos para los indigenas en Mexico, explica que la incorporacion indigena habia
significado abrir escuelas en sus comunidades, ensefiarles espafiol, y ponerlos en
comunicacion, material y espiritual con el resto del pais. Seguidamente cuestionaba el
cumplimiento sobre su “incorporacion politica”, su “rehabilitacion econdémica” y su
“integracion cultural” Esta situacion de incertidumbre, en la cual reconoce que los grupos
indigenas poseen organizaciones y valores, que serian provechosas para la sociedad
mexicana - como “el sentido comunal y el genio para la organizacion colectiva” (p. 171) -,
Ileva al reconocimiento de la existencia de dos entidades, la mexicana y las indigenas, y que
la incorporacion significaria la absorcion de las segundas a la primera. Asi explicaba que, en
vez de la idea de incorporarlos, debia imponerse la “tesis integralista”, es decir, “No
incorporar al indio, sino integrar a México. En tal proceso entraran todos los elementos de
la nacionalidad, los factores humanos, las fuerzas vitales, las circunstancias del ambiente, las
exigencias econémicas y, por afiadidura, cuanto de idealismo y de sentimiento podamos
poner en la empresa.” (p. 172-173).

Turner y Fortune, miembros de la Comisién Permanente del Primer Congreso
Indigenista Panamefio (1959), exponen lo discutido en sus comisiones de trabajo y explican
gue aun cuando América Latina, incluida Panam4, evolucionaba hacia un progreso semejante

al de regiones méas adelantadas, para lograrlo se hacia necesario resolver primero los
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problemas de sus minorias, sobresaliendo los grupos indigenas por su postergamiento,
volumen demogréfico y su solida cultura. Por esto, el propdsito en comuln de Latinoamérica
debia ser su integracion, cultural y econdmica, a los paises y ascender al rango al que tenian
derecho.

Inmediatamente, hacen referencia a la evolucion del indigenismo como medio de
solucidn al problema indigena, y hacen mencién a la Séptima Conferencia Internacional en
1933 y la realizacion de los Congresos de Patzcuaro, Cuzco y La Paz, a cuyas sugerencias
surgié el funcionamiento de los institutos indigenistas nacionales en 17 paises de América
Latina. También explicaron que la politica indigenista en Panaméa se remontaba a las
promulgaciones de una ley en 1873 que aludia a la “reduccion de los indios salvajes” (p.
105), a otra en abril de 1903 en la cual se asignaban fondos para fomentar misiones en Darién
y Coclé para “lograr (...) la “pacificacion” de los aborigenes” (106), y la ley de 1938, que
creaba las Comarcas de San Blas y Baru.

En su consideracion, el propdsito de la Constitucion de 1946 era el “resolver la
situacion de las razas vernaculas” (p. 106), al incluir un capitulo integro a las colectividades
campesinas e indigenas, que buscaba respetar la mentalidad de los diferentes grupos.
Reflejando lo expuesto anteriormente por Saenz, contraponen la dialéctica entre la
“integracion” que buscaba la nueva Constitucion, frente a la “incorporacion” que parecia ser
de las practicas anteriores — sin importar la denominaciéon utilizada: “reduccion”,
“evangelizacion” o “pacificacion” — que pretendian imponer la cultura general a las minorias
del pais. Por esto consideran que la promulgacion de la Ley 18 de 1952 era el medio de
“poner en marcha los propositos de la Constituyente” (p. 107).

Ambos autores opinaban que el colocar al Departamento de Asuntos Indigenas bajo
la esfera del Ministerio de Gobierno y Justicia enfocaria “el problema de los indigenas como
un asunto meramente policiaco, (...) [por lo que] competeria a distinto Ministerio estatal el
conocimiento y solucion de los problemas indigenas” (p. 107). Por esta razon, la comision
emitid que era “necesaria la creacion de un Departamento Administrativo para facilitar la
resolucion de las cuestiones indigenas, el cual debera estar adscrito a lo que podria ser el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Ministerio que debera crearse mediante reformas
a las leyes que crean y organizan el funcionamiento de los diferentes Ministerios (...)” (p.

110). Sinembargo, el Departamento de Asuntos Indigenas y el Instituto Nacional Indigenista
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y de Antropologia Social no se habian creado aun al momento de la promulgacion de la nueva
ley en 1958, siendo el primero omitido en esta, permaneciendo solo la segunda institucion,
pero ya no bajo la esfera del Ministerio de Educacion, sino la del Ministerio de Gobierno y
Justicia. Es decir, en la que se recomendaba que no estuviese.

Es posible percibir el ambiente antagdnico internacional en el telegrama enviado por
el Obispo de David, discutido en la primera sesion del Congreso, por la que agradecia “la
invitacion de ultima hora”, haciendo también notar la “[re]presentacion protestante y [de]
elementos de extrema izquierda [mientras] no haya uno solo de la Iglesia Catolica” (194). El
secretario general explicé que todas las invitaciones al interior habian sido impartidas
simultdneamente, y que la Comision Organizadora habia abierto sus puertas a todas las
personas interesadas en resolver el problema indigena, y busco la comprensién diciendo que,
aunque fuera cierto que no hubiese miembros del clero, si habian “conspicuos representantes
del pensamiento catdlico”. (p. 194-195).

La desconfianza mostrada y su consecuente reaccion en el Congreso es significativa,
al guardar relacién con lo mencionado por Pineda de que en momentos en que el continente
americano permanecia neutral al conflicto internacional que ocurria en Europa y Asia, se
reportaba la asistencia al Congreso de Patzcuaro de algunos delegados con posturas
socialistas y comunistas. Ademas, Ruiz Murrieta también explica cbmo en América Latina,
los movimientos indigenas, desde la década de 1950 hasta 1980, fueron asociados a corrientes
marxistas subversivas y revolucionarias, siendo reprimidas por los gobiernos militares
reaccionarios impuestos por la potencia central.

Otra de las controversias ocurrié al comienzo del congreso, en el momento de decidir
a cual grupo étnico debia pertenecer el presidente y los vice-presidentes. A pesar de que los
grupos académico indigenista e indigena podrian compartir objetivos comunes, es posible
notar fricciones entre ambos, lo cual podria implicar resabios de pensamientos conservadores
entre los miembros de los movimientos progresistas, como en ese momento podia ser el
indigenismo. Es asi, que una de las académicas se opuso a que el ocupante fuera un indigena,
tomando en consideracion que el perfil del puesto requeria que se conociera de “jurisdiccion
técnica” (148), mientras que otro miembro expresd que no se oponia a que el cargo fuera
ocupado por un miembro indigena, pero que el ambiente de “suspicacias y recelos”

proveniente de los dirigentes indigenas, sobre todo de los guaymies, hacia cuestionar a la
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Comision Organizadora del Congreso si se trataba de un congreso indigena o de un congreso
indigenista, y afirmaba que de tratarse de lo primero significaba que personas como él no
debian estar presentes.

Desde el momento de la eleccién de los presidentes del congreso, y a lo largo de su
celebracion, se mostraron las diferencias que como grupo tenian los indigenas, sobre todo los
Ngébes, con los gobernantes del pais y la administracion de la compafiia bananera en Chiriqui
y Bocas del Toro, cuando presentaron una carta acusandolos de haberse olvidado de ellos al
momento de una epidemia, en esos momentos, reciente y por la represion en la huelga de
1952 y 1953. Otras exposiciones también mostraban su conflicto con los gobernantes,
incluso los locales, no solo por sus acciones sino por la falta de ellas, ya fuera en el apoyo
sanitario, la construccion de escuelas, caminos de acceso, 0 apoyo en conocimiento
agropecuario.

En efecto, Turner y Fortune opinaron que en la evolucion de la relacién del Estado
panamefio y el grupo indigena, especificamente el Ngébe, habia que destacar que no se les
habia otorgado en la Ley de 1938 a las comarcas un “régimen especial en el que los indigenas
pudieran promover iniciativas tendientes a su mejoramiento material y moral, confiandose la
conservacion del orden al Intendente, considerado como un representante del Gobierno,
extrafio, ademas a los pobladores del lugar” (p. 106).

En relacion con el sentimiento de explotacién del indigena por parte de la compafiia
bananera, la Segunda Comision emitié una resolucion, que no logré ser aprobada sino en el
Congreso propiamente, por la que se recomendaba al gobierno a hacer cumplir los Cédigos
de Trabajo y Sanitarios, por lo que debian nombrarse inspectores de trabajo indigenas en las
zonas bananeras de Chiriqui y Bocas del Toro, e integrar “una Comision Investigadora de las
condiciones del trabajador indio, (...), [la cual] no debera ser huésped de la Compafiia Frutera
ni aceptar agasajos ni regalos de esta” (p. 209). Con relacidn a esto, otro punto tratado en esta
comisidn, que no fue ni debatido ni aprobado, fueron los informes de los Delegado-Jefe de
la Comarca de Tabasara - creada en 1952 — en la que se encuentran cargos hacia el gobierno,
por no haber apoyado a la poblacién indigena en lo que fue una epidemia que devasto a la
poblacién ngédbe, y mas serio aun, que tuvo sus origenes en las bananeras, y que al regresar

los empleados enfermos a sus aldeas, transmitian el virus, destruyéndolas, sin la intervencion
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del gobierno panamefio, por lo que solicitaban la instalacion de unidades sanitarias en la
region®.

Dentro de las resoluciones finales estuvo el acuerdo de celebrar el siguiente Congreso
Indigenista en la provincia de Chiriqui el 19 de abril de 1957, en conmemoracion del dia del
indio. Al aprobarse esta propuesta de los delegados “guaymies”, el delegado Lorenzo Rivera
expreso su agradecimiento diciendo que deseaban “llevar al seno de las comunidades
guaymies, el gran prestigio que da un Congreso como el que estamos celebrando. Deseamos
se vea que no s6lo en Panaméa y en San Blas se pueden realizar, sino también en Chiriqui,
para que todos ustedes se acuerden de nosotros” (p. 286). Al exponer la inquietud “guaymi”
de vivir con 40 o 50 afios de atraso, con respecto a la civilizacion y el progreso, incluso, al
compararse a otros grupos indigenas nacionales, como el “cuna”, esperaban la llegada de
nuevos avances, ya que la realizacién del segundo congreso responderia al interés del grupo
academico indigenista e indigena de incluir planes dirigidos a esta poblacién marginada del
pais en las politicas del siguiente gobierno a ser elegido unos meses después.

Sin embargo, este segundo congreso no fue celebrado, justificando la percepcion de
desconfianza hacia el grupo politico, tanto por el grupo indigena al sentirse utilizado, como
por el grupo académico al conocer los momentos de tension y de dificultad para conseguir

patrocinio gubernamental a compromisos ratificados a nivel internacional.

A pesar de que la creacion del instituto indigenista no fue exitosa, la ley que proponia
su creacion fue utilizada como sustento legal de otras instituciones, dentro del Ministerio de
Gobierno y Justicia, como lo fueron la Direccion de Gobiernos Locales y Asuntos Indigenas

en 1971, y su posterior conversion a la Direccion Nacional de Politicas Indigenistas®®. Esta

14Se debe mencionar que esta epidemia se encuentra como uno de los antecedentes del movimiento indigena
Ngébe Mama-chi, iniciado en 1961, al hacer regresar a los ngébes enfermos a sus territorios, sin recibirse apoyo
del gobierno central.

15De acuerdo con la Memoria de 1977 del Ministerio de Gobierno y Justicia, la Direccién de Gobiernos Locales
y Asuntos Indigenas fue creada en 1971 para tratar exclusivamente los problemas de ambos grupos, aunque en
la Memoria de 1976 se refiere a esta como Direccion de Gobierno Locales solamente. En la Memoria de 1979
aparece una Direcci6n Nacional de Politicas Indigenistas, en donde se hace referencia a la creacion de
comisiones para el establecimiento de las comarcas indigenas, de las estructuras politicas tradicionales
indigenas y de sus relaciones con las estructuras politicas nacionales, asi como el plan de accion del Estado
dirigido a las poblaciones indigenas. Aunque en la Memoria de 1978 no existe referencia a esta direccion, si se
encuentra como anexo un estudio de Freddy Enrique Blanco y Enriqueta Davis titulado “Estudio de la Situaciéon
Indigena en Panamd”, como parte de la Comision de Politicas Indigenistas.
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direccion seria el antecedente del actual Viceministerio de Asuntos Indigenas'®. Estas
acciones pueden servir como evidencia de la existencia de un periodo de indigenismo
institucional en el pais.

Sin embargo, en momentos en que otros paises de la region se ha reconocido a nivel
constitucional la existencia de Estados pluriculturales, en el ambiente nacional no se ha
logrado un nivel de aceptacion para conseguir este reconocimiento, que involucraria no solo
a los grupos indigenas, sino a otros grupos étnicos panamefios. Esto a pesar de que el Estado
lo haya reconocido a niveles menores, como sucedié con el Decreto Ejecutivo 1 del 11 de
enero del 2000, al establecer “Que el Estado panamefio es de caracter multiétnico,
pluricultural y plurilingiie, donde estan establecidos ocho (8) pueblos indigenas”, por lo que

se crearia el Consejo Nacional de Desarrollo Indigena.

18 a ley 27 de 1958 fue derogada con la promulgacion de la Ley 10 de 1997, que creaba la comarca Ngabe-
Buglé - no tanto en funcién del instituto, sino para eliminar algln cuestionamiento sobre la distribucién de las
tribus indigenas en las comarcas de San Blas, Bayano y Darién, Tabasard y Bocas del Toro, cuyos limites
fisicos eran imprecisos y se ponian bajo estudio - seria necesario la promulgacion de la Resolucion N° 583-R-
267 de 7 de noviembre de 2007, para otorgarle un sustento legal a la Direccion Nacional de Politica

Indigena. Posteriormente, con la promulgacion de la Ley 19 del 2010, aparece como la Direccién General de
Politicas Indigenas, antes de su transformacién a viceministerio.
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Conclusiones

Una mirada al indigenismo muestra como ha ido transformado su vision a un nivel
regional durante el siglo XX: mientras que en una primera etapa, durante el indigenismo
preinstitucional, se concebia que el individuo, y su cultura, debia ser eliminado, ya fuera
removiéndolo de sus tierras o siendo asimilado a la cultura dominante; en la siguiente etapa,
la llamada “indigenismo institucional” se buscaba su integracion, que en su momento
proponia, al menos en un plano legal e intelectual, que debia promoverse las acciones que le
darian una participacion mas activa en el plano socioecondmico. Sin embargo, esta
concepcion entraria en crisis cuando las acciones no se ajustaran a lo propuesto, afectada en
primera instancia por las malas practicas de los gobernantes y agravada después por la
implementacién de politicas neoliberales que, en las dos Gltimas décadas del siglo XX,
dejarian a un lado practicas sociales favorables. Sin embargo, en la actualidad se espera un
nuevo resurgir de este movimiento, liderado por los propios indigenas, al plantearse una
nueva relacion con el Estado en cuanto a sus derechos.

Como se ha planteado al explicar la evolucion de la teoria del sistema-mundo,
especificamente en los paises de América Latina con una mayoria de la poblacion
étnicamente diferente a la del grupo dominante “eurodescendiente”, los movimientos a favor
de los grupos minoritarios o dominados, como el indigenismo, se enfrenta a la oposicion del
primer grupo, debido a que una mayor inclusion social del segundo grupo conllevaria a
cambios, que podrian significar una disminucién en la accesibilidad al poder del Estado. Sin
embargo, ademas de esta oposicién histéricamente presentada por el grupo dominante, las
politicas indigenistas también han ocurrido con la complicidad de lideres de los grupos
dominados, quienes realizarian pactos que no resultaban ser favorable a su grupo de origen.

En Panama, el movimiento indigenista tiene sus propias caracteristicas: ha tenido
resultados que pueden ser considerados positivos, sobre todo al realizar una comparacion
historica de los cambios ocurridos en la relacion del Estado con los grupos indigenas, desde
el inicio de la republica hasta el presente. Sin embargo, al compararse a los cambios
ocurridos a un nivel regional, es cuestionable la actualizacion de las politicas indigenistas
propuestas, sobre todo al no ajustarse en los tiempos ocurridos.

Si a un nivel regional, se plantea que el indigenismo preinstitucional contiene una

etapa en que se valora artisticamente al “indio”, como parte de una cultura de grandeza
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ocurrida en el territorio ocupado en el presente por el pais, en Panama existen evidencia que
exaltan el pasado precolombino, sobre todo al haber servido como defensa ante la intromisién
en el pais naciente de culturas consideradas como inferiores.

Sin embargo, al entrar la region en la etapa llamada como indigenismo institucional,
el Estado se demora en concretar lo acordado en convenios internacionales y ratificado por
leyes de la nacion. La fallida creacion del Instituto Indigenista Nacional en nuestro pais
puede tener diferentes causas, como los tiempos de guerra internacional e inestabilidad
politica nacional en la década de 1940, mientras que el cambio del orden geopolitico con el
inicio de la Guerra Fria, en la década de 1950, puede explicar que al ser los movimientos
indigenistas percibidos de ideologia socialista 0 comunista, fueran considerados peligrosos,
justificando en la conciencia del grupo dominante la obstaculizacion de cualquier aporte

estatal a favor de los movimientos indigenistas.

No seria hasta la década de 1970 cuando comenzaria propiamente la etapa
institucional, demostrando un desfase frente a otros paises, como México, en donde los
academicos comenzaban a cuestionar la efectividad de las propuestas y acciones en nombre
del indigenismo. La mencidn de que, mientras el Instituto Indigenista Mexicano se convirtio
en una comision en este siglo, contradiciendo la aceptacion de ser un pais pluricultural,
contrariamente, en Panama, el departamento fue paulatinamente ascendiendo hasta ser en el
presente un viceministerio, mientras que los grupos indigenas mas numerosos han logrado el

reconocimiento de un espacio territorial propio por el Estado.

A pesar de los logros, surge el cuestionamiento del estado de los movimientos
indigenistas en el pais. Acciones lideradas por los indigenas, como las huelgas en las
bananeras 0 su oposicion a construcciones en sus territorios, sin su previa autorizacion,
demuestran la necesidad de una participacion de sus bases para lograr un neoindigenismo
libre de las ideas precedentes de que el desarrollo solo seria alcanzado al homogeneizar la
poblacion campesina e indigena del pais. Sin embargo, al considerarse que la crisis del
indigenismo en México ocurri6 con la introduccion de las politicas neoliberales, y que estas
han sido introducidas en las dos Ultimas décadas en Panama, cabria también preguntarse
cuanto estaran los grupos dominantes dispuestos a ejecutar las reformas necesarias para un

cambio positivo hacia este sector creciente de la poblacién nacional.
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