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EDITORIAL

En este numero de Cuadernos Nacionales, que es una revista interdisciplinaria, del Instituto
de Estudios Nacionales (IDEN), se comienza, en el marco del bicentenario del Congreso
Anfictionico de Panamad, en 1826, con el articulo de Victor Ortiz, El Congreso Anfictionico
de Panama y la construccion de un simbolo, donde se plantea que, a pesar de la no realizacién
de los propositos de este Congreso, impulsado por Simén Bolivar, "no impidié que este

evento se convirtiera en uno de los simbolos mas representativos de la integracion regional”.

El segundo articulo, "Historial de las instalaciones de Palo Seco: de colonia de leprosos a
hospital de larga estancia (1907-2011), es firmado por Eva Gonzalez Pinilla y Jonathan
Chavez Jaramillo, quienes afirman que " la historia de Palo Seco refleja los cambios en el
conocimiento médico, las prioridades del Estado y las concepciones sociales sobre la

enfermedad, la discapacidad y la vejez".

En el tercer articulo, firmado por Erick y Jamileth Gonzélez Gonzélez, “La Importancia del
Principio de Legalidad Tributaria en Panama a la Luz de la Jurisprudencia”, se analiza la
Jurisprudencia del pais que necesita de las tributaciones para que el Estado pueda cumplir
con sus funciones: “En la medida en que Panama cuente con precedentes jurisprudenciales
robustos que desarrollen el principio de legalidad tributaria se esta garantizando la activacion
como respeto de otros principios como el debido proceso y seguridad juridica, que unidos

permiten que exista un solido sistema tributario”/

El cuarto articulo, “Innovacion en la ensefianza explorando el impacto de la administracion
educativa y la motivacion docente”, firmado por Vielka Salcedo Rios, nos regresa a la
importancia de la educacion, “donde se destaca la importancia de la comunicacion y la
colaboracion entre la administracion educativa y los docentes. Una administracion que
escucha valora y respalda a los educadores crea una cultura de confianza y participacion”. Y
el ultimo articulo, ;Puede el diagndstico de residuos universitarios impulsar la Economia
Circular en la Universidad de Panama?, es encabezado por Moisés Uthman donde se llega a

un problema del pais y, en especial, en la Universidad de Panama. Como objeto de estudio:



“La gestion de residuos solidos representa un desafio ambiental y econdémico para las
universidades publicas, donde la ausencia de diagnosticos limita la implementacion de

modelos de economia circular”.

Finalmente, agradecemos como siempre al artista Oswaldo Ledon Kantule ‘Achu’ por

cedernos una imagen suya en plena faena.

D, Lauis Palido Ritter

Editor Jefe
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Resumen

El Congreso Anfictionico de Panama celebrado en 1826, considerado el primer intento de
integracion regional de América Latina, fracas6 en términos institucionales al no producir ningun
vinculo entre las nuevas republicas. Sin embargo, esto no impidid que este evento se convirtiera
en uno de los simbolos més representativos de la integracion regional. Intelectuales, diplomaticos
y gobiernos resignificaron la derrota como el momento fundacional de una identidad
latinoamericana compartida, transformandola en una victoria simbolica de larga duracion. Este
articulo argumenta que la supervivencia del Congreso no se explica por un éxito institucional, sino

por su funcionamiento como referente simbolico.

Palabras clave: Congreso Anfictionico, élites criollas, integracion regional latinoamericana,

fracaso, mito politico, paradoja anfictionica.

Abstract

The Amphictyonic Congress of Panama (1826), considered the first attempt at regional integration

in Latin America, failed institutionally, producing no effective link among the new republics. This
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failure, however, did not prevent it from becoming one of the most representative symbols of

regional integration. Intellectuals, diplomats, and governments reframed the defeat as the founding
moment of a shared Latin American identity, transforming it into an enduring symbolic victory.
This article argues that the Congress's survival is not explained by institutional success, but by its
function as a political myth: a failure that endures precisely because it never had to deliver on its

promise.

Keywords: Congress of Panama, Amphictyonic Congress, Creole elites, Latin American regional

integration, political myth, amphictyonic paradox.

I. Introduccion: la paradoja de la celebracion

Este afio 2026 se conmemoraran los doscientos afios del Congreso Anfictionico de Panama
(C.A.P.), considerado el primer intento de integracion regional, cuya vision era convertirse mas
alla de acuerdos comerciales luego de las luchas independentistas, era la constitucion de una gran
confederacion de republicas americanas. Sin embargo, el mismo tuvo como resultado el fracaso,
dado que no se cred la confederacion permanente, los tratados no fueron ratificados y la alianza

militar continental no prospero.

El tema de la integracion regional enfrenta una serie de obstaculos que, autores como Bonilla
(2020), sostiene que son producto de la fuerte soberania nacional y la persistente desigualdad social
que incrementa la vulnerabilidad como problemas que siguen vigentes e impiden una integracion
regional. Otros estudios desde una perspectiva historica a partir del analisis del C.A.P como los de
Vélez Serrano (2018), Orso y da Silva (2010) y De la Reza (2003), plantean como estos mismos

obstaculos que incidieron en el fracaso del congreso siguen vigentes.

Vélez Serrano argumenta que en América Latina, en comparacion con Europa, no existe un
proceso de integracion; en su estudio tedrico-historico sostiene que lo que existen son acuerdos
regionales que atraviesan ciclos de expansion y retraccion. Tanto para Orso y da Silva como para

Vélez Serrano, son los problemas estructurales los que limitan la integracion regional.

En cuanto a estudios actuales, el de Myrie Sanchez (2023) reflexiona sobre la vigencia del ideario
bolivariano en el proceso de integracion regional. Mas alld de las discusiones relacionadas con la

integracion regional o las causas del fracaso del C.A.P., este trabajo se centrara en su incorporacion
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a la memoria historica latinoamericana y su transformacion como referente de unidad continental,

por tanto, esta actividad que evocara discursos se centrard en la unidad latinoamericana y en
referencias al legado de Simo6n Bolivar. Lo que dificilmente se mencione es que esta fue una
derrota politica: el Congreso no lleg6 a ningun acuerdo por parte de las élites criollas que lideraron
la independencia y se disolvié sin producir ningun tipo de vinculacion efectiva entre las nuevas

republicas.

La pregunta que orienta este articulo es: ;como explicar que un proyecto que fracaso en 1826 siga
8

siendo evocado como simbolo de unidad latinoamericana dos siglos después? La respuesta que se

propone es que el Congreso Anfictidnico no sobrevivié como institucion, sino como un referente

de unidad, una derrota politica que fue transformada en un referente simbolico de integracion.

En este sentido, aunque el Congreso Anfictionico de Panama fracasé como proyecto institucional
de integracion continental debido a la prioridad que las élites criollas otorgaron a la construccion
de las naciones, esa misma derrota fue resignificada como hito funcional en el discurso de
integracion e identidad regional en diversas etapas de la historia regional; por tanto, lo que no se
logré en lo politico se concretd en lo simbdlico, no como éxito institucional sino como un legado

conmemorativo.

El articulo se inscribe en el campo de la reflexion historiografica, sustentada en aportes teoricos
en una doble via. La primera desde la construccion identitaria de la élite criolla, en donde autores
como Zea (doble utopia), Quijano (colonialidad del poder) y Larrain (identidad latinoamericana)
explican y permiten entender el fracaso a partir de la orientacion identitaria de la élite criolla. La
segunda, Anderson (comunidades imaginadas), Hobsbawm (invencion de la tradicién) y Nora
(lugares de la memoria), aborda lo ocurrido tras el fracaso: memoria, resignificacion e integracion
retorica. Mientras Zea, Quijano y Larrain permiten comprender por qué la integracion fracaso,
Anderson, Hobsbawm y Nora ayudan a explicar por qué ese fracaso logr6 convertirse en uno de

los simbolos politicos méas persistentes de la historia latinoamericana.

El articulo est4 estructurado en cuatro secciones siendo la primera la introduccion, la segunda
analiza la vision bolivariana y las causas estructurales del fracaso de 1826, la tercera examina los
mecanismos de resignificacion de esa derrota, incluyendo el Salon Bolivar como lugar de la

memoria y la Universidad Bolivariana (1926) como estudio de caso de la persistencia del
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imaginario bolivariano. La cuarta traza la trayectoria del legado bolivariano como mecanismo de

legitimacion discursiva, desde sus reactivaciones decimonodnicas hasta los usos del bicentenario

de 2026, cerrando el articulo las conclusiones.

I1. Bolivar, su vision y los obstaculos del proyecto

La Carta de Jamaica (1815) es uno de los documentos mas utilizados para analizar el pensamiento
del denominado bolivarismo. En ella, Bolivar ofrece una radiografia de la region e identifica con
precision los principales obstaculos para la integracion. Su diagndstico combina la aspiracion

continental con el reconocimiento licido de las condiciones que la hacen imposible:

“Es una idea grandiosa pretender formar de todo el Nuevo Mundo una sola nacion
con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo. Ya que tiene un
origen, una lengua, una costumbre y una religion, deberia, por consiguiente, tener
un solo gobierno que confederase los diferentes estados que hayan de formarse”

(Bolivar, 1815, p. 15).
Pero inmediatamente agrega:

“mas no es posible, porque climas remotos, situaciones diversas, intereses opuestos,

caracteres desemejantes, dividen a la América” (Bolivar, 1815, p. 15).

Once anos antes del Congreso Anfictionico, Bolivar ya anticipaba que su proyecto era irrealizable

bajo las condiciones existentes, pero no lo planteaba como algo imposible:

Es la union, ciertamente; mas esta union no nos vendra por prodigio divino, sino

por efectos sensibles y esfuerzos bien dirigidos (Bolivar, 1815, p. 15).

La vision de Bolivar consideraba que la unién dependia de la voluntad de los dirigentes de las
nuevas naciones. Sin embargo, las ¢élites criollas de aquella época no mostraron esa voluntad.
Entretanto, otro proyecto hegemonico emergia con una visién particular sobre la region: la

Doctrina Monroe.

En cuanto a la condicién identitaria de las élites, la Carta de Jamaica describe:

12
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nosotros, que apenas conservamos vestigios de lo que en otro tiempo fue, y que por

otra parte no somos ni indios ni europeos, sino una especie media entre los legitimos
propietarios del pais y los usurpadores espafioles: en suma, siendo nosotros
americanos por nacimiento y nuestros derechos los de Europa, tenemos que
disputar éstos a los del pais y que mantenernos en ¢l contra la invasion de los

invasores; asi nos hallamos en el caso mas extraordinario y complicado (Bolivar,

1815, p. 16).

Este fragmento articula con precision la doble utopia de Zea y la colonialidad de Quijano: las élites
criollas se definen como americanos de nacimiento y europeos de identidad, lo cual hace
estructuralmente imposible construir una identidad continental hacia adentro. Este particularismo
anticipado se presenta en cada una de las naciones invitadas a la reunion de 1826: el proyecto
bolivariano era americano, y las élites criollas no tenian la capacidad de internalizarlo ni de

reconocerlo como propio.

Para 1826, la independencia en Hispanoamérica estaba consolidada tras las victorias de Junin y
Ayacucho (1824). México, Centroamérica, Nueva Granada, Peru, Bolivia, Chile y las Provincias
Unidas del Rio de la Plata eran republicas independientes, en medio del proceso de organizacion

de sus nuevas instituciones, cuando Simon Bolivar presentd su propuesta de integracion.

El 22 de junio de 1826 se inauguro el Congreso Anfictionico en Panama con la presencia de apenas
cuatro delegaciones: Nueva Granada, Perq, las Provincias Unidas de Centroamérica y México.

Buenos Aires y Chile no enviaron representantes. Bolivia y Brasil llegaron tarde al conclave.

Konig (2003) plantea que el proceso historico de formacion del Estado-nacion en América Latina
a principios del siglo XIX “no representd una entidad preestablecida y primordial, sino que mas
bien fue un proyecto politico de desarrollo perseguido por ciertos grupos sociales y politicos”
(Konig, 2003). Esto explica por qué la prioridad de las élites fue la consolidacion del Estado

nacional, no la integracién continental.

El caso de las Provincias Unidas del Rio de la Plata ilustra este patron, segiin De la Reza (2004):
el gobierno rioplatense adoptd una postura de rechazo frente al Congreso desde sus primeras
etapas; en 1822 se neg6 a firmar el tratado de Confederacion propuesto por Colombia, optando por

un acuerdo de amistad sin comprometerse con la iniciativa regional. Aunque en 1826, ante el

13
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conflicto con Brasil, hubo un intento momentaneo de negociar una alianza defensiva, el rechazo

persistio, motivado por desconfianzas hacia el liderazgo colombiano. Esto llevo a la cancelacion
de nombramientos de plenipotenciarios y a una estrategia para obstaculizar discretamente el

proyecto bolivariano (De la Reza, 2004, pp. 192-193).

La identidad criolla entre la doble utopia y el referente eurocéntrico

La resistencia de las élites criollas al proyecto bolivariano no fue solo politica, sino también
identitaria. Leopoldo Zea (1976) identifico con precision el dilema estructural en que estaba inserta
la region: las élites oscilaban entre dos modelos que definia como utopias irrealizables, al no

corresponder ninguno con las realidades sociales de América Latina:

En Latinoamérica el dilema planteado entre lo que se era por herencia y lo que se
queria por decision conduciria a una doble utopia [...] por un lado la utopia
conservadora, la utopia del orden colonial sin Espaiia [...] y por otro la utopia del
orden liberal, un nuevo orden extrafio a la mayoria de esos pueblos formados en el

despotismo que hizo cuatro siglos de colonialismo (Zea, 1976, p. 58).

La utopia conservadora buscaba mantener el orden racial y social heredado de la colonia espafiola;
la utopia liberal buscaba instalar el modelo ilustrado inglés en una sociedad que estaba lejos, por
sus caracteristicas socioculturales, de corresponder a ese modelo. La lucha entre ambos proyectos
irrealizables consumi6, durante todo el siglo XIX, las energias politicas que habrian sido necesarias
para un proyecto de integracion. El proyecto bolivariano era americano, y en 1826 las élites criollas

no tenian la capacidad de internalizarlo ni de reconocerlo como propio.

En efecto, esto se observa en el caso particular de la obra de Justo Arosemena, en donde plasma el
problema de organizacion politica del conflicto entre el federalismo y el centralismo en la
organizacion de la Republica de Nueva Granada, en donde el silencio del anfictionismo se hace
evidente. Mientras Arosemena se alejaba del tema continental para concentrarse en la organizacion
politica del Istmo, otras naciones se orientaban por el rechazo de lo hispano en favor de modelos
que se alejaban de la realidad socio-cultural, quedando en silencio la vision integradora. Larrain

(2011) seniala al respecto:
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La famosa oposicion entre civilizacion y barbarie de Sarmiento... El y sus

numerosos seguidores rechazaban la tradicion hispanica y proponian poner en
practica soluciones norteamericanas o europeas (especialmente la inmigracion
blanca y la educacion) para compensar la inherente inferioridad racial de los
componentes étnicos latinoamericanos... no veian [las élites] ningun problema en

sustituir un legado cultural extranjero por otro (Larrain, 2011, p. 41).

Esta condicion identitaria tenia raices mas profundas que la politica. Como sefalaba Quijano
(2000), la jerarquia racial y cultural instalada desde la colonia implicaba que las ¢lites criollas
gobernaban porque representaban la modernidad europea en medio de sociedades consideradas

barbaras.

Integrarse con las republicas de mayoria indigena o negra significaria alejarse del referente
civilizatorio que legitimaba su posicion de poder. Streckert (2020) documentd cémo Paris se
convirtid, en el siglo XIX, en el destino obligado de los viajeros culturales latinoamericanos, una
idealizacion que confirmaba a Francia como la ciudad-modelo de la civilizacion y la
intelectualidad a la que la élite criolla aspiraba pertenecer. La dicotomia civilizacion/barbarie que
Sarmiento (1845) elabor6 en el Facundo no fue solo un tema literario, sino la interpretacion

ideoldgica de un proyecto de clase de vocacion eurocéntrica.

III. La construccion del simbolo politico: de la memoria a la resignificacion

El fracaso institucional de 1826 no impidid la supervivencia del Congreso como referente de
unidad, fenomeno que los aportes de Hobsbawm, Anderson y Nora sobre memoria e invencion de

tradiciones permiten explicar.

El mecanismo que explica esta transformacion es lo que Hobsbawm (1983) denomin¢ la invencion
de la tradicion: el proceso mediante el cual se establece o simboliza una continuidad con un pasado
historico apropiado, frecuentemente a través de la repeticion de rituales y la construccion de
narrativas que proyectan hacia atras una identidad que en realidad es nueva. El bolivarismo como
tradicion en América Latina es precisamente eso: un simbolo de unidad continental que se

constituy6 precisamente porque la unidad no existia.
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Anderson (1993) argumenté que las naciones son comunidades imaginadas, construcciones

culturales que producen un sentido de pertenencia entre personas que nunca se conoceran, por
medio de rituales, simbolos y narrativas compartidas. La identidad latinoamericana construida en
torno al Congreso Anfictidnico funciona segin esta misma légica: una identidad continental

construida sobre naciones que son, a su vez, construcciones recientes.

Lo que hace significativa esta comunidad imaginada es precisamente que carece de los soportes
que Anderson identificod para las comunidades nacionales: no hay una prensa regional comun, ni
un sistema educativo continental, ni una burocracia supranacional que reproduzca el sentido de
pertenencia. Lo latinoamericano existe en el discurso de los presidentes, en las cumbres
diplomaticas, en los actos conmemorativos. El Congreso Anfictionico es su momento fundacional

mitico.
Panama como lugar de memoria

Lo mas significativo es que, en el proceso de construccion de memoria, el istmo de Panama
adquiri6 una funcién simbolica particular. En palabras de Pierre Nora (1984), se convierte en un
lugar de la memoria: pese al fracaso del Congreso, persiste en el imaginario regional como el sitio

donde la unidad latinoamericana fue proclamada.

Parte del discurso que rodea la celebracion evoca la frase que Simon Bolivar plasmé en la Carta

de Jamaica como si fuera una profecia:

iQue bello seria que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Corinto
para los griegos! Ojalé que algin dia tengamos la fortuna de instalar alli un augusto
congreso de los representantes de las reptblicas, reinos e imperios para tratar y
discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra, con las naciones de las

otras partes del mundo (Bolivar, 1815, p. 20).

Esta cita es central en el discurso conmemorativo: convierte el fracaso en profecia y al profeta en
fundador. La paradoja anfictidnica opera precisamente en este mecanismo: Bolivar anticip6 la
imposibilidad de la union y, al mismo tiempo, leg6 el imaginario que permite conmemorarla como

si hubiera ocurrido.
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El marco legal en que se inscribido la conmemoracion del primer centenario ilustra un doble

discurso: la Ley 5 de 1925, sobre la conmemoracion del primer centenario del Congreso

Panamericano, presenta una contradiccion estructural en sus articulos 1°, 2°y 3°:

Articulo 1°. La Republica de Panama conmemorard solemnemente el primer
Centenario de la reunion del Congreso Panamericano, verificada en esta ciudad el

22 de junio de 1826, a instancias del Libertador Simén Bolivar.

Articulo 2°. El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de la Resolucion aprobada por la
Quinta Conferencia Internacional Americana en su sesion del 1° de mayo de 1923,
procederd a hacer las gestiones necesarias para la ereccién del monumento en honor

de Simon Bolivar de que trata dicha Resolucion.

Articulo 3°. El Poder Ejecutivo invitara a todas las naciones americanas amigas de
Panama a la celebracion de un Congreso Panamericano en esta ciudad, que debera

inaugurarse el 22 de junio de 1926.

Mientras el proyecto bolivariano evocaba un discurso de autonomia latinoamericana frente a
potencias extranjeras, el panamericanismo es un sistema de cooperacion hemisférica liderado por

los Estados Unidos.

La evocacién de Bolivar a través de la conmemoracion del Congreso Anfictionico puede
concebirse como un modelo de integracion retdrica: se invocan los ideales de unidad continental
sin asumir los compromisos institucionales necesarios para su concrecion. El caso de la
Universidad Bolivariana constituye el ejemplo mas revelador de este patron y, por ello, merece ser

analizado como estudio de caso.

Con motivo del primer centenario del Congreso Anfictionico, el educador panameio Octavio
Méndez Pereira promovio la creacion de una universidad continental con sede en Panama. La
propuesta se constituyd en uno de los ejemplos mas ambiciosos del ideario integracionista, con

miras a constituirse en un espacio de conciencia continental. En sus propias palabras:

quise yo aprovechar la feliz circunstancia de estar proxima la celebracion del
centenario del Congreso de Bolivar cuando la conferencia de Lima para delinear

una universidad que constituyera un monumento dinamico al Libertador, al mismo
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tiempo que fuente inspiradora de sus ideales de confraternidad, armonia y

cooperaciones internacionales (Méndez Pereira, 1926, p. 137).

Esta institucién no representaba solo un proyecto educativo, sino la primera reactivacion
sistematica y politica del Congreso. Su fracaso revela que las élites latinoamericanas y panamefias
estaban dispuestas a conmemorar el legado bolivariano, pero no a constituir las instituciones

necesarias para hacerlo realidad.

El fracaso de la Universidad Bolivariana puede explicarse a partir de tres factores: en primer lugar,
la falta de apoyo de las élites politicas, incluyendo la panamefia; en segundo lugar, el conflicto
entre bolivarismo y panamericanismo, pues, como evidencia Chavez (2025), la vision de Méndez
Pereira, centrada en la autonomia intelectual, la conciencia latinoamericana y la emancipacion
cultural, fue desplazada por la de Leo Stanton Rowe y la Uniéon Panamericana; en tercer lugar, el
escaso respaldo continental, ya que, a pesar de haber sido concebida como institucion regional, las

republicas latinoamericanas no asumieron el compromiso de sostenerla.

A ello se sum¢ la prioridad del Estado panamefio de entonces: bajo el gobierno de Rodolfo Chiari,
recordado histéricamente por haber solicitado la intervencion armada estadounidense para sofocar
la huelga inquilinaria de 1925, no se brindaron los recursos econémicos necesarios para la

concrecion de esta institucion académica regional.

La Universidad Bolivariana es un ejemplo ilustrativo: para el Centenario se renueva la promesa
integracionista, pero evidencia como las condiciones que impidieron la integracion en 1826 fueron

nuevamente el motivo del fracaso.

Quince afios después de la conmemoracion del Primer Centenario, el espacio fisico se convirti6 en
un lugar de la memoria en miras de preservar ese pasado historico. Esto se institucionalizo
oficialmente en 1941, cuando se promulgo la Ley 63 del 6 de junio, que patrocina la Sociedad
Bolivariana de Panam4, entre cuyas funciones se indica en el Articulo 4 “propender por el mayor
conocimiento de la figura del Libertador Simon Bolivar; hacer practica la idea de acercamiento
entre naciones de origen espafiol sobre la base de confraternidad y justicia”, mientras que el
Articulo 7 declar6 Monumento Nacional el Salon de Bolivar del Colegio La Salle, el recinto en

donde sesiond el Congreso.
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El Salon Bolivar opera, asi, como elemento material de la memoria: un espacio fisico que permite

a la memoria colectiva anclar una aspiracion que no tuvo realizacion institucional.

IV. El legado bolivariano como legitimacion discursiva

El proyecto que Simoén Bolivar llevo al Istmo de Panamé en 1826 no fue un simple acuerdo
comercial o alianza militar, sino una propuesta geopolitica para las nuevas naciones americanas.
La arquitectura se centraba en una politica exterior comun frente a la amenaza europea, una defensa
colectiva mediante un ejército confederado y mecanismos de resolucion de conflictos entre las

republicas.

El ideario bolivariano no desapareci6 tras el fracaso de 1826: fue invocado décadas después en
intentos puntuales de retomar la unidad continental frente a nuevas amenazas externas. El estudio
de Ubilla (2020) sostiene que el americanismo bolivariano nutrio la fundacion de la Sociedad
Union Americana de Santiago en 1862, aunque fue especificamente Benjamin Vicufia Mackenna
quien, dentro de este grupo de liberales chilenos, articulo de forma mas sistematica las ideas
bolivarianas, al cuestionar tanto a las potencias coloniales europeas como a la Doctrina Monroe y
al expansionismo estadounidense, postura que lo distanciaba de otros miembros de la misma

Sociedad, como Lastarria, mas inclinados a admirar el modelo institucional norteamericano.

En tanto, De la Reza (2020), en su estudio sobre el Proyecto de Confederacion Latinoamericana
de 1862, propuesta poco conocida formulada por el boliviano Benedicto T. Medinaceli, sostiene
que este constituye un antecedente al proyecto cepalino, en cuanto proponia usar la integracion
como plataforma para sustituir importaciones, proteger industrias emergentes y promover el

intercambio de conocimientos industriales, junto con la defensa frente a amenazas exteriores.

A lo largo del siglo XX, fue utilizado como marco legitimador de iniciativas integracionistas
diversas: desde el panamericanismo promovido por Estados Unidos a partir de 1889 hasta las
iniciativas bolivarianas de los gobiernos progresistas del siglo XXI. En ambos casos, las
referencias a Bolivar y al Congreso de Panama funcionaron como argumento de autoridad historica

que permitia validar proyectos cuyos objetivos eran, con frecuencia, contradictorios entre si.

La conmemoracion del bicentenario en 2026 reproduce esta logica con precision. Las actividades

previstas —foros académicos, declaraciones diplomaticas, actos oficiales en Panama— invocaran
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el legado del Congreso como argumento a favor de la integracion en un momento en que los

principales bloques regionales latinoamericanos del siglo XXI, UNASUR y CELAC, atraviesan
crisis de diversa profundidad o han sido desmantelados. Esta distancia entre el discurso

integracionista y la realidad institucional no es una paradoja accidental.

Entre el 22 y el 24 de junio de 2026, en el Centro de Convenciones Atlapa, se llevo a cabo la 56°
Asamblea General de la OEA, bajo el lema “América unida en el bicentenario del Congreso
Anfictionico” y el tema “Multilateralismo: firme defensa de la democracia, la seguridad

hemisférica y estabilidad de los miembros” (Organizacion de los Estados Americanos, 2026).

Las palabras seguridad hemisférica y estabilidad de los miembros han sido definidas como
prioridades por la actual politica exterior estadounidense hacia la region. La propia Embajada de
Estados Unidos en Panama indico, con ocasion de la visita del subsecretario de Estado Christopher
Landau a la Asamblea General, que el viaje reflejaba el compromiso de la administracion
estadounidense con la seguridad hemisférica y la transicion democratica en Venezuela (La Estrella

de Panama, 2026).

En paralelo, la XXXI Reunion del Consejo de ministros de la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), que se desarroll6 en Panama el 21 de junio, fue presentada por el canciller panamefio como
una expresion vigente del multilateralismo regional en el marco del bicentenario (Ministerio de
Relaciones Exteriores de Panamd, 2026). Ninguna de estas reuniones produjo compromisos
institucionales nuevos comparables al fracasado Tratado de Union, Liga y Confederacion Perpetua
de 1826; todas, en cambio, reafirmaron retéricamente el legado del Congreso como argumento de

autoridad histdrica. Es exactamente el mismo patrdn que, cien afos antes, habia producido.

En este contexto, la celebracion de los 200 afios del Congreso se constituye en una fiesta
conmemorativa, en un espacio de discurso, en una referencia histérica que otorga legitimidad
simbolica. La persistencia de este referente en el imaginario y en el discurso integracionista
contrasta con la fragilidad de los diversos proyectos regionales, en especial durante el siglo XX.
Esto sugiere que la integracion latinoamericana ha sido mas exitosa como lenguaje politico y

simbolico que como proyecto institucional.

V. Conclusion: la victoria simbdlica de la derrota
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El Congreso Anfictionico de Panama fue una derrota politica que se convirtidé en una victoria

simbolica de larga duracion. Su principal logro es ser un simbolo fundacional, un discurso
legitimo, sin asumir ninguno de los costos institucionales que la integracion efectiva habria

requerido.

El recorrido analitico de este articulo muestra una progresion: el fracaso de 1826 generd la
necesidad de una memoria alternativa; esa memoria fue institucionalizada en lugares como el
Salon Bolivar; la resignificacion del fracaso dio lugar a un repertorio simbdlico compartido; y ese
repertorio fue reproducido, con variaciones, en cada centenario y en cada nuevo proyecto de
integracion regional. La Universidad Bolivariana de 1926 es, en este sentido, la primera
confirmacion del patroén: una promesa integracionista formulada exactamente a la misma distancia

institucional del poder que la original.

Las causas estructurales del fracaso de 1826 son relativamente claras: la prioridad de las ¢lites
criollas por la construccion del Estado nacional, su identidad orientada hacia los centros europeos
de referencia civilizatoria, la doble utopia de Zea, la colonialidad del poder de Quijano y la
reproduccion de la jerarquia colonial como fundamento de su legitimidad interna. Lo que este
articulo ha intentado mostrar es que esas mismas causas explican también la persistencia del mito:
las ¢élites que no pudieron o no quisieron construir integracion real encontraron en el discurso
integracionista un sustituto funcional que les permitié proyectar una identidad latinoamericana

hacia afuera sin ceder poder hacia adentro.

El bicentenario de 2026 ofrece una oportunidad infrecuente: la de interrogar la paradoja
anfictionica en lugar de reproducirla. Esa interrogacion requiere desplazar el énfasis desde el
fracaso hacia la supervivencia simbdlica del Congreso; reconocer que lo que persiste no es la
institucion que Bolivar dised, sino la funcion que el mito ha cumplido para quienes lo
conmemoran. Si el bicentenario sirve para algo mas que un ritual de identidad sin contenido, debe
servir para plantear con honestidad por qué, doscientos afios después de la advertencia de Bolivar

en la Carta de Jamaica, la unidn sigue sin venir por esfuerzos bien dirigidos.
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Resumen

El Hospital de Palo Seco, fundado en 1907 como leprosario por la Comision del Canal
[stmico bajo la direccion de William C. Gorgas, desempefié un papel central en la politica
sanitaria canalera y luego nacional. A lo largo de mas de un siglo, su mision evoluciono
desde el aislamiento de personas con la enfermedad de Hansen (lepra) hasta convertirse en
un hospital de larga estancia para enfermos cronicos y adultos mayores. Este articulo

reconstruye su historia institucional, su vida social, los cambios administrativos, su declive
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y cierre en 2011, asi como su legado patrimonial y sanitario. Basado en fuentes primarias

y secundarias, como las legales, reportajes periodistas y memorias, ofrece un relato
riguroso y bien documentado para fines histdricos, periodisticos y archivisticos.

Palabras claves: Lepra, pacientes, colonia, hospital.

Abstract

The Palo Seco Hospital, founded in 1907 as a leper colony by the Isthmian Canal
Commission under the direction of William C. Gorgas, played a central role in the canals
and later national health policy. Over more than a century, its mission evolved from
isolating people with Hansen's disease (leprosy) to becoming a long-term care hospital for
the chronically ill and elderly. This article reconstructs its institutional history, its social
life, administrative changes, its decline and closure in 2011, as well as its heritage and
healthcare legacy. Based on primary sources such as legal documents, journalistic reports,
and memoirs, it offers a rigorous and well-documented account for historical, journalistic,
and archival purposes.

Keywords: Leprosy, patients, colony, hospital.

1. Introduccion

El Hospital de Palo Seco, también conocido como Hospital Nacional Larga Estancia o
antiguo leprosario de Palo Seco, es una institucion emblematica en la historia sanitaria de
Panama. Su génesis se enmarca en la construccion del Canal y las politicas de salud ptblica
estadounidenses de principios del siglo XX, cuando la lepra (enfermedad de Hansen)
causaba temor y marginacion social. Su existencia reflejo las practicas de segregacion, pero
también los cambios en la medicina, la politica panamena y el desarrollo territorial. Tras
mas de cien afos de operacion, el hospital fue desactivado en 2011, y sus edificaciones
quedaron en ruinas, al tiempo que su memoria ha sido objeto de interés patrimonial y social.
Este articulo analiza esos mds de cien afios de historia institucional a través de una
reconstruccion cronoldgica, apoyada en documentos oficiales, reportajes periodisticos,

estudios historicos y testimonios. El objetivo de este documento es brindar una narrativa
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completa y verificable que pueda servir de referencia historica, investigacion académica y

publicacion mediatica.

IL. Metodologia

La reconstruccion historica se realizéd mediante la consulta de fuentes diversas:

1. Documentos oficiales, especialmente la Gaceta Oficial Digital, resoluciones del
Ministerio de Salud (MINSA) y archivos institucionales.

2. Publicaciones académicas e institucionales, como lo son los trabajos sobre la lepra en
Panama.

3. Periodismo historico y contemporaneo encontrado en articulos de los periddicos La
Prensa, Panaméa América, Critica, Dia a Dia, El Siglo.

4. Ensayos y reportajes de memoria oral (testimonios) encontrados en el Diario La Estrella
de Panama, YouTube y otras fuentes digitales.

5. Materiales de divulgacion de organizaciones patrimoniales y comunitarias.

El uso de estas fuentes permite triangulacion: los documentos primarios garantizan

evidencia legal y administrativa; los medios ofrecen contexto social y humano; los trabajos

académicos aportan andlisis sanitario e historico.

III.  Analisis y discusion de los resultados

3.1 Nombres que ha tenido la institucion

Desde su fundacion, esta institucion ha sido denominada por nombres como La Aguadilla
o Asilo de Leprosos de Palo Seco desde su inauguracion en 1907; luego, derivo a Colonia
de (...0 “para”) Leprosos de Palo Seco; mas tarde en Leprosorio de Palo Seco (o
“Leprosarium”, en 1948. Desde 1964 se le denomind Hospital de Palo Seco (al definirsele
como un hospital) (Hernandez, 2005; Simmons, 2012; Celerier, 2014, p. 5; y Hospital
Nacional Larga Estancia, 2024).

Pero en 1979, las instalaciones revirtieron de la Gobernacion de la Zona del Canal a

Panama, debido al tratado Torrijos-Carter, y en 1996 se reclasificé como “hospital de tercer
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nivel”, cambidndosele el nombre a la institucion de Hospital de Larga Estancia. Sin

embargo, en 1998 se establecid el cambio a su ultimo nombre de Hospital Nacional de
Larga Estancia (HNLE) (Hernandez, 2005; Simmons, 2012; Celerier, 2014, p. 5; y Hospital
Nacional Larga Estancia, 2024).

3.2 Origenes y fundacion (1904-1907)

3.2.1 Contexto sanitario y decision de construir Palo Seco

A comienzos del siglo XX, la Lepra, o enfermedad de Hansen, era una preocupacion
importante para las autoridades sanitarias de la Zona del Canal. Segun el historiador Alonso
Roy, en 1904 se identificaron varios individuos, “13 leprosos”, viviendo aislados en cuevas
cercanas al area de La Boca, en condiciones infrahumanas (Hernandez, 2005). Ante esta
situacion, el coronel William C. Gorgas, jefe de Sanidad de la Comisién del Canal {stmico,
impulso la creacion de un asilo especializado. En junio de 1905, la Comision Canalera del
congreso estadounidense aprobd una partida de 25,000 USD para la construccion de una
colonia sanitaria destinada a estas personas (Simmons, 2012) (Redaccion Digital La

Estrella, La vida en el hospital, 2012).

3.2.2 Eleccion del sitio, diseiio y financiamiento

El lugar elegido para el hospital fue un promontorio costero casi a la entrada izquierda del
Canal de Panama4, en el area conocida como Palo Seco (pacifico panamefio), debido a su
ubicacion remota, tranquila, de dificil acceso terrestre; de por si, el unico acceso durante
mucho tiempo era por via maritima (Redaccion Digital La Estrella, La vida en el hospital,
2012). Las autoridades consideraron que este aislamiento natural resultaba adecuado para
contener la enfermedad, y al mismo tiempo permitir el cuidado médico. “Lo
suficientemente cerca para el acceso de trabajadores y médicos y lo suficientemente lejos
para no contagiar a otras personas” (Redaccion Digital La Estrella, La vida en el hospital,

2012).

3.2.3 Inauguracién y primeros pacientes

El 10 de abril de 1907, el leprosario fue oficialmente inaugurado con diez pacientes

(Hurwitz & Anderson, 1935) (Simmons, 2012). Las instalaciones iniciales incluian ocho
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edificios distribuidos en torno a un espacio central: cuatro para pacientes, uno para el

superintendente, dos para el personal y una capilla (Redaccion Digital La Estrella, La vida
en el hospital, 2012). Tal como lo explicara Elaine, “Para que fuera mas hogarefia, la
instalacion fue construida como un pueblo panamefio. Tenia una plaza con una capilla a un
lado y las viviendas al otro lado de la plaza” (Elaine, 2010).

Los primeros edificios (los mas antiguos) eran estructuras de un unico piso, y fueron los
unicos en uso hasta 1927, cuando se construyeron dos nuevos edificios modernos de
hormigoén y madera, de dos pisos de altura: uno para el dispensario, enfermeria, oficinas y
almacén, y el otro para la cocina, el comedor (con capacidad para 120 pacientes),
lavanderia, cisterna y maquinaria de refrigeracion (Hurwitz & Anderson, 1935, p. 355).
Los suministros de electricidad, agua y alimentos eran proveidos a la colonia desde Balboa.
Curiosamente, el asentamiento no estaba vigilado ni cerrado (Hurwitz & Anderson, 1935,
p. 355).

Figura 1.

Fotografia de uno de los primeros edificios de la colonia de Palo Seco

PALO SECO
LEPER COLONY
c.Z

Fuente: Panama Canal Zone Palo Seco Leper Colony POSTCARDS (tokens
printed on postcard), 2025.
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3.3 Vida en la colonia leprosa (1910-1940)

3.3.1 Organizacion social y rutinas diarias

La colonia de Palo Seco no era simplemente un hospital, era una comunidad autosuficiente

en aislamiento con su propia vida social; pero con reglas estrictas de convivencia; por

ejemplo:

e Entre lo prohibido, estaba:

...escupir en el piso y compartir los utensilios. Las peleas eran severamente
castigadas con ... carcel que estaba compuesta por dos celdas. Las cartas
eran permitidas, pero ... obligatorio esterilizarlas con una plancha caliente.
(Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo Seco, 2012).

e También era responsabilidad de los pacientes el trabajar remuneradamente en labores
manuales o administrativas, en tareas de servicio o mantenimiento, como cultivar
vegetales, criar animales de corral para la venta al mismo hospital, construccion y
limpieza de los edificios, funciones teatrales, o trabajar en algunas de las dependencias
del leprosario (Bonilla, 2006) (Redaccion Digital La Estrella, La vida en el hospital,
2012) (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo Seco, 2012).

Estas practicas muestran como la institucion combinaba cuidados médicos con
mecanismos de disciplina social y aislamiento.
Palo Seco fue renovado dos veces: en 1938 y 1945. De la ultima renovacion, ya eran nueve
edificios nuevos que albergaban apartamentos para personas individuales y para residentes
casados, dos iglesias, una cocina y dos comedores (uno para residentes y otro para
empleados). Al lado estaba la oficina administrativa, la clinica dental, la comisaria y los
almacenes; ademas de contar con un hospital para atender a los enfermos mas graves y una
clinica y sala de tratamiento.

También habia una lavanderia y un taller de mantenimiento operado por pacientes, un

economato y almacén. Pero el edificio mas concurrido era el de recreacion, donde se

proyectaban peliculas y donde los pacientes celebraban bailes y fiestas, jugaban al billar y

entretenian a sus amigos (Elaine, 2010). (Chaves-Carballo, 2022).

Desde sus inicios, el leprosario de Palo Seco era un lugar para vivir, pero bajo un régimen

estricto y militar. Solo se accedia en lancha (posteriormente se hizo una carretera directa),

no se permitia visitas de afuera y los enfermos no podian salir. Como no era un hospital,
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un médico visitaba la institucion una vez al mes y dispensaba los tratamientos de la época

para la lepra (Hurwitz & Anderson, 1935) y (Sasso, 2011).

Antes de 1921, un superintendente laico estaba a cargo, asistido por 17 empleados “no

leprosos” catalogados como “Silver Roll” (empleados negros), ademés de aquellos

pacientes que podian y deseaban trabajar (Hurwitz & Anderson, 1935, p. 355). Hasta que

lleg6 el joven médico Ezra Hurwitz en 1927.

En mayo de ese afio, “...el Dr. Hurwitz, recién arribado al Istmo y con breve desempefio

en el Hospital Ancon, fue nombrado superintendente” (Redaccién Digital La Estrella,

Recordando al Hospital de Palo Seco, 2012) del leprosario. Tal como lo dijera una paciente

admitida en 1944, con el doctor Ezra Hurwitz la institucion “...tenia 37 afios de existencia

y 17 de resurreccion bajo el mando del doctor ..., quien se hizo cargo como superintendente

y cambi6 radicalmente la politica original del hospital” (Redaccion Digital La Estrella, La

Reina de Palo Seco, 2012), ya que hizo responsables de muchas tareas a los propios

pacientes. Entre sus cambios, estuvieron los siguientes (Sasso, 2011):

e Influy¢ en las autoridades para que mejoraran las condiciones sociales de los reclusos.

e Consiguidé que les proveyeran de implementos para que pudiesen hacer huertos y
producir comida que después el hospital les compraba y que tuvieran sus fuentes de
ingreso.

e Arreglo para que se hiciera una “tiendita” donde se traian enseres y cosas utiles, para
que los enfermos pudieran comprar sus propios articulos.

Cuando se cas6 con su esposa, Ida De Castro, hubo otras mejoras, implementadas por ella,

siendo estas (Sasso, 2011):

e hacer de los pacientes, personas “mas normales”,

e organizar clases de costura,

e organizar cenas donde los mismos pacientes preparaban sus comidas,

e la celebracion de carnavales,

e la implementacion de matrimonios y la celebracion de sus bodas.

En cuanto a los matrimonios, como parejas casadas podian vivir juntas en sus viviendas

individuales; pero si tenian hijos, estos tenian que ser puestos en adopcidon o en hogares;

por lo que hasta donde podia la Sra. De Castro, se aseguraba que los nifos fueran a hogares

de parientes cercanos para que los padres supieran donde estaban (Sasso, 2011).
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Figura 2.

De izquierda a derecha: Victor Race, autor del articulo (Death Before Death), la Sra. Ida

De Castro de Hurwitz, y el Dr. Ezra Hurwitz

Fuente: Race, 1945.

El Matrimonio del Dr. Hurwitz con su esposa Ida De Castro de Hurwitz, pas6 a mudarse a
la institucion, donde quedaron por 33 afios, hasta la jubilacion del Dr. en 1961. Cabe
constar que los esposos Hurwitz - De Castro, a pesar de ser un matrimonio consagrado bajo
la Congregacion Kol Shearith Israel (primera comunidad judia en Panamad), siempre
vivieron en perfecta convivencia con las culturas tanto norteamericanas como panamefias,

lo que generd los avances en los pacientes arriba detallados.

Gracias a los avances del matrimonio Hurwitz - De Castro, y posteriormente, con los
avances médicos de mediados del siglo XX, Palo Seco no se hizo solo una comunidad que
intentaba subsistir, ya que tenia una dimension cultural. Se reporta que hubo espectaculos
musicales organizados por pacientes, e incluso visitas de figuras latinoamericanas como
Libertad Lamarque y el Trio Los Panchos (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo
Seco, 2012).
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La vida de los pacientes se puede generalizar con el relato mas llamativo, la de la vida de

Ruth Thompson, quien lleg6 a Palo Seco en 1944 a los 12 afios proveniente de Almirante
(Bocas Del Toro), ya que se le detectaron ulceras persistentes, por lo que fue ingresada y
asignada a otra residente mayor (“Segunda Guevara”), y luego le otorgaron su propio
“apartamento” (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo Seco, 2012). Ahora tiene
80 anos: ...Aun con los impedimentos, ella se casd con otro de los pacientes que también
padece de la enfermedad y tuvieron cuatro hijos, quienes los visitan los fines de semana

(Bonilla, 2006).

Figura 3.

Coronacion de “La Reina de Los Carnavales de Palo Seco” en 1945

Fuente: Race, 1945.

Durante su vida en Palo Seco, junto con muchos otros pacientes, la Sra. Ruth trabajo en
labores de la farmacia, lavanderia, comisariato, etc., en oficios como trapeadora,
vendedora, y administradora, hasta convertirse en la referencia principal del
hospital/colonia. Pero no todo fue trabajo, ya que también disfrutd de paseos a playas, y

fugas discretas a la Feria de la Chorrera (Redaccion Digital La Estrella, La vida en el
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hospital, 2012), (Redaccion Digital La Estrella, Ruth Thompson, la reina de Palo Seco,
2012).

En el articulo periodistico “La Reina de Palo Seco” del diario La Estrella de Panama
comenta como Ruth fue elegida “Dama” para unos carnavales celebrados en la colonia,
aunque ella nunca quiso ser la reina de tales actividades (Redaccion Digital La Estrella,
Recordando al Hospital de Palo Seco, 2012).

Para los que deseen ampliar el tema de los testimonios, existe una obra digital sobre la vida
de otros pacientes de la colonia de Palo Seco, que residieron en aquel lugar por muchos
afios, el texto se denomina “Palo Seco. Life lessons from Leprosy” (Chesnut, 2012). Este
trabajo recoge la vida del matrimonio (en Palo Seco) de la Sra. Rosalina Fuentes de Godoy
y su esposo Luis Godoy, también estd el documental disponible en YouTube “Los tltimos
seis”, que trata en mas detalle la vida tanto de Ruth Thompson, Rosalina Fuentes y Ricardo

Thompson (Colegio Isaac Rabin, 2004).

3.3.2 Moneda interna y control sanitario

Mientras que en la Primera Conferencia Internacional sobre Lepra (Berlin, 1897), el Dr.
Hansen recomendd el aislamiento institucionalizado de dolientes; otros especialistas
propusieron la fabricacion de una moneda para uso restringido, a la cual solo accederian
los pacientes mediante contribuciones o trabajo (Larreal, 2022).

Estas resoluciones no fueron de seguimiento obligatorio, sino que quedaron a criterio de
cada nacion. Las medidas se mantuvieron hasta 1981, cuando la Organizacion Mundial de
la Salud determiné un tratamiento que lograba curar al paciente (Larreal, 2022).

En el caso de la colonia de Palo Seco, en el afio de 1919 se decidié que los pacientes
manejaran su propio dinero, es asi como se emite una moneda especial que solo seria valida
en Palo Seco. La moneda de Palo Seco tenia el mismo valor como una moneda de los
Estados Unidos, bajo la custodia del superintendente.

Estas monedas eran acufiadas en Filadelfia con un agujero en el centro, utilizadas dentro

de la colonia para compras entre internos. Obviamente esta moneda no circulaba fuera del
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leprosario, porque se pensaba que limitaba el riesgo de contagio y reforzaba la idea de

segregacion sanitaria (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo Seco, 2012).

Diferentes autores argumentan sobre el uso de una moneda propia e en la colonia de Palo

Seco:

En 1919, la lepra atn se consideraba contagiosa y repugnante. La idea de que
los pacientes manejaran dinero que luego circularia fuera de la colonia
inquietaba a muchos. Por lo tanto, en 1919, la Zona del Canal emitié una
moneda especial valida unicamente en Palo Seco.

(Celerier, 2014, p. 5)

Los pacientes que tienen dinero ordinario pueden comprar ron u otros articulos
prohibidos de contrabandistas, o por otros medios ilegales.

No poder acumular dinero que es legal fuera de la institucion se consider6é un
impedimento para aquellos que deseaban escapar.

(El asilo de Palo Seco Leper (Hospital panamefio del 1907), 2017)

Segun el relato de la hija de un pagador (cajero) que visitd Palo Seco:

Mi papa me dijo que los leprosos llevaban una cuerda que tenia un botoén en un
extremo y un lazo en el otro que pasaban a través del agujero en el centro de
las monedas para poder mantenerlos bajo control. La mayoria de los leprosos
tenian dedos horriblemente desfigurados y faltantes que dificultaron el manejo
de las monedas.

(El asilo de Palo Seco Leper (Hospital panamefio del 1907), 2017)

Por ello el motivo del agujero en el centro de cada moneda.
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Figura 4.

A la izquierda, moneda de $0.05; a la derecha, moneda de $0.25; abajo, moneda de $1.00

Fuente: Vorth Point, 2025.

En 1952 las fichas de Palo Seco fueron retiradas de circulacion. El 28 de noviembre de
1955 la mayoria de los tokens fueron destruidos por la Division de Mantenimiento en
Balboa, porque ain se pensaba que la lepra era levemente contagiosa; aunque era poco
probable que se transmitiera por el manejo del dinero. De los $1,800.00 en tokens emitidos,
$1,492.75 se registraron como destruidos en ese momento. (El asilo de Palo Seco Leper

(Hospital panameiio del 1907), 2017)

3.3.3 Cenit poblacional

Fuentes detalladas mostraron que un total de 320 personas fueron aisladas en Palo Seco
durante el periodo de treinta afios 1904—1933. De ellos, 142 murieron, dieciocho se
fugaron y dieciocho fueron repatriados. La edad promedio de inicio fue de treinta y un
afios y la edad promedio de muerte fue de cuarenta. Las complicaciones mas comunes
fueron anemia, nefritis, tuberculosis y sifilis. Nueve pacientes requirieron amputacion

por dafio extenso al tejido leproso (Chaves-Carballo, 2022).

Hacia mediados del siglo XX, la colonia alcanz6 su mayor poblacion. Segun el testimonio

de Ruth, en 1945 vivian casi 150 pacientes, con edificaciones que incluian apartamentos

36



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS Vol.39, julio-diciembre, 2026
ACIONALE 0l.39, julio- 101emprrf,25_47

para personas casadas, habitaciones individuales, y un pabellon para los graves, y un

cementerio escondido en la jungla cercana (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de
Palo Seco, 2012).

3. 4 Transicion institucional y cambio de estatus (1940-1979)

En 1964, a la colonia se le cambia formalmente el nombre a Hospital de Palo Seco, lo que
indica una transformacion en su identidad institucional, y también un reflejo de la
evolucion de su funcion, maés alla del estigma de la lepra, hacia una instituciéon médica mas
general.

3.5 Declive de la lepra y cambio de funcion

Con los avances de la medicina, y particularmente con la apariciéon de tratamientos
ambulatorios para la lepra, muchas colonias leprosas comenzaron a cerrarse o
transformarse alrededor del mundo. Palo Seco no fue la excepcion. A medida que menos
pacientes requerian aislamiento, su nimero empez6 a disminuir (Redaccion Digital La
Estrella, La Reina de Palo Seco, 2012). Esto empez0 a partir de 1961, cuando se empezaron
a administrar las denominadas sulfonas "milagrosas" (desarrolladas para el tratamiento de
la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas) por via oral en tabletas a los pacientes
leprosos, sumado a una intensificacion en el programa de rehabilitacion (Celerier, 2014, p.
8).

A medida que los pacientes mejoraban su condicion y se les daba de alta, recibian trabajos
en la Zona del Canal y en la ciudad de Panama, bajo la supervision del Servicio de Salud
Publica del gobierno panameio, manteniendo su tratamiento de sulfonas para prevenir la
recurrencia de la enfermedad. La posibilidad de regresar a sus casas o con familiares
impact6 a la mayoria de los pacientes; por lo que, al ser dados de alta, varios optaron por
regresar o permanecer en la colonia al descubrir que era demasiado dificil adaptarse al

mundo exterior con su visible desfiguracion (Celerier, 2014, p. 8).
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Figura 5.

Vista de las instalaciones de la colonia de Palo Seco, en 1967

Fuente: Marr, 2024.

El Hospital Palo Seco cerrd en 1972, bajo la administracion estadounidense, lo
que puso fin a otro capitulo en la historia médica de la Zona del Canal de Panam4”
(McLaughlin, 2003). Para mediados de la década del 70, la poblacion de Palo Seco
apenas era de treinta pacientes (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de Palo
Seco, 2012), por lo que se supone que la colonia aun tenia habitantes, aunque ya
no fuera especificamente pacientes leprosos. No se encontrd6 material
bibliografico que describiera al hospital después de 1972 hasta 1979, en cuanto a

su administracion ni funcionamiento.

3.6 Transferencia a la administracion panameiia
El 1 de octubre de 1979, como parte de lo acordado en los Tratados Torrijos—Carter, la
administracion del hospital fue transferida de las autoridades estadounidenses al Ministerio

de Salud de Panama (el actual MINSA). Esta transferencia marc una nueva etapa, no solo
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administrativa, sino simbdlica: el hospital pasé a ser parte del sistema sanitario nacional

panamefio, y ya no solo una reliquia del Canal, para entonces, ya albergaba a ancianos y
nifios discapacitados que requerian de cuidados paliativos (Chaves-Carballo, 2022),
empezando asi a ser un centro de larga estancia.

No se tiene constancia referencial de como fue el funcionamiento de Palo Seco por parte
del Ministerio de Salud desde 1979 hasta los afios ’90s. Solo se encontrd, dentro de la
investigacion para el desarrollo de este articulo, que, a inicios de 1990, estas instalaciones,
durante un corto periodo, fueron utilizadas por monjas catolicas, como una instalacion
transitoria para personas desplazadas por la “Operacion Causa Justa” que tuvo lugar el 20
de diciembre de 1989 (Celerier, 2014, p. 5; y Fosatti, 2025).

3.7 Reorientacion como hospital de larga estancia (1990s—2000s)
3.7.1 Reclasificacion y nueva mision

En la década de 1990, las autoridades sanitarias panamefias decidieron transformar la
mision del complejo hospitalario.

Hasta 1995, el Ministerio de Salud decidi6 convertir la institucion en un asilo para ancianos
y personas con enfermedades terminales (Nueva sede para Palo Seco, 2005). Ya en 1996
se reclasifico como hospital de tercer nivel, por lo que se le nombra Hospital de Larga
Estancia. Y con la Resolucion No. 276 del 9 de julio de 1998, adquirié oficialmente el
nombre de Hospital Nacional de Larga Estancia.

Bajo esta nueva identidad, su funcion se centrd en atender a pacientes con enfermedades
cronico-degenerativas y terminales, especialmente adultos mayores, ofreciendo servicios
especializados de rehabilitacion fisica, terapia ocupacional, fisioterapia, cuidados
paliativos, con el propodsito de descongestionar las camas hospitalarias en otros centros y
ofrecer recuperacion a largo plazo (MINSA, 2002).

3.7.2 Planes de modernizacion

En la prensa local surgieron reportes sobre la necesidad de remodelacion y mejoras. En
una articulo noticiosos del Diario La Prensa de noviembre de 2007, la directora del hospital
de esa época, Ilka Viejo, anuncid inversiones por aproximadamente 300 000 USD para

demoler y reconstruir algunos edificios historicos de madera (Jordan S., 2007). Esos
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edificios databan de 1907, lo que hacia sus reparaciones urgentes, pero también implicaba

preservar su valor patrimonial.

Ademas, existian planes para trasladar el hospital debido a proyectos de desarrollo en el
area. En particular, la construccion planificada de un proyecto de mega puerto en la zona
de Farfan—Palo Seco gener6 incertidumbre sobre el futuro del centro, lo que obligo a
considerar trasladar la institucion (Nueva sede para Palo Seco, 2005).

Alternativas consideradas incluian terrenos en la antigua base aérea de Howard, Pedro
Miguel o Miraflores, pero los planes no cristalizaron de inmediato, en parte por oposicion
(Nueva sede para Palo Seco, 2005). Por ello, la directora Ilka Viejo asegurd que el hospital
seguiria operando en su ubicacion (Nueva sede para Palo Seco, 2005). Y por eso
precisamente es que, en el 2007, la necesidad de remodelacion sumada al deterioro
estructural de los edificios historicos se volvio urgente (Jordan S., 2007). La inversion
anunciada por MINSA fue una sefial de voluntades por mantener la institucion, aunque los
planes de modernizacidon no alcanzaron para solucionar todos los problemas.

3.8 Crisis, abandono y cierre (2008-2011)

3.8. 1 su destino institucional

Si para mediados de la década del 70, la poblacion de Palo Seco se aproximaba a los treinta
pacientes, para el 2004, apenas quedaban seis (Redaccion Digital La Estrella, La Reina de
Palo Seco, 2012). Pero para el afio 2005 era entonces de 40 pacientes, de la cual cuatro
padecian aun de lepra (Nueva sede para Palo Seco, 2005; y Bonilla, 2006).

Los diarios periodisticos de mediados de esa década documentaban de las dificultades
persistentes que tenia la institucion, en el afio 2006, el diario El Panamé4 América reportod
que muchos residentes eran abandonados por sus familias, mientras otros pagaban por su
estadia. Algunos internos solo tenian contacto limitado con el exterior. Ademas, el
presupuesto del hospital incluia aportes del Estado (MINSA) y donaciones de instituciones

como la Loteria Nacional de Beneficencia (Bonilla, 2006).
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Figura 6.

Vista de las instalaciones de Palo Seco, arios antes de su abandono definitivo

Fuente: Buron-Barahona, 2018.

En una nota de prensa, se mencion6 que, para mantener las instalaciones, se requeria mas
personal (enfermeras, auxiliares), salarios mas estables y mayor seguridad, ya que la
ubicacion aislada era vulnerable (Quintero, 2007).

3.8.2 Resolucion de cierre y traslado de pacientes

Finalmente, el 26 de mayo de 2011, el Ministerio de Salud emitié la Resolucion No. 527,
que crea la Sala de Enfermedades Croénicas y traslada el Hospital de Larga Estancia (Palo
Seco) al patronato del Hospital Santo Tomas (Resolucion No. 527, 2011).

Hasta junio de 2011, se convirti6 en el hospital de Palo Seco, que albergaba unos 40
pacientes con enfermedades de parkinson, alzhéimer, diabetes y lepra (Terrenos en Palo
Seco seran subastados por $10 millones, 2012). Este acto normativo marco el fin operativo
del hospital como institucion autébnoma. Los pacientes fueron reubicados: algunos al
Hospital Santo Tomas, en Panama (donde qued6 Ruth Thompson), y otros al Hogar de La
Esperanza de la Caja de Seguro Social en Veracruz (Redaccion Digital La Estrella, La

Reina de Palo Seco, 2012).
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3.8.3 Abandono fisico y ruinas

Tras el cierre administrativo, las instalaciones comenzaron a deteriorarse rapidamente. Un
reportaje de La Prensa de 2018 describia como la vegetacion cubria las estructuras, quedan
solo algunas bases de muros, la entrada estaba clausurada y el ambiente evocaba ruinas,
posible indicio de futura reconversion comercial (Buron-Barahona, 2018)

De acuerdo con ese reportaje, algunas paredes resistian, pero muchas estructuras originales
de 1907 habian sido devoradas por la selva o estaban parcialmente destruidas por el paso
del tiempo (Burén-Barahona, 2018) Los sonidos que persistian eran los del mar y del
viento, mientras el sitio apuntaba mas hacia un destino patrimonial o comercial que
sanitario (Buron-Barahona, 2018)

Juan Carlos Orillac, secretario ejecutivo de la Unidad de Bienes Revertidos (UABR),
explicO que esta propiedad como parte de las areas revertidas, seria subastada
proximamente, bajo el concepto de uso de suelo mixto-centro urbano, lo cual indicaba que
se podia desarrollar todo tipo de actividad, excepto la industrial (Terrenos en Palo Seco

seran subastados por $10 millones, 2012).

Figura 7.

Ruinas de o que fueron las instalaciones de Palo Seco. Vistas de febrero del aiio 2018
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Fuente: Prensa.com, 2018.

De aquellas estructuras no queda casi nada. Lo que no fue engullido por la selva da la

impresion de haber sido quemado. La entrada esta clausurada, aunque el camino que lleva
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hacia el antiguo hospital muestra que hubo un trabajo de un equipo pesado. En otras

palabras, pareciera que el area tiene un futuro comercial (Buron-Barahona, 2018). “Es la
historia de una estructura que bien pudo ser clave en aliviar la carga hospitalaria del pais y

que hoy solo son ruinas” (Burén-Barahona, 2018).

3.9 Interpretaciones historicas y legado

3.9.1 Significado en la historia sanitaria y social

El Hospital de Palo Seco fue un simbolo potente en la historia de la salud publica en
Panamé. Su fundacion reflejaba las politicas segregacionistas de la época del Canal,
cuando la lepra era temida, ya que se aislaba y se gestionaba la enfermedad con cautela.
Al mismo tiempo, fue un sitio de comunidad, trabajo y resiliencia para los afectados, mas
alla del estigma.

Con el tiempo, la institucion evoluciono, adaptandose a las necesidades del sistema de
salud panamefio moderno: del leprosario aislado al hospital de larga estancia para
pacientes cronicos. Este cambio institucional evidencia como las précticas sanitarias y

sociales se transforman con la medicina y la politica (MINSA, 2002).

3.9.2 Debate patrimonial y futuro del sitio

El abandono del edificio tras el cierre gener6 debates sobre su valor patrimonial. Algunos
han sefialado que las ruinas merecen proteccion, dado su valor histérico como una de las
colonias leprosas mas antiguas de América Latina y su vinculo con la época del Canal.

Simultaneamente, existe presion por el uso comercial de los terrenos. Ya en el afio 2012 se
registraron denuncias de que el sitio podria venderse con fines hoteleros (Garcia, 2012).
Esta tension entre preservacion historica y desarrollo financiero plantea preguntas sobre la
memoria colectiva, la justicia social y el respeto a los derechos de antiguos pacientes y

empleados.
3.9.3 Legado en la salud publica panamefia

El legado de Palo Seco no se limita a sus estructuras fisicas. Fue parte de la transicion del

sistema sanitario panameio: de un enfoque segregacionista de la lepra a uno inclusivo de
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atencion geriatrica y cronica. La decision de trasladar a los pacientes a demas centros

hospitalarios (del Estado) también refleja la profesionalizacion del cuidado paliativo y de
larga estancia.

Adicionalmente, su historia es utilizada con fines educativos, investigativos y
conmemorativos: investigadores del Instituto Conmemorativo Gorgas han estudiado la
epidemiologia de la lepra en Panamad, y su memoria es evocada en reportajes y museos

locales.

Conclusiones

Desde su creacion como leprosario en 1907, bajo una légica de aislamiento y control
propia de la medicina y el pensamiento higienista de inicios del siglo XX, hasta su
transformacion en hospital de larga estancia para pacientes cronicos y adultos mayores,
la historia de Palo Seco refleja los cambios en el conocimiento médico, las prioridades
del Estado y las concepciones sociales sobre la enfermedad, la discapacidad y la vejez.
Aunque Palo Seco nacié como un mecanismo de exclusion social para personas con
lepra, en su interior se desarrolld una compleja vida social, cultural y laboral que
permitid a los pacientes ejercer agencia, construir vinculos afectivos, generar
economias internas y desarrollar identidades colectivas. Esto evidencia que, incluso en
contextos de encierro sanitario, los sujetos historicos no fueron meros receptores

pasivos de politicas estatales.

La gestion del doctor Ezra Hurwitz y de Ida De Castro de Hurwitz marc6 un punto de
inflexion en la vida de la colonia, al promover mejores condiciones materiales, mayor
autonomia de los pacientes y practicas que dignificaron su cotidianidad. Este caso
demuestra como las decisiones individuales dentro de estructuras rigidas pueden
mitigar los efectos del estigma y transformar una institucion total en un espacio
relativamente mas humano.

Si bien la reconversion de Palo Seco respondié a nuevas necesidades sanitarias,
especialmente la atencion de pacientes cronicos y geriatricos, su progresivo deterioro,

la falta de inversion sostenida y el abandono final revelan debilidades en la
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planificacion estatal, en la gestion de infraestructura hospitalaria y en la proteccion de
instituciones destinadas a poblaciones vulnerables.

La ruina fisica del antiguo hospital contrasta con la riqueza de su legado historico y
humano. La tension entre su posible uso comercial y su valor como sitio de memoria
refleja debates mas amplios sobre justicia historica, preservacion patrimonial y
reconocimiento de comunidades marginadas. Palo Seco no debe entenderse inicamente
como un espacio en desuso, sino como un testimonio material y simbdlico de la historia

de la salud publica, la exclusion y la resiliencia en Panama.
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Resumen

Este articulo hace referencia al estudio del principio de legalidad tributaria basado principalmente
en la revision de interesantes jurisprudencias emitidas por la Corte Suprema de Justicia, sin
desconocer el aporte normativo como doctrinario que existe al respecto. A su vez, tiene como fin
resaltar aquellos aspectos mas importantes que se han establecido en referentes jurisprudenciales
y las interpretaciones que se han sostenido en el tiempo sobre el principio de legalidad tributaria,
que sirven de guia a las diversas autoridades que integran el sistema tributario panamefo. Por lo
tanto, en este articulo se utilizaron diversos métodos como el documental, exegético y sistematico
lo que permiti6 plasmar una variedad de ideas sobre el tema en estudio. Por consiguiente, se pudo
concluir que el principio de legalidad tributaria es un pilar fundamental que pone limites a la
autoridad administrativa porque solamente puede hacer lo que la ley le permite y también que todo
tributo debe ser creado por una ley formal por la autoridad competente y que ese cobro de tributos
tiene un fin social. Asi pues, la jurisprudencia panameia deja pautas claras sobre el principio de
legalidad y esto permite generar una seguridad juridica invaluable para el sistema tributario
panamerio.

Palabras claves: principio, jurisprudencia, legalidad, tributo y autoridad.
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Abstract

This article addresses the study of the principle of tax legality, based primarily on a review of
relevant case law issued by the Supreme Court of Justice, without ignoring the normative and
doctrinal contributions available on the subject. It also aims to highlight the most important aspects
established in case law and the interpretations of the principle of tax legality that have been
sustained over time, which serve as a guide for the various authorities comprising the Panamanian
tax system. Therefore, this article employs various methods, such as documentary, exegetic, and
systematic, which allowed for the generation of a variety of ideas on the topic under study.
Consequently, it was concluded that the principle of tax legality is a fundamental pillar that limits
administrative authority, as it can only do what the law permits. It also concludes that every tax
must be created by formal law by the competent authority, and that the collection of taxes has a
social purpose. Thus, Panamanian jurisprudence sets clear guidelines on the principle of legality,
and this allows for invaluable legal security for the Panamanian tax system.

Keywords: principle, jurisprudence, legality, tax and authority.

Introduccion

De manera continua los contribuyentes tienen que pagar sus tributos, en las fechas
establecidas por ley o segun la actividad que realicen, ya que es un deber ciudadano y eso permite
recaudar el dinero que es necesario para mantener unas finanzas publicas fortalecidas para hacerle
frente a todos los compromisos que tiene el Estado. Por ende, la autoridad administrativa
recaudadora de tributos, especialmente, debe respetar lo que dispone la norma juridica y en ese
sentido es necesario hacer eco al principio de legalidad tributaria.

El presente articulo tiene como finalidad comprender la importancia que tiene la
jurisprudencia en cuanto a los aportes que realiza sobre la interpretacion que le ha dado en cada
caso en particular al principio de legalidad tributaria, en especial la Corte Suprema de Justicia y
que permite generar precedentes relevantes que sirven como una guia orientadora para las diversas
autoridades que deben decidir conflictos tributarios como también para los sujetos de la obligacion
tributaria para hacer respetar sus derechos fundamentales.

El sustento normativo del principio de legalidad tributaria se encuentra en el articulo 52, el
numeral 10 del articulo 159 y el numeral 5 del articulo 242 de la Constitucion Politica asi como
en el Codigo de Procedimiento Tributario (2019), pero sin dejar de un lado otras normas
complementarias como la Ley N°38 de 2000 y la Ley N°106 de 1973, que sefialan entre otros
aspectos que solamente se pueden crear tributos por una ley formal y cuyos entes competentes que
le dan vida juridica son el Organo Legislativo y el Concejo Municipal. Por tal motivo, la
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia ha emitido varios precedentes jurisprudenciales
sobre el principio de legalidad tributaria lo que fortalece el sistema tributario panamefio.

Por ende, en este estudio se abordan temas puntuales como la metodologia utilizada para
el desarrollo del articulo, se establecen diversas definiciones del principio de legalidad, se
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concretiza el alcance constitucional de dicho principio, también se plasman ideas relevantes sobre

la supletoriedad del mismo, se hace una revision de varios fallos sobre dicho principio resaltando

sus diversos enfoques segun cada caso en concreto y se discuten temadticas elementales de lo

encontrado en dicha investigacion. Posteriormente, se establecen ideas fuerzas a manera de
conclusién y se sefialan las fuentes bibliograficas consultadas para elaborar dicho articulo.

Metodologia

En la elaboracion de este articulo se han utilizado varios métodos, como el método
documental porque el estudio “depende fundamentalmente de la informacion recogida o
consultada en documentos o cualquier material impreso susceptible de ser procesado, analizado e
interpretado” (Alvarez, 2002, p. 32); y también el método exegético, que en palabras del mismo
autor, el estudio “utiliza los elementos gramaticales, semanticos, extensivos, etc. La tarea del
intérprete y del investigador es tratar de descifrar lo mas auténticamente posible lo que el legislador
quiso decir; luego, se considera a la norma como algo perfecto y estatico” (p. 30). De igual manera,
se considero el método sistematico “para ordenar conocimientos y el significado de la disposicion
legal en relacion con otras disposiciones o con el ordenamiento legal en su conjunto” (Arenas,
Lopez, Penagos, & Godinez, 2021 citado por Rivera, 2025, p. 3). En conexion a lo anterior, el
analisis del tema central se sustenta en el estudio de las jurisprudencias emitidas por el méximo
tribunal de justicia de Panamd y se complementa con obras de autores como también con la
legislacion nacional.

Nocion de principios juridicos

Los principios juridicos son postulados, ideas rectoras o guias relevantes que permiten dar
un sentido mas solido a las distintas normativas legales y sirven de inspiracion para que las
autoridades tanto jurisdiccionales, administrativas y otras al emitir una decision sobre un caso en
concreto puedan hacer una interpretacion ajustada al hecho planteado y las pruebas.

Para complementar lo antes sefialado y de manera més ajustada al tema tributario “los
principios constitucionales financieros son normas del ordenamiento juridico contenidas en la
Constitucidon que indican cudles son los criterios financieros sobre los ingresos y los gastos, asi
como la forma de reparto del poder financiero” (Delgado, 2016, p. 9). Por tanto, algunos autores
y en varias legislaciones los denominan principios generales del Derecho de forma amplia como
lo son: La seguridad juridica, la buena fe, la justicia, la irretroactividad y otros; no obstante, para
el tema bajo estudio les llaman principios tributarios.

Considerando lo anterior, el Codigo de Procedimiento Tributario (2019) destaca en su
articulo primero que el sistema tributario se sustenta en los principios béasicos establecidos en dicho
Cddigo, por lo que es de gran valor considerar que los principios juridicos tanto generales como
especiales inspiran a la legislacion tributaria panamefia y le dan vida a la relacion entre los sujetos
tributarios. Al respecto vale citar dicho articulo:

Articulo 1. Ambito de aplicacién. Este Codigo establece los principios bésicos y
las normas fundamentales que constituyen el régimen juridico del sistema tributario
y es aplicable a todos los tributos nacionales.

50



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS Vol.39, julio-diciembre, 2026
ACIONALE 0l.39, julio- 101emprrf,48_68

Este Codigo se aplicara en forma supletoria a los tributos aduaneros, municipales y
contribuciones especiales de seguridad social.

En este orden de ideas, en el articulo 7 del Cédigo de Procedimiento Tributario (2019) se
recalca los principios constitucionales que se aplicaran al sistema tributario panamefio donde se
contempla el principio de legalidad, lo que le da un reconocimiento de rango legal y a su vez, se
reafirma la importancia de dicho principio en la regulacion de los tributos nacionales, por lo que
es necesario citarlo para un mejor entendimiento:

Articulo 7. Ordenamiento y aplicacidn de los tributos. La ordenacion y aplicacion
de los tributos se realizara atendiendo a los siguientes principios constitucionales,
tanto en lo concerniente al establecimiento de los tributos como en su cobro:

1. Deben gravar al contribuyente hasta donde sea posible, en proporcion directa a
su capacidad econdmica.

2. No deben ser confiscatorios.

3. Deben observar los principios de legalidad, no discriminacién e igualdad ante la
ley y debido proceso.

4. Debe respetarse el principio de renta sustitutiva y el principio de renta
presupuestada.

5. Debe considerarse el principio de periodicidad de los tributos.

En atencion a este ultimo principio, se establece que toda modificacion al
ordenamiento juridico tributario entrard en vigencia en el periodo fiscal siguiente
del impuesto que la respectiva ley establezca.

Las actuaciones administrativas se efectuaran con apego a las normas del debido
proceso, imparcialidad, uniformidad, economia procesal, celeridad y eficacia,
garantizando la realizacion oportuna de la funcion administrativa sin menoscabo de
la seguridad juridica.

Se debe resaltar que dicho articulo 7 establece de manera especial un listado de
principios tributarios que deben cumplirse en la gestion tributaria por los distintos entes
tanto administrativos como jurisdiccionales, lo que permite que existan garantias
favorables para los sujetos de la obligacion tributaria, pero especialmente para los
contribuyentes en aras de lograr el respeto de sus derechos fundamentales porque es la
parte mas débil de la relacion tributaria.

Concepto de principio de legalidad

La doctrina y la legislacion tributaria han establecidos diversos enfoques sobre la
conceptualizacion del principio de legalidad, por lo que en esta ocasion se sefialaran algunas de
las ideas mas relevantes ofrecidas por autores, como lo es Solis (2018, p. 17) que considera que
dicho principio “constituye la piedra angular del Derecho Tributario, por cuanto entrafia los limites
que el propio Estado se ha impuesto a su facultad soberana de establecer o crear tributos, sean
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estos: impuestos, tasas o contribuciones”. De igual forma, Chavez (2015 citado por Rivera, 2025,
p. 5) manifiesta que dicho principio “versa sobre la imposicion del deber, de tipo juridico, de
instaurar, en un acto formal, y materialmente legislativo, los elementos considerados como
esenciales de una contribucion, con el fin de impedir la arbitrariedad de la autoridad recaudadora
en sus actuaciones”.

Al tenor de lo anterior, el principio de legalidad puede ser comprendido como “una regla
formal para el establecimiento de los tributos y constituye uno de los pilares del sistema de fuentes
de naturaleza tributaria. Es el principio basico en la produccion normativa en materia tributaria”
(Delgado, 2016, p. 10). Por tanto, el principio de legalidad tributaria es esa guia a seguir por las
autoridades administrativas o jurisdiccionales donde solamente se puede considerar lo que la ley
les indica en cuanto a todo lo relacionado a los tributos y los elementos que lo integran, por lo que
se establecen limites al poder estatal y se garantiza el respeto de los derechos fundamentales de las
partes inmersas en la obligacion tributaria.

En una consulta realizada por el Director General de Ingresos a la Procuraduria de la
Administracion y la cual es respondida mediante Nota C-177-23 de 6 de diciembre de 2023, se
establecid una breve definicion del principio de legalidad en los siguientes términos:

El principio juridico de legalidad implica la aplicacion de limites a los poderes del
Estado, al sustentar que tales poderes deben ejercerse en estricto cumplimiento de
lo permitido en el derecho positivo.

Este principio de derecho publico constituye el fundamento en virtud del cual todos
los actos administrativos deben estar sometidos a las leyes; conforme al cual todo
ejercicio de un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su
jurisprudencia. En otras palabras, el servidor publico s6lo pude hacer lo que la ley
le permita.

A su vez, en el Coédigo de Procedimiento Tributario (2019) se ha establecido que el
principio de legalidad tiene un radio de accion en particular y abarca lo siguiente:

Articulo 8. Principio de legalidad. Solo la ley puede:

1. Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la obligacion
tributaria; indicar el obligado tributario o contribuyente y el acreedor del tributo;
fijar la base imponible de célculo y alicuota o tasas para establecer las sumas a

pagar.
2. Establecer los procedimientos de cobro de los tributos, delegables en el Organo
Ejecutivo.
3. Otorgar exenciones, exoneraciones, disminuciones, incentivos o beneficios
tributarios.

4. Establecer y modificar recargos, asi como la obligacion de abonar intereses.
5. Establecer los procedimientos de revision de los actos administrativos de caracter
tributario.
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6. Establecer la obligacion de presentar declaraciones juradas y declaraciones-
liquidaciones referidas a la obligacion tributaria principal, a la realizacion de pagos
a cuenta o anticipos y a la de retener o percibir.

7. Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones.

8. Establecer prelaciones y garantias para los créditos tributarios.

9. Regular los modos de extincion de la obligacion tributaria por medios distintos
al pago.

10. Establecer y modificar los plazos de prescripcion.

También el Codigo de Procedimiento Tributario (2019) hace mencioén de la reserva legal
que para algunos autores es sinonimo del principio de legalidad y para otros guardan mucha
relacion ambos términos, pero al final del camino su objetivo es que Uinicamente a la ley formal le
corresponde desarrollar exclusivamente los aspectos alli mencionados, sobre el tema en particular
se instituyo que:

Articulo 10. Reserva legal. En ninguin caso se podran delegar la definicion y fijacion
de los elementos esenciales integradores del tributo, asi como las demds materias
sefialadas como de reserva legal, considerando como elementos esenciales los
sujetos obligados tributarios o contribuyentes, el hecho generador, la base
imponible, las alicuotas o tasas y las féormulas de determinacion.

Sobre la tematica en mencion la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2019) en
una Demanda Contencioso Adminsitrativa de Plena Jurisdiccion sefialod que:

Asi las cosas, la Sala considera que para abordar lo planteado por la parte actora,
es necesario hacer mencion sobre el alcance del principio de estricta legalidad en
las actuaciones administrativas, en ese sentido, el autor Roberto Dromi en su obra
titulada "Derecho Administrativo", ha sefialado que el principio de la legalidad es
la columna vertebral de la actuacion administrativa y por ello puede concebirselo
como externo al procedimiento, constituyendo simultdneamente la condicion
esencial para su existencia. Agrega que el mismo se determina juridicamente por la
concurrencia de cuatro condiciones que forman su contexto: 1) delimitacion de su
aplicacion (reserva de ley); 2) ordenacion jerarquica de sujecion de las normas a la
ley; 3) determinacion de seleccion de normas aplicables al caso concreto, y 4)
precision de los poderes que la norma confiere a la Administracion. (DROMI,
Roberto. 2009. Derecho Administrativo. Argentina. Libro 12 Edicion. Hispania -
Libros 2009.pagina 1111)

Por su parte, el Doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en su "Tratado de
Derecho Administrativo", ha indicado que:

"El principio de legalidad se estructura en el cabal sometimiento de la
administracién y de sus actos a las normas superiores - bloque de la legalidad -
previamente proferidas como garantia ciudadania y para la estabilidad estatal.
Debemos agregar a lo anterior, que la legalidad asi entendida no es simple
presupuesto de la actuacion administrativa; todo lo contrario, en nuestro concepto,
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la legalidad de los actos se proyecta tanto en su procedimiento formativo como en
la vigencia de los mismos. Se caracteriza de manera consecuente por su naturaleza
previa, concomitante y subsiguiente a la manifestacion del 6rgano administrativo."
(SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo.
Acto Administrativo, Procedimiento, Eficacia y Validez, 2007. 4ta edicion. Tomo
II, Universidad Externado de Colombia. Pagina 54).

Ademas, este principio de legalidad de las actuaciones administrativas esta
contemplado expresamente en los articulos 34 y 36 de la Ley No. 38 de 31 de julio
de 2000, que regula el procedimiento administrativo general.

En igual sentido, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2015) en una Demanda
Contencioso Adminsitrativa de Plena Jurisdiccion sobre el principio de legalidad analiz6 que el
mismo reviste gran valor al ser aplicado en el sistema tributario panamefio por lo siguiente:

Esto es asi, porque el principio de reserva legal en materia de tributacion implica
que, la obligacion de tributar nace de un hecho generador o imponible, legalmente
establecido, y durante la vigencia del mismo, es decir, que los hechos gravados
deben estar previamente establecidos y se aplica la norma vigente en el momento
en que se realiza el supuesto de hecho contemplado en la norma.

Se puede deducir de los anteriores fallos que el principio de legalidad tiene un amplio
alcance considerando no solamente su fundamento constitucional (Articulo 52) sino también que
su contenido se encuentra desarrollado en los articulos antes indicados del Codigo de
Procedimiento Tributario (2019) y que ademds se complementan con los articulos 34 y 36 de la
Ley N°38 de 2000, es decir, el campo de accion del principio de legalidad tributario es amplio. A
su vez, se puede agregar que “en el caso en particular del procedimiento administrativo tributario,
el administrador debe verificar la legalidad de la contribucidon o impuesto cuya aplicacion se
discute, se reclama o se cuestiona por parte del administrado, asi como su cobranza” (Chanis, 2018,
p.66). En resumen, cuando la ley crea un tributo, le corresponde a la autoridad tributaria cefiirse a
lo alli establecido.

Rango constitucional del principio de legalidad tributaria

En materia tributaria se puede indicar que el principio de legalidad ha logrado un rango
constitucional debido a su gran importancia e impacto en el sistema tributario, ya que no puede
quedar a la discrecionalidad o al arbitrio de las autoridades tributarias de turno exigir el pago de
tributos no contemplados en una ley o interpretar su contenido de forma errénea, lo que puede
afectar la seguridad juridica del pais y esto perturbaria el crecimiento econdémico, la inversion
extranjera y las finanzas publicas. Por ende, el articulo 52 de la Constitucion Politica ha elevado a
rango constitucional el principio de legalidad tributaria al senalar que:

Articulo 52. Nadie est4 obligado a pagar contribucion ni impuesto que no estuvieren

legalmente establecidos y cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las
leyes.
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El jurista Solis (2018, p. 17) es del criterio que el articulo antes citado tiene gran relevancia
en la dindmica del sistema tributario panamefio porque:

De acuerdo con la Constitucion panameia, el principio de legalidad tributaria
implica que Unicamente se pueden establecer tributos mediante la expedicion de
una ley formal, dictada por el 6rgano constitucionalmente autorizado para expedir
las leyes (Organo Legislativo), y que contenga todos los elementos necesarios para
que surja o sea exigible el cumplimiento de la obligacion tributaria (hecho
generador, base imponible, sujeto obligado, alicuota o tarifa). Pero ademas,
requiere que las formas de cobranza de los tributos estén previamente prescritas por
las leyes, con lo cual pueden afirmarse que nos encontramos frente a un principio
de legalidad tributaria excesivamente estricto y restringido.

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2022) en una interesante Demanda de
Inconstitucionalidad se pronunci6 sobre dicho articulo 52 en los siguientes términos:

Sobre este asunto primeramente se ha de anotar que la creacion de estos gravamenes
estd delimitada por el “principio de legalidad”, consagrado constitucionalmente en
el articulo 52 de la Carta Magna, por el cual, “Nadie estd obligado a pagar
contribuciéon ni impuesto que no estuvieren legalmente establecidos y cuya
cobranza no se hiciere en la forma prescrita por las leyes”; reserva legal, que
ademas, abarca la creacion, modificacién o supresion de tributos; definicion del
hecho generador de la obligacidn tributaria; indicacién del obligado tributario o
contribuyente; asi como el otorgamiento de exenciones, exoneraciones,
disminuciones, incentivos o beneficios tributarios, segin lo previsto en el articulo
8 de la Ley N.° 76 del 13 de febrero de 2019 “Que aprueba el Codigo de
Procedimiento Tributario de la Republica de Panama”.

El principio antes referido se funda en el aforismo “nullum tributum sine lege”, que
dicta que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca.

Conforme a la incorporacién de este principio en la normativa constitucional y
tributaria panamefia, la obligatoriedad de que todos los elementos de la obligacion
fiscal estén sefalados en la ley, es extensiva a las exenciones, exoneraciones,
disminuciones, incentivos o beneficios tributarios; por lo que, deben estar
igualmente fijadas mediante Ley, como regla general.

Como se puede reafirmar del anterior fallo, que el principio de legalidad tributaria estipula
que solamente una ley puede crear tributos y en esa misma normativa deben converger los

elementos de la obligacion fiscal para que sea completa, es decir, no se preste a confusion.

Ademas, el numeral 10 del articulo 159 de la Constitucion Politica complementa el articulo
52 antes mencionado y aquel articulo es del contenido siguiente:

Articulo 159. La funcion legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea Nacional
y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y el
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ejercicio de las funciones del Estado declarados en esta Constitucion y en especial
para lo siguiente:
1. Expedir, modificar, reformar o derogar los Codigos Nacionales.
2. Expedir la Ley general de sueldos propuesta por el Organo Ejecutivo.
3. Aprobar o desaprobar, antes de su ratificacion, los tratados y los convenios
internacionales que celebre el Organo Ejecutivo.
4. Intervenir en la aprobacion del Presupuesto del Estado, seglin lo establece el
Titulo IX de esta Constitucion.
5. Declarar la guerra y facultar al Organo Ejecutivo para asegurar y concertar la
paz.
6. Decretar amnistia por delitos politicos.
7. Establecer o reformar la division politica del territorio nacional.
8. Determinar la Ley, el peso, valor, forma, tipo y denominacion de la moneda
nacional.
9. Disponer sobre la aplicacion de los bienes nacionales a usos publicos.
10. Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopolios

oficiales para atender los servicios publicos.
11....

Aunado a ello, debe quedar claro que “el principio de legalidad tributaria también conlleva
a que las exoneraciones o exenciones fiscales tengan que ser dadas o reconocidas por el 6rgano
constitucionalmente habilitado para dictar la ley formal (Organo Legislativo). Quiere decirse, a
través de una ley formal” (Solis, 2018, p. 18). En otras palabras, asi como la ley crea tributos, debe
ser la propia ley que exonere del pago total o parcial de dichos tributos a determinadas personas
naturales o personas juridicas, como también que se establezca claramente en la ley qué personas
recibiran algun trato especial o beneficio respecto al resto de la poblacion, para evitar asi que se
creen privilegios; y sin dejar de un lado aquellos tributos que pueden derogarse o extinguirse,
aunque este ultimo supuesto es casi imposible porque una vez creado un tributo casi siempre queda
vigente en el tiempo o es sujeto de alguna reforma.

En este orden de ideas, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2022) en el fallo que ya
fue citado previamente también se pronuncié sobre el numeral 10 del articulo 159 de la
Constitucion Politica sefialando sobre la tematica en estudio que:

En este marco, se ha de indicar que segiin preceptia el articulo 159 numeral 10 de
la  Constitucion Politica, en Panama el poder tributario recae en el Organo
Legislativo, disposicion que es del tenor siguiente:

“Articulo 159. La funcion legislativa, es ejercida por medio de la Asamblea
Nacional y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los
fines y el ejercicio de las funciones del Estado declaradas en esta Constitucion y en
especial para lo siguiente:

Establecer impuestos y contribuciones nacionales, rentas y monopolios oficiales
para atender los servicios publicos.

2

56



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS Vol.39, julio-diciembre, 2026
ACIONALE 0l.39, julio- 101emprrf,48_68

A la luz de los preceptos constitucionales y legales antes mencionados, el Poder
Tributario estd limitado por el principio constitucional de reserva legal, en la
medida en que unicamente el Organo Legislativo, a través de la ley, podra
establecer, modificar, extinguir tributos, o crear exenciones tributarias; y en ningun
caso, podra delegar la definicion y fijacion de los elementos esenciales integradores
del tributo, es decir los sujetos obligados tributarios o contribuyentes; el hecho
generador; la base imponible; las alicuotas o tasas y las formulas de determinacion,
que garantizan la seguridad juridica de los contribuyentes.

De alli que, el numeral 10 del articulo 159 de la Constitucion Politica reafirma que el
Organo Legislativo es el inico ente en Panama que puede crear, modificar, eliminar o establecer
beneficios mediante tributos a través de una ley formal, ya que esto permite que haya una mejor
estabilidad fiscal, certeza juridica y confianza ciudadana permitiendo que el sistema tributario
panamefio sea efectivo.

El principio de legalidad en Panama tiene un rango constitucional y se plasma en varias
normativas legales, tanto generales como especiales, sin dejar de un lado que la jurisprudencia le
ha dado el alto sitial que se merece, pero también debe recordarse que dicho principio también se
enfoca en que el “legislador no debe expedir leyes que impongan tributos mas alla de lo necesario
para sufragar las necesidades del Estado y con el objetivo de satisfacer los fines supremos del
Estado que son asegurar la vida digna y la estabilidad institucional” (Pérez-Martinez, 2024, p. 48),
por lo que el principio de legalidad también debe cumplir una funcion social en el sentido que no
se deben crear excesivos tributos y cuando nacen a la vida juridica deben tener objetivos claros
que en un momento dado beneficien a la colectividad.

Supletoriedad de los principios tributarios

En el Codigo de Procedimiento Tributario (2019) se establecen las fuentes principales en
las que se sustentan los tributos, que se enlistan en el articulo 25, pero también en el articulo 26 se
mencionan aquellas fuentes supletorias que no son mas que aquellos enunciados, bases o
postulados que entran en accion cuando no exista una norma formal aplicable a un caso en
concreto, es decir, que ante los vacios legales sobresalen los principios tributarios.

Es asi que vale la pena hacer alusion al contenido del articulo 26 del Codigo de
Procedimiento Tributario (2019) en cuyo texto el legislador fue sabio al considerar que en algin
momento la ley no podra tener una solucidon para todos los casos sometidos ante la autoridad
competente, por lo que los principios tributarios le serviran de guia para lograr una mejor
interpretacion como fundamento para que esa autoridad administrativa o jurisdiccional tome una
mejor decision. Dicho contenido es del tenor siguiente:

Articulo 26. Derecho supletorio. Se aplicaran supletoriamente:

1. Los principios generales del derecho tributario.

2. Las disposiciones administrativas y los principios del derecho administrativo,
especialmente las normas de Procedimiento Administrativo General.
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3. Las disposiciones procesales entendidas en el Codigo Judicial y los principios
generales en materia de derecho procesal.
4. Las leyes aprobadas por la Asamblea Nacional que rijan materias relacionadas
al derecho tributario.
5. La jurisprudencia.
6. Las opiniones de la Direccion General de Ingresos cuando correspondan ser

vinculantes juridicamente para el consultante.
7. La analogia, exclusivamente en materia de procedimiento.

Como se puede observar, los principios generales del Derecho Tributario estan en primer
lugar como fuente supletoria de la ley tributaria y cabe resaltar también a la jurisprudencia que es
una herramienta esencial como referente de consulta por las diversas autoridades o contribuyentes,
ya que en la misma se explica de forma mas amplia el principio de legalidad tributaria, lo que
enriquece el acervo interpretativo de las normas fiscales y los otros principios.

Por otro lado, se debe aclarar que existen los tributos nacionales y los tributos municipales,
pero en ambos es aplicable el principio de legalidad tributaria porque los primeros tienen como
base una ley formal emitida por el Organo Legislativo y los segundos tienen como sostén un
acuerdo municipal emitido por el Concejo Municipal, por lo que esta segunda institucion no puede
crear un tributo que ya se encuentre regulado en una ley nacional.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia (2022) en un interesane fallo relacionado a una
Demanda de Nulidad sefial6 sobre lo antes mencionalo, lo siguiente:

En este punto, es preciso sefialar para una mejor comprension del tema en examen,
que la potestad tributaria de los Municipios es derivada, en tanto que la del gobierno
central o del Estado es originaria. Dicha atribucion deriva del articulo 52 de la
Constitucion Politica. Asi, el Pleno de la Corte lo ha manifestado en el sentido que:
“Esta norma instaura el principio de legalidad tributaria, que sefiala que no deben
pagarse impuesto que no se hayan establecido legalmente, en incluso su cobranza
debe ajustarse a lo que establezca la ley, es decir, que solo son validos o legitimos
los impuestos que hayan sido establecidos por la ley”.

De igual manera, nuestra Constitucion Politica dispone en el articulo 242, numeral
5, que es funcion del Concejo Municipal, sin perjuicio de las sefialadas por la Ley,
expedir, modificar, reformar y derogar acuerdos y resoluciones municipales, en lo
referente a “La aprobacion o la eliminacion de impuestos, contribuciones, derechos
y tasas, conforme a la Ley.” Esta norma constitucional, a su vez, esta desarrollada
en el articulo 17, numeral 8 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por
la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que seiiala que el Concejo Municipal tiene
competencia exclusiva, para el cumplimiento de sus atribuciones, entre las que, se
encuentra:

“8. Establecer impuestos municipales, contribuciones, rentas, derechos

y tasas, de conformidad con las leyes, para atender los gastos de
administracion, servicios e inversiones municipales;”
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De lo expresado, se desprende que el principio de legalidad tributaria no sélo
implica que el establecimiento de tributos y su forma de cobranza debe provenir de
una ley forma, sino que todos los elementos de la obligacion tributaria, entiéndase,
hecho generador, base imponible, sujetos obligados y tarifa tienen que estar
determinados exclusivamente por la ley, y en el caso, de los Municipios mediante
Acuerdo Municipal.

En atencion a la idea planteada anteriormente, se debe considerar al respeto que “esta
potestad tributaria derivada de los municipios tiene ciertas reglas que deben cumplirse, las cuales
estan dictadas por los diputados en la ley, una de ellas es la no doble imposicion” (Pérez-Martinez,
2024, p. 52), de tal suerte que no se puede crear paralelamente un tributo nacional y un tributo
municipal sobre un mismo hecho generador. En ese sentido, cobra vigencia el principio de
legalidad tributaria que sefiala la prohibicion de imponer doble tributo a una misma actividad.

Por tal motivo, el principio de legalidad tributaria es una fuente supletoria tanto de la ley
formal y el acuerdo municipal cuando se crean los tributos, por lo que su reconocimiento especial
y desarrollo amplio se ha dado en las jurisprudencias que emiten la Corte Suprema de Justicia, que
permite un andlisis mas consolidado y arribar a una mejor decision a cada caso en concreto para
garantizar una tutela judicial efectiva en materia tributaria.

Principales precedentes jurisprudenciales

La Corte Suprema de Justicia, especialmente el Pleno y la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, han emitido fallos muy interesantes sobre el tema bajo estudio, que son
de gran valor para lograr una mejor comprension sobre el principio de legalidad tributaria y que se
aplica a casos concretos, pero también sirven en gran medida de orientacidon o guia tanto para las
instituciones encargadas de la gestion tributaria (Ministerio de Economia y Finanzas a través de la
Direccion General de Ingresos) como para otros entes relacionados a este tema (Tribunal
Administrativo Tributario y Concejos Municipales, por ejemplo) y para los contribuyentes cuando
tengan que exigir el respeto del algun derecho, ya sea reclamado por ellos mismos o que se haga
a través de un abogado ante las instituciones pertinentes.

Por tal motivo, a continuacion, se van a presentar varios precedentes jurisprudenciales
emitidos por la Corte Suprema de Justicia relacionados al principio de legalidad tributaria, donde
se hard un breve comentario respecto a la tematica central que se analiz6 en cada fallo e
inmediatamente se citard parte del contenido del mismo para tener una mejor panoramica de cada
caso revisado y que representa una radiografia juridica de dicho principio en la actualidad.

A) La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2024) en una Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad dispuso declarar la nulidad por ilegal, del acapite 233, titulado
“Solicitud de Registro de Escision de Sociedades”, contenido en el Anexo 1 de la Resolucion No.
201-1838 del 28 de mayo de 2019, emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, publicado en Gaceta Oficial No. 28791-A del 07 de junio de 2019; ya que
dicha institucion violenté una normativa legal y ademas desconoci6 el principio de legalidad
tributaria, y se dijo al respecto que:
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Dentro de este contexto, debe subrayar que existe una vinculacion ineludible entre
la facultad reglamentaria y el principio de legalidad, que marca las acciones y
omisiones de los funcionarios y corporaciones publicas, por ello esta Sala ha dicho
siguiendo la doctrina ius administrativista que "todas las actuaciones de la
Administracion estan subordinadas a la ley, de modo que aquélla solo puede hacer
lo que ésta le permite con las finalidades y en la oportunidad previstas y ciiiéndose
a las prescripciones, formas y procedimientos determinados por la misma. La
nulidad es la consecuencia juridica de la no observancia del principio de legalidad"
(ARCINIEGA, Antonio José. Estudios sobre jurisprudencia administrativa, Tomo
I, Edit. Temis, Bogota, 1982, pag. 10" (Caso. Jorge Saenz contra Resolucion No.
16 (JMC) de 10 de julio de 1996 de la Junta Calificadora Municipal del Consejo
Municipal de Panama).

En ese mismo sentido, la Sala Tercera en reiteradas ocasiones se ha referido al
principio de legalidad como piedra angular del Estado de Derecho y la facultad de
reglamentaria, criterios que consideramos oportuno citarlos a continuacion:

1. Fallo de 11 de junio de 2002:

Siguiendo el hilo conductor, existe una vinculacion ineluctable entre la facultad de
reglamentar las leyes y el principio de legalidad, que marca las acciones y
omisiones de los funcionarios y corporaciones publicas, por ello este Tribunal ha
dicho siguiendo la doctrina iusadministrativista que "todas las actuaciones de la
Administracion estan subordinadas a la ley, de modo que aquélla solo puede hacer
lo que ésta le permite con las finalidades y en la oportunidad previstas y cifiéndose
a las prescripciones, formas y procedimientos determinados por la misma. La
nulidad es la consecuencia juridica de la no observancia del principio de legalidad"
(ARCINIEGA, Antonio José. Estudios sobre jurisprudencia administrativa, Tomo
I, Edit. Temis, Bogota, 1982, pag. 10™).

2. Fallo de 16 de abril de 2003:

“La facultad normativa y reglamentaria ejercida por la Direccion Nacional de
Reforma Agraria carece de amparo en la facultad genérica de administrar sus bienes
contenida en la Ley Organica del MIDA; y no puede ir en detrimento, hasta el punto
de desconocer en su ejercicio, del principio de estricta legalidad, que constrifie a la
funcion publica. Principio que fluye del articulo 18 constitucional, hoy potenciado
y reforzado especificamente por el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, cuyo libro
segundo regula el procedimiento administrativo general.

Segun este principio, los organismos y funcionarios so6lo pueden hacer lo que la
Ley manda u ordena, lo que exige que sus acciones u omisiones deben estar
precedidos de una base normativa que los sustente. La télesis incuestionable del
apotegma positivizado es someter a la Administracion Publica a la observancia de
la juridicidad que nuclea todo el ordenamiento, preserva la seguridad juridica al ser
garantia de proteccion de derechos de los asociados y deberes correlativos exigibles
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a ¢stos, y marca las pautas imprescindibles del correcto desenvolvimiento del
aparato publico, en consonancia con la nocion y practica del Estado Constitucional
y Social de Derecho.”

Como puede observarse, de los fallos transcritos, el principio de estricta legalidad
obliga a que el ejercicio del poder publico se realice acorde con la Constitucion y
la Ley, deber que no fue acatado por la Direccion General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas, al dictar el Acépite 233, titulado “Solicitud de
Registro de Escision de Sociedades”, contenido en el Anexo 1 de la Resolucion
201-1838 del 28 de mayo de 2019, impugnado a través de la presente accion de
Nulidad.

B) El Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2022a) en una Demanda de
Inconstitucionalidad declaré que no es inconstitucional el ultimo parrafo del articulo 26 de la Ley
N° 41 de 24 de agosto de 2007, tal como quedd modificado por el articulo 13 de la Ley N°57 de
24 de octubre de 2018; donde a su vez se realiz6 un amplio analisis de normas y se menciond el
principio de legalidad tributaria de la siguiente manera:

... esta Sede Constitucional en fallo del 4 de diciembre de 2015 ha precisado que
deben ser estimados, de la siguiente manera:

«Este es el motivo fundamental por el cual la tributacion se rige por Principios
constitucionales que conforme a Sentencia de 18 de marzo de 2014, este Pleno ha
sefialado que no pueden ser desconocidos por los sujetos titulares de la potestad
tributaria, tales como:

Principio de legalidad o "nullum tributum sine lege": exige que la ley establezca
claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base
para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones, las
infracciones y sanciones el 6rgano habilitado para recibir el pago, etc.

De lo anterior, se concluye que al estar el parrafo acusado contenido en una ley
formalmente dictada por la Asamblea Nacional, las exenciones tributarias
contenidas en este han sido preceptuadas en cumplimiento con el principio
constitucional de legalidad, siguiendo los procedimientos constitucionales
establecidos para tal efecto.

C) También la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2020) en una Demanda
Contencioso Administrativa de Plena Jurisdiccion declard que no era ilegal la Resolucion 201-
3170 de 2 de abril de 2013, emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, demanda promovida por BANCO AZTECA (PANAMA), S.A.; y en la cual
se analizo6 el principio de legalidad de la siguiente forma:

Atendiendo a lo anterior, y siendo respetuosos del principio de legalidad tributaria

consagrado en el articulo 52 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
y que ha sido desarrollado a través del Codigo Fiscal, no existe la posibilidad que
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a la sociedad BANCO AZTECA (PANAMA), S.A. , se le excluya del pago del
Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de
Servicios (I.T.B.M.S.), atendiendo a la subjetividad del sujeto, por cuanto que nos
encontramos frente a una persona juridica que ostenta la condicidon de contribuyente
del referido impuesto, dado que el hecho gravado, es decir, la venta de articulos
reposeidos , se encuentra sujeta al pago de .T.B.M.S., dado que dicha actividad no

esta entre las exenciones contempladas en los paragrafos 7 y 8 del articulo 1057-V
del Cédigo Fiscal...

D) La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2019) en una Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion declard que no era ilegal, la Resolucion N° 201-7664 de 27
de junio de 2013, ni su acto confirmatorio, demanda promovida por Consorcio Corporacion M &
S Meco Santa Fe (IPETI I); y en donde se realizé un comentario sobre el principio de legalidad de
esta manera:

Asi pues, de una lectura de las disposiciones legales anteriores, se puede concluir
que la finalidad del principio de estricta legalidad, es garantizar que la actuacion de
las autoridades publicas se sujete a un conjunto de reglas y normas previamente
establecidas, de forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda
afectar a los administrados.

E) En este hilo de ideas, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2018) en una Demanda
de Inconstitucionalidad indic6 que no eran inconstitucionales las frases: "Fijar y cobrar, a su entera
libertad, las tarifas, importes y derechos que estime convenientes", contenida en la clausula octava,
acapite (p) y "cobrando las tarifas que estime conveniente sobre una base comercial", contenidas
en la clausula novena, acapite (e), ambas del articulo 1 de la Ley N°2 de 10 de febrero de 2015,
"Que aprueba el Contrato A-2005-2014 de 28 de octubre de 2014", suscrito entre el Estado y la
sociedad PSA Panama International Terminal, S.A.; y alli se abordd el principio de legalidad
evocando sabiamente que:

En cuanto a la alegada vulneracion del articulo 52 de la Constitucion Politica, es
necesario destacar que esta norma instaura el principio de legalidad tributaria, que
sefiala que no deben pagarse impuesto que no se hayan establecido legalmente, e
incluso su cobranza debe ajustarse a lo que establezca la Ley, es decir, que sélo son
validos o legitimos los impuestos que hayan sido establecidos por la ley.

Al respecto, cabe sefialar que "Los impuestos son prestaciones en dinero, al Estado
y demads entidades de Derecho Publico, que las mismas reclaman en virtud de su
poder coactivo, en forma y cuantia determinadas unilateralmente y sin
contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas" (Flores
Zavala, Ernesto. Elementos de Finanzas Publicas Mexicanas, Ed. México D.F.
1946, p. 33)

F) El Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2018a) en una Accién de Amparo de Garantias
Constitucionales manifestd conceder parcialmente el Amparo promovido por la sociedad
Publicuatro, S.A., y en consecuencia revoco la Resolucion N°201-9507 de 12 de septiembre de

62



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS
ACIONALE Vol.39, julio-diciembre, 2026
pp. 48-68
2011, modificada por la Resolucion N°201-4910 de 17 de abril del 2012, ambas emitidas por la

Direccidén General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas; en cuyo caso se considerd
la aplicacion del principio de legalidad y se infiri6 que:

En ese sentido, la jurisprudencia también ha definido el alcance del concepto del
Principio de Legalidad en el Derecho Tributario, y mediante Fallo de la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativa de 27 de febrero de 2007, la Corte
dispuso:

"En su formulacion conceptual, este principio cardinal exige y garantiza que la
creacion del tributo, al igual que sus elementos esenciales (V.gr. Determinacion del
hecho generador, sujeto pasivo de la relacion tributaria, base imponible, tipo
imponible, cuantia de la obligacion, cobro de la misma, etc.) y demas aspectos
conexos, solo pueden ser instituidos mediante la adopcion de una Ley Formal
expedida por el organismo constitucionalmente competente (Parlamentos,
Asambleas, etc.)". "El reforzamiento de la nocion de Reserva Legal en el campo
fiscal ha llevado a reconocer que existe, como manifestacion directa derivada de la
misma, un sub principio de seguridad o certeza en las relaciones de contenido
tributario." (El resaltado es del Pleno)

G) Siguiendo la misma idea, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2015a) en una
Demanda de Inconstitucionalidad declaré que no era inconstitucional la frase "el costo de este
servicio se cobrara en las tarifas o precios contractuales al cliente final, en proporcién a su
consumo", contenida en el articulo 93 de la Ley N° 6 de 3 de febrero de 1997 (actualmente el
articulo 82, de acuerdo al Texto Unico de la Ley N° 6 de 1997; y en dicho fallo se analizo el
principio de legalidad expresando que:

Como bien indica el demandante, el articulo 52 de la Carta Magna hace referencia
al llamado " Principio de Reserva Legal Tributaria" , que indica basicamente que
la creacion de un tributo, asi como sus elementos esenciales (v.gr. determinacion
del hecho generador, sujeto pasivo de la relacion tributaria, base imponible, tipo
imponible, cuantia de la obligacion, cobro de la misma, etc.) y demas aspectos
conexos, so0lo pueden ser instituidos mediante la adopcion de una Ley formal
expedida por el organismo constitucionalmente competente.

Ahora bien, con relacion al principio de reserva legal tributaria, es evidente que el
hecho de que sea el Estado legislador, quien fija o establece la naturaleza y montos
de los tributos que deben cubrir los asociados, le impone igualmente a éste la
obligacion natural de fijar los mismos con claridad, a fin de evitar que el
contribuyente o, como en el presente caso, los usuarios de un servicio publico que
son quienes deben soportar la obligacion que representa la imposicion de una tasa
por parte del Estado, carezca de seguridad o certeza sobre las sumas que les son
exigibles en virtud de una Ley formal.

H) La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia (2015b) en una Demanda Contencioso
Administrativa de Plena Jurisdiccion declar6é que no era ilegal, la Resolucion N°201-5639 de 26
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Finanzas, asi como tampoco lo era el silencio administrativo; y en ese mismo fallo se realiz6 un
comentario de gran valor sobre el principio de legalidad con las siguientes palabras:

El sefialamiento constitucional resuelve que la potestad tributaria solamente puede
ser ejercida mediante la Ley; por tanto, conforme a ese presupuesto, dicha potestad
estatal es con el propdsito de facultar al legislador a dictar normas juridicas
objetivas, que crean contribuciones e impuestos y asi, dictaminar su cobro a los
obligados o contribuyentes. Ese principio de legalidad que emana de la Carta
Magna de la Republica, es el resultado de la combinacion de dos principios
fundamentales, los cuales son: 1. El primero, lo que en la doctrina se conoce como
"nullum tributum sine lege" lo que exige que una Ley formal establezca los tributos;
y por otra parte, 2. Lo que en la legislacién anglosajona se conoce como "no
taxation without representation”, toda vez que el tributo es una restriccion al
derecho de propiedad, lo que requiere el consentimiento del pueblo a través de sus
legitimos representantes o sea, los que dictan las Leyes para la validez de los
impuestos o de las contribuciones. Por tanto, el principio de legalidad consiste en
la proteccion a los contribuyentes en su derecho a la propiedad, por cuanto los
tributos comportan una restriccion a este derecho, y por consiguiente, ese acto
creador tributario debe indicar el alcance del mismo, de tal suerte que no quede
margen alguno para la arbitrariedad de la Autoridad de ingresos competente, para
el cobro de los tributos establecidos por Ley.

I) Igualmente, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2014) en una Demanda de
Inconstitucionalidad declar6 que son inconstitucionales "La partida y/o seccion 1.1.2.5. 44 de las
disposiciones fundamentales del articulo primero del Acuerdo Municipal No. 13 de 10 de abril de
1995, publicado en la Gaceta Oficial N° 22,952 de 16 de enero de 1996, proferido por el Consejo
Municipal de David, por medio del cual se fij6 el impuesto a pagar por los negocios denominados
Casa de Alojamiento Ocasional"; y en ese analisis que se efectud se invoco al principio de
legalidad enfocado en lo siguiente:

Por lo tanto, la obligacion sujeto pasivo de pagar el tributo al sujeto activo (Estado),
encuentra su fundamento juridico unicamente en un mandato legal que estd
condicionado a su vez por la Constitucion Politica. De alli que, el derecho del sujeto
activo existe en cuanto se imponga por Ley dicha obligacion al sujeto pasivo.

De alli nace la relacion juridica tributaria guarda estrecha relacion con los
Principios generales del Derecho Tributario, que establece que "Nadie esta
obligado a hacer lo que la Ley no manda y no hay tributo sin Ley que lo establezca".

Este es el motivo fundamental por el cual la tributacién se rige por Principios
constitucionales que no pueden ser desconocidos por los sujetos titulares de la
potestad tributaria, tales como:

Principio de legalidad o "nullum tributum sine lege": exige que la ley establezca

claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el sistema o la base
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para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las exenciones, las
infracciones y sanciones el 6rgano habilitado para recibir el pago, etc.

J) El Pleno de la Corte Suprema de Justicia (2014a) en una Demanda de
Inconstitucionalidad declar6 que no son inconstitucionales las frases, parrafos y paragrafos
demandados contenidos en el articulo 699 del Codigo Fiscal, y la sustraccion de materia en cuanto
a las frases y parrafos del articulo 700 también del Codigo Fiscal; y en el cuerpo de dicho fallo se
menciond el principio de legalidad haciendo énfasis en que:

Respecto a esta disposicion, antes articulo 48 del texto constitucional, este Pleno
senalo:

"...el articulo 48 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de toda persona a
no pagar contribucién ni impuesto que estuviere legalmente establecido. Ello
significa que en materia tributaria existe el principio de reserva legal o estricta
legalidad que hace depender la existencia juridica de la contribucion de una ley
formal que le imprima un caracter normativo, vulnerando las normas atacadas de
inconstitucionalidad el contenido de esta disposicion de modo directo por omision"
(sentencia de 19 de agosto de 1994. R. J. Agosto 1994, pag. 128). (resaltado del
Pleno).

Esta norma constitucional establece el principio de reserva legal o estricta legalidad
de la existencia del tributo. Bajo su aplicacion sélo la ley puede crear o derogar
impuestos y en la estructura del gravamen hay aspectos que no se pueden sustraer
a la ley, tales como la determinacion del objeto, las exenciones o exclusiones, los
supuestos infraccionales, el 6rgano con competencia para exigir y recibir el pago,
la vigencia temporal del gravamen, las escalas en los casos de impuestos
progresivos y diferentes alicuotas.

Tomando en cuenta todo lo anterior, la Corte Suprema de Justicia ha establecido ciertos
pardmetros via jurisprudencial que amplian y complementan el contenido del principio de
legalidad tributario, lo que da mas basamento para ser considerado pieza esencial en el
sostenimiento del sistema tributario panamefio y que a su vez, dicho principio se relaciona con
otros para asi fortalecer la legislacion tributaria del pais.

Discusion

Al darle lectura y estudio a cada una de las jurisprudencias emitidas por la Corte Suprema
de Justicia sobre el principio de legalidad tributaria se puede resaltar que hay aspectos que
caracterizan a dicho principio y los mas relevantes son: La creacion de tributos se debe
fundamentar en una ley, la norma que crea los tributos debe contemplar los elementos esenciales
integradores del tributo, la autoridad administrativa y la jurisdiccional solamente puede hacer lo
que la ley les permite, se garantiza el respeto de los derechos fundamentales de los sujetos de la
obligacion tributaria, la ley le pone limites o frenos a la discrecionalidad de la autoridad tributaria,
el Organo Legislativo y el Concejo Municipal son los entes que pueden crear o modificar los
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tributos, y la creacion de los tributos mediante una ley formal deben tener un objetivo de tipo social
para que su cobranza tenga un beneficio a la comunidad.

La jurisprudencia como el principio de legalidad tributaria son fuentes supletorias del
Derecho Tributario en Panama segun el Codigo de Procedimiento Tributario (2019), pero la
articulacion de ambos permiten que la Corte Suprema de Justicia emita precedentes
jurisprudenciales que explican de una mejor manera el radio de accion de dicho principio, por lo
que resulta de gran importancia la lectura de los fallos para nutrirse de un conocimiento actualizado
y que pueda ser utilizado como guia orientadora por las diversas autoridades al momento de
resolver un caso en concreto e incluso puede servir de apoyo a las demandas o quejas presentadas
por los abogados en representacion de los contribuyentes cuando sientan que sus derechos se
encuentran vulnerados. De alli que, “el procedimiento administrativo tributario tiene una esencia
administrativa, velando siempre por el respeto de los derechos de los contribuyentes a fin de que
estos, como administrados, encuentren satisfaccion en sus decisiones” (Chanis, 2018, p. 67).

De lo anterior se puede deducir que los principios tributarios, especialmente el principio de
legalidad, es un baluarte en el sistema tributario panamefio porque le da vida a la existencia de un
tributo a través de una ley emitida por la autoridad competente (Organo Legislativo y en otras
ocasiones por el Concejo Municipal mediante acuerdos), pero mas alla del enfoque juridico que se
le pueda dar a dicho tema, también en el fondo hay que considerar los objetivos para los cuales se
recaudan los tributos y es alli que se debe verificar el fin de tipo social que se sintetiza en lograr
un bien comun para toda la poblacion, como bien lo expres6 el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia (2022) en una Demanda de Inconstitucionalidad, al manifestar que:

... vale indicar que la doctrina tributaria reconoce que en los impuestos coexisten
la funcidn recaudatoria y extrafiscal, ya que la concepcion del impuesto no se limita
a proveer al Estado de medios financieros, sino que supera la mera recaudacion
para conjugarse y extenderse a conseguir otros objetivos primordiales, en relacion
a la funcidn social o econdmica, como lo serian el acrecentamiento y redistribucion
de la riqueza nacional, la generacion de empleo, fomentar el crecimiento
economico, que se alcanzan mediante el estimulo de determinadas conductas y
actividades que representen un beneficio o interés publico convirtiéndose en el
instrumento mas usado por el legislador para cumplir diversos objetivos.

Por consiguiente, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia tiene un gran realce en
el sistema administrativo tributario en cuanto a la interpretacion que le ha dado con el pasar de los
afios al principio de legalidad considerando los precedentes jurisprudenciales que ha emitido y que
son una guia orientadora para todas personas relacionadas con temas tributarios.

Conclusiones

En la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de Panama se puede encontrar un valioso
caudal de interpretaciones relacionadas al principio de legalidad tributaria que permiten obtener
una mejor comprension del mismo, lo que le da gran realce a este fuente supletoria del Derecho
Tributario y que es inevitable su aplicacion en la relacion de la obligacion tributaria (Estado-
contribuyente) porque permite que se respeten los derechos fundamentales de cada parte, en
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especial le pone limites al ente administrador porque solamente puede hacer lo que la ley le
permite, evitandose asi abusos.

Es importante considerar que la creacion, modificacion y extincion del tributo, como la
determinacion de sus elementos fundamentales tinicamente pueden sustentarse en una ley formal,
teniendo en cuenta que la potestad de crear tributos no es exclusivamente de competencia de la
Asamblea Nacional, en vista que también el Concejo Municipal de forma derivada igualmente
pueden crear tributos, pero este ultimo ente no puede fomentar una doble imposicion tributaria
sobre un mismo hecho generador, por lo que debe ser cuidadoso al crear tributos en su sector.

En la medida en que Panama cuente con precedentes jurisprudenciales robustos que desarrollen el
principio de legalidad tributaria se esta garantizando la activacion como respeto de otros principios
como el debido proceso y seguridad juridica, que unidos permiten que exista un sélido sistema
tributario; ya que es deber de cada contribuyente pagar sus tributos aunque en la practica a nadie
le guste hacerlo, pero es necesario hacerlo porque cada tributo tiene un fin social y eso permitira
tener unas finanzas publicas saludables.
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Resumen

La innovacién en la ensefianza es un tema crucial en la actualidad, ya que la educacion esta
constantemente evolucionando para adaptarse a las necesidades cambiantes de los estudiantes y la
sociedad en general. La administracion educativa desempena un papel fundamental en esta area,
ya que proporciona el marco y los recursos necesarios para fomentar la implementacion exitosa de
enfoques pedagogicos innovadores. Al facilitar la comunicacion y la colaboracion entre docentes,
directivos y otros actores educativos, la administracion puede crear un ambiente propicio para la
experimentacion y la adopcion de nuevas estrategias educativas. Ademas, la asignacion adecuada
de recursos y la planificacion estratégica son aspectos esenciales de la administracion educativa
que pueden influir en la capacidad de las instituciones para abrazar la innovacion. Por otro lado, la
motivacion docente juega un papel crucial en la innovacidon educativa. Los educadores que se
sienten motivados y comprometidos tienden a estar mas dispuestos a probar enfoques novedosos
en su ensefianza. La autonomia profesional y el reconocimiento por parte de la administracion y la
comunidad educativa pueden impulsar la motivacion docente. Desde este enfoque, la metodologia
utilizada en el presente articulo fue de tipo bibliografico, tomando como instrumentos el analisis
de contenido y la técnica de observacion.

Palabras clave: ensefianza, impacto, administracion, educativa, motivacion, docente.
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Abstract

Innovation in teaching is a crucial topic today, since education is constantly evolving to adapt to
the changing needs of students and society in general. Education administration plays a critical role
in this area, providing the framework and resources necessary to foster the successful
implementation of innovative pedagogical approaches. By facilitating communication and
collaboration between teachers, administrators and other educational actors, the administration can
create an environment conducive to experimentation and the adoption of new educational
strategies. In addition, the proper allocation of resources and strategic planning are essential aspects
of educational administration that can influence the ability of institutions to embrace innovation.
On the other hand, teacher motivation plays a crucial role in educational innovation. Educators
who feel motivated and engaged tend to be more willing to try new approaches to their teaching.
Professional autonomy and recognition by the administration and the educational community can
boost teacher motivation. From this approach, the methodology used in this article was of a
bibliographic type, taking content analysis and the observation technique as instruments.

Keywords: teaching, impact, administration, education, motivation, teacher.

Introduccion

En la era actual de cambios rapidos y constantes avances tecnologicos, la ensefianza se encuentra
en un proceso de transformacion constante para satisfacer las demandas de una sociedad en
evolucion. La innovacién en la educacion se ha convertido en una necesidad imperante, impulsando
a educadores y administradores a explorar nuevas formas de impartir conocimiento y motivar el
aprendizaje. “En este contexto, dos aspectos esenciales emergen como pilares fundamentales para

esta evolucion: la administracion educativa efectiva y la motivacion de los docentes” (Deci, 2018).

La administracion educativa proporciona el marco y los recursos necesarios para apoyar y facilitar
la implementacion de enfoques pedagogicos innovadores. Mientras tanto, la motivacion docente
juega un papel crucial al determinar la disposicion de los educadores para abrazar el cambio y
aplicar métodos de enseflanza vanguardistas en el aula. Esta exploracion se adentrara en la
interconexion entre la administracion educativa y la motivacion docente como impulsores
esenciales de la innovacién en la ensefianza, examinando cOmo su colaboracion puede

desencadenar un cambio educativo significativo y sostenible.
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Segun Bolivar, (2019). “La administracion educativa, en su funcion de proporcionar la estructura

y direccidn necesarias para las instituciones educativas, desempefia un papel crucial en el fomento
de la innovacion en la ensefianza”. Al establecer politicas y estrategias educativas, asi como asignar
recursos adecuados, la administraciéon crea un entorno propicio para la adopcion de enfoques
pedagogicos vanguardistas. La comunicacion abierta y efectiva entre administradores, docentes y
otros miembros de la comunidad educativa resulta fundamental para identificar necesidades y
oportunidades de mejora en el proceso de ensehanza-aprendizaje. Ademads, una planificacion
estratégica solida permite a las instituciones anticipar desafios y adaptarse de manera proactiva a
las tendencias educativas emergentes. La colaboracion entre la administracion y los docentes
también permite la creacion de espacios de capacitacion y desarrollo profesional, lo que empodera

a los educadores para explorar nuevas metodologias y herramientas educativas.

Por otro lado, la motivacién docente se erige como un motor esencial para la innovacioén en la
ensefianza. Los educadores que se sienten valorados, apoyados y reconocidos tienden a estar mas
dispuestos a experimentar con enfoques educativos innovadores en sus aulas. La autonomia para
tomar decisiones pedagogicas, la oportunidad de colaborar con colegas y la posibilidad de
contribuir al disefio curricular pueden avivar la pasion por la ensefanza y estimular la creatividad
en la busqueda de formas mas efectivas de transmitir conocimiento. La conexion emocional con el
proceso de aprendizaje y la satisfaccion personal que proviene del progreso de los estudiantes
también juegan un papel crucial en la motivacion docente. Cuando los educadores se sienten
empoderados y conectados con su labor, se crea un ambiente en el que la innovacion en la

enseflanza se convierte en una busqueda natural.

En conclusion, la colaboracidn entre la administracion educativa y la motivacién docente se erige
como un binomio fundamental para impulsar la innovacion en la ensefianza. La administracion
provee la estructura, los recursos y la direccién necesarios para facilitar la adopcion de enfoques
pedagbgicos innovadores, mientras que la motivacion docente genera el impulso necesario para
que los educadores abracen el cambio y se embarquen en la busqueda constante de mejores formas
de educar. La interseccion de estos dos elementos crea un entorno educativo dindmico y en
constante evolucion, capaz de preparar a los estudiantes para enfrentar los desafios del mundo

moderno de manera efectiva.
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Esta interaccion entre la administracion educativa y la motivacion docente no solo beneficia a los
educadores y a las instituciones, sino que también tiene un impacto directo en la experiencia
educativa de los estudiantes. Cuando los educadores se sienten apoyados y tienen la libertad de
innovar, pueden disefiar experiencias de aprendizaje mas atractivas y personalizadas, adaptadas a
las necesidades individuales de los estudiantes. Esto puede conducir a un aumento en la
participacion, la retencion del conocimiento y el desarrollo de habilidades relevantes para el mundo

actual.

Ademas, la innovacién en la ensefnanza tiene el potencial de preparar a los estudiantes para una
sociedad en constante cambio, donde la capacidad de adaptacion, el pensamiento critico y la
resolucion de problemas son fundamentales. Al introducir métodos pedagogicos innovadores, los
educadores pueden inspirar a los estudiantes a ser curiosos, creativos y proactivos en su
aprendizaje. A medida que los docentes abrazan nuevas tecnologias y enfoques didacticos, los
estudiantes pueden adquirir habilidades digitales y de colaboracion que son esenciales en el mundo

actual y futuro.

Segun Escudero, (2022). En tltima instancia, la innovacion en la ensefianza no es un objetivo
aislado, sino un proceso continuo y colaborativo. Requiere un compromiso constante por parte de
la administracion educativa para proporcionar el entorno adecuado y de los docentes para
mantenerse motivados y dispuestos a explorar. A medida que ambos elementos trabajan en
armonia, la educacion puede transformarse en una fuerza impulsora para el cambio positivo en la
sociedad, empoderando a las generaciones futuras con las habilidades y el conocimiento necesarios
para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades que les esperan. En resumen, la sinergia
entre la administraciéon educativa y la motivacion docente es la base sobre la cual se erige la
innovacion en la ensefianza, y su impacto se extiende mucho més alla del aula, moldeando el futuro

de la educacion y el progreso de la sociedad en su conjunto.

En el contexto actual de répidos avances tecnoldgicos y cambiantes necesidades sociales, la
educacion enfrenta el desafio de mantenerse relevante y efectiva. A medida que el mundo

evoluciona, es crucial que la ensefianza también se adapte para preparar a los estudiantes de manera
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adecuada para el futuro. Sin embargo, en este proceso de transformacioén educativa, surgen

problemas significativos que requieren atencion y solucion.

Uno de los principales problemas es la resistencia al cambio en el &mbito educativo. A menudo,
los sistemas educativos tienen una estructura establecida y una larga tradiciéon de practicas
pedagogicas que pueden dificultar la adopcion de nuevos enfoques y tecnologias. Esta resistencia
puede provenir de diversos factores, como la falta de capacitacion adecuada, la incertidumbre sobre
los resultados de la innovacion o incluso la comodidad con las metodologias existentes. Ademas,
la burocracia y las limitaciones presupuestarias en la administracion educativa pueden actuar como

obstaculos para la implementacion exitosa de enfoques innovadores.

Segun Fernandez, (2023). “Otro problema clave es la falta de motivacion docente para
experimentar con nuevas estrategias educativas”. La sobrecarga de trabajo, la falta de
reconocimiento y la presion por cumplir con estandares y evaluaciones pueden agotar la energia y
el entusiasmo de los educadores. Esto puede resultar en una ensefianza estatica y desmotivada, que
no logra aprovechar las oportunidades de innovacion. Sin la motivaciéon adecuada, los docentes
pueden sentirse reacios a explorar enfoques novedosos y no podran transmitir a los estudiantes la

pasion por el aprendizaje y la adaptabilidad que se requieren en el mundo actual.

En ultima instancia, estos problemas obstaculizan la capacidad de la educacion para cumplir su
objetivo fundamental: preparar a los estudiantes para la vida en una sociedad en constante
evolucion. Para abordar este desafio, es esencial analizar de manera profunda y critica como la
administraciéon educativa y la motivacion docente interactian y como pueden trabajarse en
conjunto para promover la innovacion en la ensefianza. “Soluciones creativas y estratégicas son
necesarias para superar los obstaculos y crear un entorno educativo en el que la innovacion sea

valorada, respaldada y sostenida a lo largo del tiempo”. (Martinez-Gonzalez, 2017).
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Caracteristicas de la Administracion Educativa y su relacion con la motivacion docente

Caracteristicas de la Administracion
Educativa

Comunicacion efectiva: Establecer canales
abiertos y claros de comunicacion entre la
administracion y los docentes para transmitir

expectativas, objetivos y apoyo.

Desarrollo profesional: Ofrecer
oportunidades de formacion y desarrollo
continuo para actualizar habilidades

pedagogicas y promover la innovacion.

Empoderamiento: Brindar a los docentes
cierto grado de autonomia en la toma de
decisiones pedagogicas y el disefio de planes
de estudio.

Reconocimiento y apoyo: Valorar
publicamente los logros y esfuerzos de los
docentes, ademas de proporcionar recursos y
asistencia cuando sea necesario.

Flexibilidad: Adaptar las politicas y
estrategias educativas segun las necesidades
cambiantes y los avances pedagogicos.

Participacion en la toma de decisiones:
Involucrar a los docentes en procesos de toma
de decisiones que afecten su trabajo y el
entorno educativo.

Relacion con la Motivacion Docente

Una comunicacion transparente fomenta la
confianzay el compromiso de los docentes, lo que
puede aumentar su motivacion al sentirse parte
integral de la comunidad educativa.

El acceso a oportunidades de desarrollo
profesional fortalece las capacidades de los
docentes y aumenta su confianza para adoptar
nuevos enfoques, impulsando su motivacion
intrinseca.

La autonomia empodera a los docentes, lo que
puede aumentar su sentido de responsabilidad y
creatividad en la ensefianza, contribuyendo a su
motivacion.

El reconocimiento y el apoyo demuestran que el
trabajo de los docentes es valorado, lo que puede
elevar su autoestima y motivacion al sentirse
respaldados.

Una administracion flexible permite a los
docentes experimentar con nuevas metodologias
y enfoques, fomentando su motivacion al
permitirles innovar y personalizar su ensefianza.
La participacion en la toma de decisiones otorga a
los docentes una voz en la direccion de la
educacion, lo que puede aumentar su compromiso
y motivacién al sentir que sus opiniones son
valoradas.

Esta tabla ilustra como las caracteristicas de la administracion educativa pueden influir en la

motivacion docente y, en Ultima instancia, en la capacidad de los educadores para abrazar la

innovacion en la ensefianza.

Materiales y Métodos

Como método de la investigacion se utilizard la investigacion documental es una técnica de

investigacion cualitativa que se encarga de recopilar y seleccionar informacion a través de la lectura
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de documentos, libros, revistas, grabaciones, filmaciones, periodicos, bibliografias, etc. A

comparacion de otros métodos, la investigacion documental no es tan popular debido a que las
estadisticas y cuantificacion estdn consideradas como formas més seguras para el andlisis de
contenido. En efecto, este tipo de investigacion suele asociarse con la investigacion historica, por
lo que los investigadores pierden confianza por su falta de claridad. Sin embargo, la historia da
sentido al pasado y al presente. Desde esta perspectiva: se seleccionara dos estudios relacionados
al tema para aplicar el método de analisis de contenido y llegar al andlisis de la Innovacién en la

ensefanza explorando el impacto de la administracion educativa y la motivacion docente.

Resultados y Discusion

Estudio 1.

Segun un estudio de Méndez (2022) titulado: Innovacién en la ensefianza explorando el impacto

de la administracion educativa, sefala que:

La innovacion en la ensefianza se ha convertido en una piedra angular en el proceso de
transformacion educativa en respuesta a las cambiantes necesidades de la sociedad moderna. En
este contexto, la administracion educativa juega un papel de vital importancia al proporcionar la
estructura y el apoyo necesarios para facilitar la implementacion efectiva de enfoques pedagogicos
innovadores. A través de la formulacion de politicas educativas dindmicas, la asignacion de
recursos adecuados y la creacion de un entorno propicio para la experimentacion, la administracion
educativa puede fomentar la adopciodn y la integracion exitosa de nuevas tecnologias, métodos y

estrategias en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

La administracion educativa eficaz actua como un conductor del cambio, desempenando un papel
de liderazgo en la promocion de la innovacion. Al establecer una cultura institucional que valora y
respalda la experimentacion y la mejora continua, la administracion puede inspirar a los educadores
a buscar enfoques creativos y efectivos para involucrar a los estudiantes en el aprendizaje. Ademas,

el apoyo logistico y la planificacion estratégica desempefian un papel fundamental al proporcionar
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a los docentes los recursos necesarios y el tiempo adecuado para explorar nuevas ideas y aplicar

enfoques innovadores en sus aulas.

En este contexto, la administracion educativa también juega un papel crucial en la eliminacion de
barreras para la innovacion. La burocracia excesiva, las politicas rigidas y la falta de recursos
pueden obstaculizar la adopcidén de enfoques innovadores. Sin embargo, una administracion
educativa receptiva y agil puede adaptar los procesos y las politicas para crear un entorno mas
favorable para la experimentacion. La administracion también puede facilitar la colaboracion entre
educadores y otros actores educativos, creando una red de apoyo que promueva el intercambio de

ideas y el aprendizaje compartido.

En resumen, la administracion educativa desempefia un papel fundamental en la promocion de la
innovacion en la ensefianza al proporcionar el marco necesario para la adopcion y la
implementacion efectiva de enfoques pedagdgicos innovadores. Al establecer una cultura de
apoyo, facilitar la comunicacion y la colaboracion, y eliminar obstaculos para la innovacion, la
administracion puede empoderar a los educadores para abrazar el cambio y disefiar experiencias
de aprendizaje mas atractivas y efectivas para los estudiantes. La relacion simbiotica entre la
administracion educativa y la innovacioén en la ensefianza se convierte asi en un componente
esencial para preparar a las generaciones futuras para los desafios y oportunidades del mundo en

constante evolucidn.

A medida que la educacion enfrenta una serie de desafios y oportunidades en el siglo XXI, la
administracion educativa se erige como un catalizador esencial para transformar la ensefianza y el
aprendizaje en una empresa mas dinamica y adaptativa. La administracién no solo se limita a la
gestion operativa y logistica de las instituciones educativas, sino que también cumple un rol
estratégico al liderar la evolucion del sistema educativo en su conjunto. En un mundo caracterizado
por avances tecnoldgicos rapidos y una demanda creciente de habilidades del siglo XXI, la

administracion educativa debe fomentar la innovacion como una respuesta necesaria.

Una de las formas en que la administracion educativa influye en la innovacion es a través de la

creacion de un entorno propicio para el aprendizaje y la experimentacion. Al establecer una cultura
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institucional que valore la creatividad, la curiosidad y el pensamiento critico, la administracion

puede inspirar a los educadores a explorar nuevas formas de ensefar y a los estudiantes a buscar el
conocimiento de manera activa. Ademads, la asignacion adecuada de recursos financieros y
tecnologicos es crucial para permitir la adopcion de herramientas y métodos innovadores en las

aulas.

En este sentido, la administracion educativa también desempefia un papel importante en la
capacitacion y el desarrollo profesional de los docentes. Al invertir en programas de desarrollo que
promuevan la adquisicion de nuevas habilidades y la actualizacién constante, la administracion
garantiza que los educadores estén equipados para integrar las Ultimas tendencias y metodologias
en su practica pedagdgica. Ademas, la administracion puede fomentar la colaboracion entre los
educadores, facilitando el intercambio de ideas y el aprendizaje entre pares, lo que contribuye a la

creacion de un ambiente de innovacidn continua.

Sin embargo, la administracion educativa también debe enfrentar desafios para fomentar la
innovacion de manera efectiva. La resistencia al cambio y la necesidad de equilibrar la
implementacion de nuevas estrategias con la necesidad de cumplir con estandares y evaluaciones
pueden ser obstaculos significativos. La administracion debe encontrar formas de mitigar estos
desafios al comunicar claramente los beneficios de la innovacion, brindar apoyo en la planificacion

y ejecucion de cambios y alinear la innovacion con los objetivos educativos a largo plazo.

En Ultima instancia, la administracion educativa y la innovaciéon en la ensefianza estan
intrinsecamente conectadas en el esfuerzo por proporcionar una educacion relevante y de calidad
en un mundo en constante transformacion. La capacidad de la administracion para liderar, apoyar
y fomentar la innovacidon determinara en gran medida la efectividad de la educacion en preparar a

los estudiantes para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades del futuro.

Estudio 2.

El estudio de Ramirez, (2019) sobre el impacto de la administracion educativa y la motivacion
docente, sefiala que:
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El impacto de la administracion educativa y la motivacion docente en la educacion es profundo y
multifacético, ya que estos dos elementos fundamentales desempenan roles cruciales en la
configuracion y mejora del proceso de ensefanza-aprendizaje. La administracion educativa, al
establecer politicas, asignar recursos y guiar la direccion estratégica de las instituciones educativas,
influye directamente en la calidad y la eficacia de la educacion que se ofrece. Por otro lado, la
motivacion docente, que impulsa la pasion, la creatividad y el compromiso de los educadores,
desencadena un efecto dominé en la experiencia educativa de los estudiantes y en su éxito a largo

plazo.

La administracion educativa tiene un impacto profundo en la innovacion en la ensefianza al
establecer el marco y el ambiente necesarios para la adopcion de enfoques pedagogicos novedosos.
Mediante la creacion de politicas flexibles y la asignacion adecuada de recursos, la administracion
puede promover la implementacion de tecnologias innovadoras, metodologias activas y modelos
de ensefianza centrados en el estudiante. Ademas, al facilitar la comunicacion y la colaboracion
entre educadores, la administracion puede generar un intercambio constante de ideas y mejores

practicas, lo que alimenta la evolucion continua de la ensefianza.

En este sentido, la administracion educativa también influye en la equidad educativa al garantizar
que todos los estudiantes tengan acceso a oportunidades de aprendizaje en igualdad de condiciones.
Al implementar politicas inclusivas y proporcionar recursos adecuados a las necesidades de
diferentes grupos de estudiantes, la administracion puede reducir las disparidades educativas y

ofrecer una educacion de alta calidad a todos.

La motivacién docente, por su parte, se traduce en un ambiente de aprendizaje mas estimulante y
enriquecedor. Los educadores motivados no solo transmiten su pasion por el aprendizaje, sino que
también estan dispuestos a esforzarse por adaptarse a las necesidades individuales de los
estudiantes. La motivacion docente fomenta una mayor creatividad en la planificacion de lecciones,
la implementacion de estrategias interactivas y el disefio de evaluaciones mas auténticas. Como
resultado, los estudiantes se sienten méas comprometidos, se vuelven mas activos en su aprendizaje

y desarrollan habilidades como el pensamiento critico y la resolucion de problemas.
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Ademas, la motivacion docente también contribuye al bienestar emocional y al crecimiento
profesional de los educadores. Cuando los docentes se sienten valorados, apoyados y empoderados
para influir en el proceso educativo, su satisfaccion laboral aumenta, lo que tiene un efecto positivo
en su rendimiento y en la retencidon en el campo de la educacion. La motivacion docente también
puede contagiar a otros colegas y generar una cultura de aprendizaje y mejora continua en toda la

institucidén educativa.

En conjunto, la administracion educativa y la motivacion docente forman un dio poderoso que
moldea la calidad de la educacion. Cuando la administracion proporciona el entorno adecuado y la
motivacion docente impulsa la creatividad y la dedicacion, la ensefianza se convierte en un proceso
en constante evolucion que beneficia a los estudiantes, a los educadores y a la sociedad en su

conjunto.

Estudio 3.

El estudio de Gutierrez, (2017) sobre la implicacion de la administracion educativa y la motivacion

docente, sefiala que:

La implicacion conjunta de la administracion educativa y la motivacion docente tiene un impacto
significativo en la calidad y el éxito del sistema educativo en su conjunto. Estos dos elementos
trabajan en sinergia para impulsar la innovacion, el rendimiento estudiantil y la satisfaccion laboral
de los educadores. Veamos como su interaccion afecta varios aspectos del ambito educativo:

Calidad de la Ensefianza: La administracion educativa que valora y respalda la innovacion crea un
entorno propicio para que los docentes adopten enfoques pedagdgicos innovadores. Cuando los
educadores estan motivados a experimentar y aplicar nuevas estrategias en el aula, la calidad de la
ensefanza mejora. Los métodos de instruccion mds dinamicos y personalizados pueden llevar a
una comprension mas profunda y una retencion mas efectiva del contenido por parte de los

estudiantes.
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Logro Estudiantil: La colaboracion entre la administracion educativa y la motivacion docente tiene

un impacto directo en el rendimiento académico de los estudiantes. Los educadores motivados son
mas propensos a dedicar tiempo adicional y esfuerzo a sus estudiantes, brindando apoyo
individualizado y oportunidades de aprendizaje enriquecedoras. Esto puede traducirse en tasas de
retencion mas altas, mayores logros académicos y un mayor desarrollo de habilidades

socioemocionales.

Clima Escolar Positivo: La administracion que promueve la motivacion docente contribuye a un
clima escolar positivo. Los educadores motivados crean aulas mas dindmicas y participativas, lo
que a su vez fomenta la participacion activa de los estudiantes y un ambiente de aprendizaje mas
enriquecedor. Un clima escolar positivo influye en el bienestar de los estudiantes y en su actitud

hacia el aprendizaje.

Innovacion Continua: Cuando la administracion educativa fomenta la innovacion y la motivacion
docente, se establece un ciclo de mejora continua. Los educadores motivados tienden a buscar
constantemente formas de mejorar sus practicas y adaptarse a las necesidades cambiantes de los
estudiantes. Esto puede llevar a la introduccion de nuevos enfoques, tecnologias y recursos que

mantienen a la institucion educativa relevante y actualizada.

Desarrollo Profesional: La colaboracion entre la administracion y la motivacion docente promueve
el desarrollo profesional sostenible. La administracion puede ofrecer oportunidades de capacitacion
y crecimiento que aborden las areas de interés de los docentes, lo que a su vez aumenta su
satisfaccion laboral y su compromiso con la mejora continua.

Retencion y Satisfaccion Docente: La administracion que valora y respalda a los educadores crea
un ambiente en el que los docentes se sienten valorados y motivados. Esto puede tener un impacto
directo en la retencion del personal educativo, ya que los docentes motivados y satisfechos son mas

propensos a permanecer en sus roles y contribuir al éxito a largo plazo de la institucién educativa.

En resumen, la interaccion entre la administracion educativa y la motivacién docente es esencial
para el crecimiento y la mejora del sistema educativo. Cuando ambos elementos trabajan juntos de

manera efectiva, la innovacion se convierte en un proceso continuo, el rendimiento estudiantil se
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fortalece y la calidad general de la educacion se eleva, beneficiando tanto a los educadores como a

los estudiantes y contribuyendo al desarrollo educativo en su totalidad.

Discusion

Los estudios sobre la interaccion entre la administracién educativa y la motivacion docente revela
una relacion crucial que impacta directamente en la calidad y la efectividad de la educacion. A lo
largo de este andlisis, se evidencia como la administracion educativa, al establecer politicas,
proporcionar recursos y crear un ambiente propicio para la innovacion, desempefia un papel
esencial en el proceso educativo. Al mismo tiempo, la motivacion docente emerge como un motor
poderoso que impulsa a los educadores a comprometerse con la innovacion y a disefiar experiencias

de aprendizaje mas ricas y efectivas para los estudiantes.

Una discusion central radica en la manera en que la administracion educativa puede influir en la
motivacion docente, creando un circulo virtuoso de impacto positivo. Cuando la administracion
adopta un enfoque que valora la autonomia, el reconocimiento y el desarrollo profesional de los
educadores, estos se sienten empoderados y motivados para buscar nuevas formas de involucrar a
los estudiantes. Ademads, la administracion puede crear oportunidades de colaboracion y didlogo
que fomenten un sentido de comunidad y propodsito entre los docentes, lo que a su vez contribuye

a su motivacion y compromiso con la mejora educativa.

Otro aspecto relevante es como la administracion educativa y la motivacion docente interactian
para superar desafios. La resistencia al cambio y la falta de recursos son obstadculos comunes para
la implementacion de enfoques innovadores. Sin embargo, una administracion que promueva la
motivacion docente puede contrarrestar estos desafios al inspirar a los educadores a enfrentar los
cambios con una actitud positiva y a aprovechar al maximo los recursos disponibles. Del mismo
modo, los educadores motivados pueden ser mas proclives a buscar soluciones creativas y
colaborativas para superar obstaculos, lo que a su vez beneficia la administracién al abordar

desafios de manera mas efectiva.
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Ademas, se debe destacar como esta relacion no solo afecta el ambito educativo inmediato, sino

que también tiene implicaciones en la formacion de ciudadanos y profesionales competentes en un
mundo en constante cambio. La combinacion de una administracién educativa que promueve la
innovacion y la motivacion docente que abraza el aprendizaje continuo puede equipar a los
estudiantes con las habilidades necesarias para enfrentar desafios futuros y contribuir al progreso

de la sociedad.

En ultima instancia, el estudio subraya la importancia de una colaboracion estrecha y constructiva
entre la administracion educativa y los docentes. Esta colaboracion no solo mejora la calidad de la
educacion, sino que también crea un entorno de aprendizaje enriquecedor que empodera a todos
los involucrados. La comprension profunda de esta relacion es esencial para guiar las politicas
educativas y las practicas en las instituciones educativas en busca de una educacion efectiva y

relevante para las generaciones actuales y futuras.

Conclusiones

En el proceso de explorar la interseccion entre la administracion educativa y la motivacion docente,
se ha revelado un panorama enriquecedor y esencial para la mejora continua de la educacion. Estas
dos fuerzas, aparentemente independientes pero profundamente interconectadas, ejercen un
impacto trascendental en la calidad, la innovacion y la efectividad de la ensefianza y el aprendizaje.
A medida que concluimos esta reflexion, se destacan varias conclusiones generales que arrojan luz

sobre la importancia de esta relacion en el contexto educativo contemporaneo.

En primer lugar, es claro que la administracion educativa y la motivacion docente no son meros
elementos aislados en el ecosistema educativo, sino mas bien cimientos fundamentales que
sustentan la educacion en su totalidad. La administracion, al establecer politicas inclusivas y
proporcionar recursos adecuados, crea el entorno propicio para la innovacion y la mejora. Por su
parte, la motivacion docente impulsa a los educadores a abrazar esa innovacion y a aplicarla de
manera efectiva en sus aulas. Esta colaboracion dinamica permite que la educacion evolucione de

manera constante y sea relevante en un mundo en constante transformacion.
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En segundo lugar, se destaca la importancia de la comunicacion y la colaboracion entre la

administracion educativa y los docentes. Una administracion que escucha, valora y respalda a los
educadores crea una cultura de confianza y participacion. Esto, a su vez, eleva la motivacion de los
docentes al sentirse parte integral de un equipo comprometido con la mejora educativa. La
comunicacion fluida facilita la implementacion exitosa de estrategias innovadoras y la adaptacion
a desafios emergentes, demostrando que el didlogo constante es esencial para el crecimiento

educativo sostenible.

En tercer lugar, se confirma que la interaccion entre la administracion educativa y la motivacion
docente trasciende las aulas y tiene un impacto directo en el éxito de los estudiantes y en la
formacion de ciudadanos competentes. Educadores motivados y apoyados estan mejor
posicionados para guiar a los estudiantes en su busqueda de conocimiento y habilidades. Al abrazar
la innovacion, los docentes pueden brindar experiencias de aprendizaje mas ricas y personalizadas
que preparan a los estudiantes para los desafios del futuro. Esto, a su vez, contribuye al desarrollo

de individuos empoderados y conscientes, capaces de enfrentar un mundo en constante cambio.

En ultima instancia, esta exploracion resalta que la administracién educativa y la motivacion
docente son piezas inseparables de un rompecabezas educativo mas grande. La colaboracion
efectiva entre ambos elementos es esencial para fomentar la innovacion, la calidad y el progreso
educativo en su totalidad. A medida que las instituciones educativas buscan evolucionar y adaptarse
a las demandas cambiantes de la sociedad, es imperativo reconocer y nutrir la relacion simbidtica
entre la administracion educativa y la motivacion docente, ya que esta conexion puede llevar a un

futuro educativo mas brillante y enriquecedor para todos los involucrados.
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Resumen

La gestion de residuos solidos representa un desafio ambiental y econémico para las
universidades publicas, donde la ausencia de diagnosticos limita la implementacion de
modelos de economia circular. En este contexto, el presente estudio analiza si el diagnostico
de residuos universitarios puede impulsar la economia circular en la Universidad de Panama.
La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental y
transversal, aplicandose un cuestionario con escala Likert a una muestra de 204 miembros de
la comunidad universitaria. El analisis combind técnicas descriptivas y un modelo de
regresion lineal. Los resultados evidenciaron una disposicion favorable a participar en la
gestion de residuos, pese a niveles limitados de conocimiento. El andlisis econométrico
mostr6 que la importancia percibida de la economia circular es el principal determinante de
dicha disposicion. El estudio aporta evidencia empirica que respalda la viabilidad inicial de
un modelo de economia circular en el &mbito universitario.

Palabras clave: reciclaje; sostenibilidad; econometria; educacion ambiental; andlisis
estadistico.

Abstract

Solid waste management represents an environmental and economic challenge for public
universities, where the lack of diagnostics limits the implementation of circular economy
models. In this context, this study analyzes whether the diagnosis of university waste can
promote the circular economy at the University of Panama. The research was conducted
using a quantitative approach, with a non-experimental and cross-sectional design, applying
a Likert scale questionnaire to a sample of 204 members of the university community. The
analysis combined descriptive techniques and a linear regression model. The results showed
a favorable disposition to participate in waste management, despite limited levels of
knowledge. The econometric analysis showed that the perceived importance of the circular
economy is the main determinant of this willingness. The study provides empirical evidence
supporting the initial viability of a circular economy model in the university setting.

Keywords: recycling; sustainability; econometrics; environmental education; statistical
analysis.

Introduccion

En la actualidad, la gestion de residuos solidos constituye uno de los principales desafios
ambientales y economicos para las instituciones de educacion superior, especialmente en
contextos urbanos donde la concentracion de actividades académicas y administrativas
incrementa la generacion de desechos. En este escenario, la economia circular se posiciona
como un enfoque alternativo al modelo lineal tradicional, al promover la reduccion,
reutilizacion y valorizacion de los residuos como recursos con potencial econdmico y
ambiental. Desde esta perspectiva, los residuos dejan de concebirse inicamente como un
problema de disposicion final y pasan a integrarse en estrategias de eficiencia, sostenibilidad

y optimizacidn de costos institucionales (CEPAL , 2023 ).
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En el contexto latinoamericano, diversos estudios recientes han sefialado que las

universidades desempefan un rol estratégico en la transicion hacia modelos de economia
circular, en la medida en que concentran funciones clave como la generacion de
conocimiento, la innovacion en practicas de gestion y la formacién de capital humano
comprometido con el desarrollo sostenible. Sin embargo, también se ha evidenciado que uno
de los principales obstaculos para avanzar en esta transicion es la ausencia de diagnosticos
técnicos que permitan caracterizar de manera precisa la composicion de los residuos, los
patrones de generacion y las practicas ambientales de la comunidad universitaria (Foro
Econémico Mundial , 2020) (Goémez , 2021). En consecuencia, cuando no se dispone de
informacion empirica confiable, las decisiones institucionales tienden a ser fragmentadas y

poco sostenibles en el largo plazo, limitando la efectividad de las estrategias circulares.

En el caso de Panama, la problematica de la gestion de residuos se manifiesta tanto a nivel
nacional como institucional, debido a una elevada dependencia de vertederos, procesos
limitados de separacion en origen y una débil articulacion entre educaciéon ambiental y
politicas de gestion. Esta situacion se reproduce, en universidades publicas de gran escala
como la Universidad de Panama, donde el volumen de residuos generados diariamente
representa un desafio significativo para la sostenibilidad ambiental y financiera de la
institucion. De acuerdo con informes recientes, una proporcion considerable de estos
residuos corresponde a materiales potencialmente reciclables, lo cual evidencia
oportunidades no aprovechadas dentro del sistema de gestion actual (Universidad de Panama

,2023).

A pesar de ello, aunque existen iniciativas aisladas de reciclaje y campafas de
sensibilizacion, estas no han logrado consolidarse como un modelo integral de gestion basado
en principios de economia circular. Segun la literatura reciente, la transicion hacia este tipo
de modelos requiere, como condicidn inicial, la realizacion de un diagnostico institucional
que integre variables técnicas, econdmicas y sociales, con la finalidad de identificar brechas
de conocimiento, niveles de disposicion y areas criticas de intervencion (Sostenibilidad para
el Desarrollo, 2020) (Rodriguez, 2022). En este sentido, el diagnodstico no solo cumple una
funcion descriptiva, sino que se constituye en una herramienta estratégica para la formulacion

de politicas universitarias orientadas a la sostenibilidad.
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En este marco, la originalidad del presente estudio radica en su enfoque empirico aplicado al

campus de la Universidad de Panama4, ya que combina instrumentos cuantitativos tipo escala
Likert con analisis estadistico inferencial (hipotesis y andlisis de regresion) para examinar la
relacion entre el nivel de conocimiento sobre economia circular y la disposicion de la
comunidad universitaria a participar en practicas sostenibles. De manera consistente, los
resultados preliminares del proyecto evidencian una correlacidon positiva entre ambas
variables, lo que refuerza la importancia de la educacion ambiental como eje transversal en
la implementacion de modelos circulares dentro de las instituciones de educacioén superior

(Universidad de Panama , 2023) (Gémez , 2021 ).
Metodologia

En primer lugar, la investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con un disefio
no experimental y de corte transversal, dado que las variables analizadas no fueron
manipuladas y los datos se recolectaron en un inico momento del tiempo. Este tipo de disefo
resultd adecuado para analizar comportamientos asociados a la economia circular en
contestos universitarios, especialmente cuando se busco describir y explicar relaciones entre

variables sin intervenir directamente en el fenomeno estudiado (Ramirez & Lopez , 2023).

Asimismo, el estudio combiné analisis descriptivo y analisis econométrico, con la finalidad
de caracterizar a la muestra y, posteriormente, identificar los factores que influyeron en la
disposicion de la comunidad universitaria a participar en la gestion de residuos bajo un
modelo de economia circular. Este enfoque metodologico fue ampliamente utilizado en
investigaciones recientes sobre sostenibilidad y comportamiento proambiental en

instituciones de educacion superior (Castillo & Martinez , 2021) (Morales & Pérez , 2022).

En cuanto a la poblacion de estudio, esta estuvo conformada por estudiantes, docentes y
personal administrativo de la Universidad de Panama. En este contexto, la muestra estuvo
integrada por 204 participantes, seleccionados mediante un muestreo no probabilistico por
conveniencia, debido a la accesibilidad de los encuestados y al caracter diagnostico de la
investigacion. Este tipo de muestreo fue comun en estudios de percepcion ambiental cuando
el objetivo fue obtener una primera aproximacion empirica al fendmeno analizado (Ramirez

& Lopez , 2023).
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Nota: La figura muestra la participacion relativa de las distintas facultades de la Universidad
de Panama en el diagnostico de residuos. La distribucion por facultad permite contextualizar
el origen académico de los participantes y comprender la diversidad disciplinaria de la

muestra analizada.

Figura 2.

Distribucion de los encuestados segun cargo institucional
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Nota: Se observa un predominio de estudiantes, seguido de docentes y personal
administrativo. La clasificacion por cargo facilita identificar el peso relativo de estudiantes,
docentes y personal administrativo dentro de la muestra y su relevancia para el analisis

institucional.
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Respecto a la recoleccion de los datos, esta se llevo a cabo durante el mes de septiembre de

2025 mediante la aplicacion de un cuestionario estructurado, distribuido a través de la
plataforma Google Forms. De esta manera, se facilitdo el registro sistemdtico de la

informacion y la participacion voluntaria de los miembros de la comunidad universitaria.

En relacién con las consideraciones éticas, la recoleccion de la informacion se realizd
garantizando la participacion voluntaria de los encuestados, quienes fueron informados
previamente sobre los objetivos del estudio y el uso académico de los datos mediante un
consentimiento informado incluido al inicio del cuestionario. Asimismo, se asegurd el
caracter anonimo de las respuestas, evitando la recopilacion de informacion personal que
permitiera la identificacion de los participantes. Los datos obtenidos fueron utilizados
exclusivamente con fines de investigacion y procesados de manera agregada, respetando los
principios de confidencialidad y proteccién de la informacion. Posteriormente, los datos
fueron depurados y organizados en Microsoft Excel, garantizando la consistencia del

conjunto de informacion utilizado para el analisis estadistico (Castillo & Martinez, 2021).

En relacion con las variables del estudio, la variable dependiente correspondié a la
disposicion a participar activamente en la gestion de residuos bajo un modelo de economia
circular, medida mediante una pregunta con escala tipo Likert de cinco categorias. Por su
parte, las variables independientes incluyeron el nivel de conocimiento sobre economia
circular, la informacion percibida y la importancia atribuida a la implementacion de este
modelo, asi como algunas practicas relacionadas con la separacion de residuos. Estas
variables han sido identificadas en la literatura reciente como determinantes relevantes del

comportamiento proambiental en contextos universitarios (Morales & Pérez , 2022).

Posteriormente, en cuanto al analisis de los datos, se realizo inicialmente un analisis
descriptivo mediante el célculo de frecuencias, porcentajes, medias y desviaciones estandar
para las variables categoricas y las preguntas con escala Likert. A partir de estos resultados,
se procedio a la estimacion de un modelo de regresion lineal, con el proposito de analizar la
relacion entre la disposicion a participar y las variables explicativas seleccionadas, siguiendo

los principios bésicos de la econometria aplicada (Gujarati & Porter , 2010).

Si bien el analisis comenz6 con un modelo de regresion lineal multiple, tras evaluar la

significancia estadistica de las variables se optd por depurar el modelo hasta obtener un

90



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS Vol.39, julio-diciembre, 2026
ACIONALE 0l.39, julio- 1c1er;1p.r§,5_100

modelo de regresion lineal simple. Este procedimiento fue recomendado para asegurar

interpretaciones econométricas consistentes (Gujarati & Porter , 2010) (Wooldridge , 2021).
El modelo econométrico final se expresé de la siguiente forma:
Disposicion = f, + 1 Importancia + e

En estudios cuantitativos, la formulacion de hipotesis constituye un paso fundamental dentro
del proceso metodoldgico, ya que permite establecer relaciones teoricas entre variables y
someterlas posteriormente a verificacion empirica mediante técnicas estadisticas. De acuerdo
con (Nufiez), las hipotesis representan proposiciones tentativas que orientan el analisis de los
datos y permiten evaluar si existe evidencia suficiente para aceptar o rechazar una relacion
entre variables dentro de un modelo de investigacion. En el dmbito de la econometria
aplicada, estas hipotesis se contrastan a través de pruebas estadisticas que determinan la

significancia de los parametros estimados (Gujarati & Porter , 2010) (Wooldridge , 2021).

En coherencia con los objetivos del estudio y con el modelo econométrico propuesto, se

plantean las siguientes hipotesis de investigacion:
Hipotesis nula (Ho)

No existe una relacion estadisticamente significativa entre la importancia percibida de la
economia circular y la disposicion de los miembros de la comunidad universitaria a participar

en la gestion de residuos en el campus de la Universidad de Panama.
Hipotesis alternativa (H.)

Existe una relacion positiva y estadisticamente significativa entre la importancia percibida
de la economia circular y la disposicion de los miembros de la comunidad universitaria a

participar en la gestion de residuos en el campus de la Universidad de Panama.

En sintesis, la metodologia aplicada permitio registrar los datos de forma sistematica, utilizar
técnicas estadisticas adecuadas y generar resultados coherentes con los objetivos de la
investigacion, aportando evidencia util para el anélisis de la economia circular en el contexto
universitario. En concordancia con las recomendaciones metodologicas de la literatura

especializada (Wooldridge , 2021).
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Resultados

En primer lugar, los resultados del diagnostico permitieron caracterizar el estado actual de la
gestion de residuos y la economia circular en el campus universitario, a partir de la
informacion recolectada a 204 miembros de la comunidad universitaria. En términos
generales, los hallazgos mostraron una combinacion de disposicion favorable hacia la
economia circular y limitaciones en el conocimiento y las practicas institucionales, lo que

evidencio un escenario con potencial de mejora.

En cuanto a las practicas y percepciones asociadas al reciclaje, los resultados de las preguntas
con escala Likert (1-5) reflejaron una valoracién general intermedia respecto a la economia
circular, con promedios que oscilaron entre 3.0 y 3.4 en el uso de contenedores, la separacion
de residuos y la accesibilidad a los puntos ecologicos. Este patron indicé que existieron
practicas sostenibles moderadas dentro del campus, aunque estas no se encontraron
plenamente consolidadas ni generalizadas entre todos los miembros de la comunidad

universitaria.

Por el contrario, el nivel de conocimiento sobre los principios de la economia circular
presentd un promedio de 2.99, lo que confirmoé un conocimiento incipiente. Este resultado es
relevante, ya que pone de manifiesto una brecha entre la disposicion a participar en acciones
sostenibles y la comprension conceptual del enfoque de economia circular, lo que reflejo una
brecha entre la disposicion a participar y el conocimiento conceptual sobre economia circular

y comunicacion ambiental a nivel institucional.

Respecto a los tipos de residuos identificados, los participantes sefialaron que los residuos
organicos y plasticos fueron los mas frecuentes dentro del campus, mientras que el papel, el
carton y el vidrio presentaron niveles de generacion menores. Este hallazgo permiti6 priorizar
estrategias especificas de gestion, particularmente aquellas orientadas al reciclaje de plasticos
y al aprovechamiento de residuos organicos, como elementos clave para el disefio de un

modelo de economia circular adaptado a la realidad universitaria.

Adicionalmente, uno de los resultados mas consistentes del diagndstico fue la alta percepcion
de importancia y disposicidn a participar en iniciativas relacionadas con la economia circular,

reportada por mas del 80 % de los encuestados. Este dato evidencié que, a pesar de las
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limitaciones en conocimiento y practicas actuales, existidé una base social favorable para la

implementacion de acciones sostenibles dentro del campus.

En relacién con el analisis inferencial, los resultados del modelo econométrico indicaron la
existencia de una relacion positiva moderada entre la percepcion de importancia de la
economia circular y la disposicioén a participar activamente en la gestion de residuos. La
disposicion a participar activamente en la gestion de residuos constituyd una dimension
central en la implementacion de modelos de economia circular en instituciones de educacion
superior. En este estudio, dicha disposicion se operacionalizd a partir de la Pregunta 11 del
instrumento aplicado, la cual se defini6 como la variable dependiente del modelo
econométrico. Con el objetivo de identificar sus determinantes, se estimd inicialmente un
modelo de regresion lineal multiple que incorpor6 variables asociadas a la sefalizacion y
etiquetado de los contenedores, el nivel de conocimiento sobre la economia circular, la
informacion percibida, la frecuencia de separacion de residuos, la accesibilidad a los puntos
de reciclaje y la importancia atribuida a la implementacion de un modelo de gestion circular

en la universidad.

Este procedimiento respondi6 a la estrategia general utilizada en econometria aplicada, la
cual parte de un modelo amplio teéricamente fundamentado y procedié a su depuracion en
funcién de la contribucion estadistica de cada variable. En la primera estimacion, las
variables relacionadas con la sefializacion, la separacion de residuos y la accesibilidad no
presentaron significancia estadistica individual, por lo que fueron excluidas del modelo. En
una segunda estimacion, que incorpord las dimensiones de conocimiento, informacion e
importancia, la variable informacion perdid significancia, lo que sugiridé una colinealidad
conceptual con el conocimiento, por lo cual también fue excluida al no dar después

significativo.

El proceso de depuracion condujo a un modelo de regresion lineal simple, en el cual la
disposicion a participar se explico exclusivamente por la importancia percibida de la
implementacion de un modelo de economia circular. El modelo final present6 un coeficiente
positivo y estadisticamente significativo (p<0.05 o t>2) para esta variable, explicando
aproximadamente el 40 % de la variabilidad observada en la disposicion a participar. Este

resultado indico que la participacion en la gestion de residuos no dependié fundamentalmente

93



ISSN L 2644-4054

CUADERNOS Vol.39, julio-diciembre, 2026
ACIONALE 0l.39, julio- 1c1er;1p.r§,5_100

de factores operativos ni unicamente del nivel de conocimiento, sino del valor normativo que

la comunidad universitaria asign6 a la economia circular como principio institucional.

MODELO FINAL SIMPLE

Im(formula = Disposicion ~ Importancia, data = Eco_clean)
Residuals:

Min  1Q Median 3Q Max

-2.4997 -0.7604 0.0801 0.9206 3.2396

Coefficients:

Estimate Std. Error t value Pr(>|t|)

(Intercept) 1.1807 0.1512 7.806 2.88e-13 ***
Importancia 0.5797 0.0491 11.807 < 2e-16 ***

Signif. codes: 0 "***' 0.001 **' 0.01 ** 0.05"."0.1"" 1

Residual standard error: 1.073 on 207 degrees of freedom
Multiple R-squared: 0.4024, Adjusted R-squared: 0.3995
F-statistic: 139.4 on 1 and 207 DF, p-value: < 2.2e-16

Figura 3.

Relacion entre la importancia percibida de la economia circular y la disposicion a
participar en la gestion de residuos
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Nota: Los puntos representaron las observaciones individuales de los encuestados, mientras
que la linea continua correspondio al ajuste del modelo de regresion lineal simple. La banda
sombreada indico el intervalo de confianza del 95 %. Las variables se midieron en una
escala tipo Likert, donde 1 representé mayor importancia o disposicion y 5 menor.
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Adicionalmente, el modelo econométrico estimado cumplié adecuadamente con los

supuestos clasicos de la regresion lineal, lo que respaldo la validez y consistencia de los

resultados obtenidos. (p>0.05).

> # ---- SUPUESTOS DEL MODELQO ----

> # 1) Normalidad de residuos

Jarque Bera Test

X-squared = 1.0563, df = 2, p-value = 0.5897
> # 2) Homocedasticidad

studentized Breusch-Pagan test

BP = 0.022841, df = 1, p-value = 0.8799

> # 3) Autocorrelacion

Durbin-Watson test

DW = 1.91, p-value = 0.2506

alternative hypothesis: true autocorrelation is greater than 0

Figura 4.

Diagnostico grafico de los supuestos del modelo de regresion lineal simple
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Nota: La figura presento, respectivamente, los graficos de residuos frente a valores ajustados,
el grafico Q—Q de residuos, el grafico Scale-Location y el grafico de residuos frente al
leverage. En conjunto, estos diagndsticos no evidenciaron violaciones sistematicas de los
supuestos de linealidad, normalidad, homocedasticidad ni presencia de observaciones
influyentes, lo que respaldo la validez econométrica del modelo estimado. (Gujarati & Porter,
2010) (Wooldridge , 2021).
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Finalmente, en términos de cumplimiento de los objetivos del proyecto, los resultados

permitieron afirmar que el diagnostico de residuos alcanz6 un nivel de ejecucion del 100 %,
el andlisis de la percepcion y disposicion de la comunidad universitaria un 90 %, y la
formulacion de lineamientos iniciales para un modelo circular un 50 %, sentando asi las bases
técnicas necesarias para avanzar hacia la fase de disefio e implementacion del modelo de

economia circular en el campus universitario.

Discusion

En primer lugar, los resultados del estudio evidencian que el diagnostico de residuos en el
campus universitario permitié identificar un escenario mixto, caracterizado por una alta
disposicion de la comunidad universitaria a participar en iniciativas de economia circular y,
simultdneamente, niveles limitados de conocimiento formal sobre sus principios. Este
hallazgo es relevante, ya que sugiere que la participacion no depende unicamente de la
informacion técnica disponible, sino de factores actitudinales y valorativos que influyen en

el comportamiento proambiental (Morales & Perez, 2022).

En este sentido, el analisis econométrico aporta un elemento central a la discusion, al mostrar
que la importancia percibida de la economia circular es el principal determinante de la
disposicion a participar en la gestion de residuos. El modelo estimado indica que dicha
variable explica una proporcion significativa de la variabilidad observada en la disposicion,
lo que permite inferir que existe una base social favorable para la implementacion de un
modelo de economia circular en la universidad, siempre que este sea acompanado de
procesos institucionales que refuercen su legitimidad y relevancia. No obstante, este
resultado no implica que el modelo esté garantizado, sino que las condiciones actitudinales

minimas para su viabilidad estan presentes (Ramirez & Lopez , 2023).

Este resultado puede explicarse a partir de las caracteristicas estructurales del contexto
universitario panamefio, donde la formacién en sostenibilidad y economia circular atin no se
encuentra plenamente institucionalizada dentro de los planes académicos ni de las practicas
administrativas. En este sentido, el conocimiento técnico, aunque necesario, no resulta
suficiente para generar cambios conductuales si no se acompafia de procesos de
internalizacion de valores y normas organizacionales que legitimen la sostenibilidad como

un principio relevante. Asimismo, en entornos donde las politicas ambientales no estan
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completamente integradas a la gestion institucional, la percepcion de importancia adquiere

un papel central como mecanismo motivador del comportamiento, actuando como un

sustituto de la formacion técnica en la toma de decisiones individuales (Armuelles, 2025).

Por otro lado, los resultados descriptivos muestran que las practicas actuales de separacion y
uso de contenedores presentan niveles intermedios, mientras que los residuos orgéanicos y
plasticos concentran la mayor generacion dentro del campus. Esta combinacion sugiere que,
aunque existen practicas incipientes de sostenibilidad, estas no se encuentran plenamente
articuladas en un sistema integral de gestion. En consecuencia, el diagnostico confirma que
la economia circular en el contexto universitario no parte de cero, pero tampoco se encuentra

institucionalizada (Universidad de Panama, 2023).

Asimismo, los hallazgos concuerdan con estudios recientes que sefialan que, en entornos
universitarios, la adopcion de practicas sostenibles suele estar condicionada por la percepcion
de importancia y por el respaldo institucional, mas que por el conocimiento técnico aislado
(Castillo & Martinez , 2021) (CEPAL , 2023). En este marco, los resultados del presente
estudio no contradicen, sino que refuerzan la evidencia empirica disponible para contextos

universitarios latinoamericanos.

No obstante, es necesario reconocer algunas limitaciones del estudio. En primer lugar, el uso
de un muestreo no probabilistico limita la generalizacion de los resultados a toda la poblacion
universitaria. En segundo lugar, las variables analizadas se basan en percepciones
autorreportadas, lo que puede introducir sesgos asociados a la deseabilidad social.
Finalmente, el andlisis econométrico se desarrollo a partir de un modelo lineal simple, lo que
implica asumir relaciones lineales entre las variables y descartar posibles efectos no

observados (Ramirez & Lopez , 2023).

Estas limitaciones no invalidan los resultados, pero si delimitan su alcance interpretativo. En
este sentido, los supuestos del modelo econométrico deben entenderse como condiciones
analiticas, y no como representaciones exhaustivas del comportamiento real de la comunidad
universitaria. Aun asi, los diagndsticos realizados confirman que el modelo cumple
adecuadamente con los supuestos clasicos de la regresion lineal, lo que respalda la

consistencia estadistica de los hallazgos (Gujarati & Porter, 2010) (Wooldridge , 2021).
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Desde una perspectiva teorica, el estudio contribuye a la comprension de la economia circular

en instituciones de educacioén superior al mostrar que la disposicion a participar estd mas
asociada a valores institucionales que a conocimientos técnicos aislados. Desde el punto de
vista practico, los resultados sugieren que las estrategias universitarias orientadas a la
economia circular deben priorizar la construccion de una cultura organizacional sostenible,
complementando las mejoras en infraestructura con procesos formativos y normativos que

refuercen la percepcion de importancia del modelo (CEPAL, 2023 ).
Conclusiones

En sintesis, los resultados del diagnostico de residuos en el campus de la Universidad de
Panama indican que existe una disposicion favorable de la comunidad universitaria para
participar en un modelo de economia circular, aunque esta disposicion convive con brechas
significativas de conocimiento y practicas sostenibles aun incipientes. Esta combinacion
confirma que la universidad cuenta con un potencial institucional relevante, pero requiere

fortalecer sus mecanismos de gestion y formacion ambiental.

Finalmente, el analisis econométrico permitio identificar que la importancia percibida de la
economia circular es el principal factor que explica la disposicion a participar en la gestion
de residuos, lo que implica que la viabilidad de un modelo circular no depende
exclusivamente de la infraestructura o de la informacion disponible, sino de la internalizacion
de la sostenibilidad como valor institucional. En consecuencia, los hallazgos respaldan la
pertinencia de avanzar hacia la segunda fase del proyecto, orientada al disefio e
implementacion de un modelo de economia circular adaptado al contexto universitario,
siempre considerando las limitaciones metodoldgicas identificadas y la necesidad de

fortalecer la participacion informada de la comunidad.
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