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Resumen

En Panama, el relleno sanitario del Cerro Patacon, actualmente un vertedero de cielo abierto
representa un problema grave en la salud publica y ambiental con repercusiones directas en
la calidad de vida de las personas. Son las comunidades circundantes y aquellas en virtud del
movimiento de los vientos, quienes sufren exposiciones continuas a las emisiones de gases
nauseabundos y contaminantes que suponen un riesgo para la salud.

Por consiguiente, el presente estudio tiene como objetivo analizar la percepcion de los efectos
a la salud de la toxicidad de los gases emitidos en los incendios del Cerro Patacon en los
residentes de la comunidad de Kuna Nega. Se optd por una investigaciéon con enfoque
cuantitativo de tipo descriptivo y corte transversal empleando una encuesta estructurada con
una muestra representativa de 127 personas, compuesta mayoritariamente por mujeres
jovenes con bajo nivel educativo y empleos informales o desempleo.

En base a los resultados, mas del 64% reportd cambios en su salud el ultimo afo,
identificando sintomas respiratorios, gastrointestinales, visuales y tegumentarios. Lo que
sugiere que a medida que aumenta el tiempo de permanencia en el area, también se
incrementa la percepcion de riesgo y la aparicion de enfermedades, por una mayor exposicion
a factores perjudiciales en la salud. Por ende, pese a la conciencia comunitaria sobre los
efectos negativos a la salud, son los factores socioecondémicos que limitan la adopcion de
medidas preventivas por lo que se evidencia una necesidad de implementar programas de
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educacion en salud y ofrecer estrategias de prevencion multisectorial que permitan el
desarrollo y bienestar sostenible de estas comunidades.
Palabras claves: Percepcion; Contaminacion ambiental; Salud publica; Nola Pender.

ABSTRACT

In Panama, the Cerro Patacén landfill, currently an open-air dump, represents a serious public
health and environmental problem with direct repercussions on people’s quality of life.
Surrounding communities, along with those affected by wind patterns, are exposed to
constant emissions of sickening and polluting gases that pose a health risk. Consequently,
this study aimed to analyze the perception of residents of the Guna Nega community
regarding

the health effects related to the toxicity of gases emitted during the fires at Cerro Patacon. A

quantitative, descriptive, cross-sectional design was employed, using a structured survey
with a representative sample of 127 people, most of whom were young women with low
educational levels and informal employment or unemployment. Based on the results, more
than 64% reported health changes in the past year, identifying respiratory, gastrointestinal,
visual, and integumentary symptoms. The findings indicate that the longer the residence time
in the area, the greater the perceived risk and the increased incidence of disease. Despite
community awareness of negative health effects, socioeconomic factors limit the adoption of
preventive measures. Thus, there is a need to implement health education programs and
multisectoral prevention strategies that support sustainable development and well-being in
these communities.

Keywords: perception, environmental pollution, public health, Nola Pender.

RESUMO

No Panama4, o aterro sanitario do Cerro Patacon, atualmente um lixdo a céu aberto, representa
um grave problema de satde publica e ambiental, com repercussoes diretas na qualidade de
vida das pessoas. Sdo as comunidades ao redor e aquelas afetadas pelo movimento dos ventos
que sofrem exposicdes continuas as emissdes de gases nauseantes e poluentes, que
representam um risco a saude.

O presente estudo teve como objetivo analisar a percepcao dos efeitos a saude da toxicidade
dos gases emitidos nos incéndios do Cerro Patacon nos residentes da comunidade de Guna
Nega. Para tal, optou-se por uma pesquisa com abordagem quantitativa, do tipo descritivo e
transversal, empregando um questiondrio estruturado com uma amostra representativa de 127
pessoas, composta majoritariamente por mulheres jovens com baixo nivel educacional e
empregos informais ou desemprego.

Com base nos resultados, mais de 64% relataram mudangas em sua satide no ultimo ano,
identificando sintomas respiratérios, gastrointestinais, visuais € tegumentares; com um
crescimento que destaca que quanto maior o tempo de permanéncia na area maior a
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percepgao de risco e surgimento de doencas. Portanto, apesar da consciéncia comunitaria
sobre os efeitos negativos a saude, sdo os fatores socioeconomicos que limitam a adogao de
medidas preventivas, sendo evidente a necessidade de implementar programas de educagio
em saude e oferecer estratégias de preven¢ao multissetorial que permitam o desenvolvimento
e bem-estar sustentavel dessas comunidades.

Palavras-chave: Percepcao; Poluicao ambiental; Satde ptblica; Nola Pender.

INTRODUCCION

A nivel global, la problematica entre la produccion y disposicion final de los desechos solidos
sigue marcando un hito en la disparidad y cumplimiento de las estrategias universales para
la salud humana y ambiental. Segun informes de la Organizacion de las Naciones Unidas
(2021), un tercio de todos los residuos urbanos generados en América Latina y el Caribe atin
terminan en basurales a cielo abierto o en el medio ambiente, una practica que afecta la salud

de sus habitantes y esta contamina los suelos, el agua y el aire.

La falta de conciencia en el manejo de los residuos solidos ha contribuido a la degradacion
ambiental, lo que incide directamente en la salud humana. Los gases que se liberan desde los
sitios de disposicion final de desechos solidos se originan, en gran medida, por la
acumulacion de basura y dependen de las reacciones quimicas y microbiologicas que ocurren
durante los procesos de descomposicion y transformacion de los materiales vertidos, asi

como de las condiciones climaticas y la antigiiedad del sitio de disposicion.

El bienestar humano depende en gran medida de un medio ambiente 6ptimo, pero la mayoria
de las veces somos los seres humanos quienes intervenimos negativamente en dicha
optimizacion. En este contexto, el presente estudio tiene como objetivo explorar la
percepcion de los residentes de la comunidad de Kuna Nega frente al impacto de los gases
emitidos por el vertedero del Cerro Patacon en su bienestar general, destacando la urgencia

de fortalecer las acciones y estrategias en materia de salud publica.

Concepto De Percepcion En La Comunidad
Para Rosales (2015), la percepcion es un elemento imprescindible en el conocimiento
empirico y se trata entonces de saber si es posible defender una autonomia cognitiva para

esta facultad independientemente de la capacidad de reflexion. Este autor, en conjunto con
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McDowell (2011), sostiene que la experiencia perceptiva involucra la capacidad de
conceptualizacion, en el sentido de que un estado o un episodio deberia estar disponible para
la reflexion y por tanto insertarse en una red de conceptos que hacen parte de la formacion

de un ser humano.

En esta misma linea, el Instituto Coullaut de Psiquiatria (2022), nos dice que la percepcion,
“es fundamental en nuestros procesos psicoldgicos, pues la interpretacion a la que lleguemos
sera determinante en nuestros procesos mentales mas elaborados acerca del mundo y de los
acontecimientos”. Es decir, que la percepcion concibe la manera en que los seres humanos
interpretan y dan sentido a la informacion que se recibe a través de los sentidos, normalmente

se asocia a la experiencia y diversos factores internos que conllevan expectativas.

De acuerdo con lo sefialado previamente y en el contexto del presente estudio, la forma en
que los individuos interpretan los factores de riesgo y condiciones sanitarias que puedan traer
consigo problemas en salud, influye directamente en la disposicion de estos en participar en
acciones preventivas y en programas de promocion de la salud. Por ende, la percepcion se
convierte en un elemento clave para comprender los problemas colectivos y promover
conductas saludables en una comunidad, ya que una percepcion clara y compartida permite
identificar oportunidades, establecer prioridades y orientar estrategias de intervencion

efectivas.

Rol De Enfermeria En La Promocion De La Salud

La Organizacion Mundial de la Salud a través de la Carta de Ottawa (1986), plantea que la
Promocioén de la Salud constituye un proceso politico y social global que comprende de un
conjunto de estrategias encaminadas a potenciar las competencias de las personas y
comunidades, con el objetivo de modificar los determinantes sociales, ambientales y
econdmicos que afectan la salud, favoreciendo una mejora sostenida en la calidad de vida

individual y comunitaria.

En esta misma linea, para Navarro et al., (2023) la promocion de la salud consiste en
proporcionar a los pueblos los medios necesarios para mejorar su salud y ejercer mayor
control sobre la misma, concibiendo la salud como riqueza de la vida cotidiana. En este

sentido, la promocion de la salud considera como prerrequisitos elementos como la paz, la
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educacion, la vivienda, la alimentacion, el ecosistema, la justicia, la equidad, la economia y

la politica, los cuales deben ser favorables para contribuir a la salud de la poblacion.

Segun la OMS citada por Bustamante et al., (2023), “una buena salud es el mejor recurso
para el progreso personal, econémico y social”. Las actividades que se realizan en promocion
de la salud tienen una gran importancia ya que fomenta cambios que llevan a generar
bienestar en las personas como en las familias. Por ello, en el cuidado con enfoque
comunitario, se debe asumir a la comunidad como protagonista e implicarla en el proceso del
cuidado de la salud de sus miembros. Partiendo de los propios recursos con los que cuenta,
comprometiendo a la misma a formar parte en la toma de decisiones sobre los problemas que

la afectan (Dandicourt, 2018).

En contraste con lo anterior, Garcia & Gallegos (2019), destacan que la enfermeria revela
uno de sus roles mas trascendentales al asumir la funcion de educador. Este rol adquiere
especial relevancia en la atencidon primaria, ya que implica un proceso dindmico y continuo
que integra actividades formales e informales orientadas al fortalecimiento de las habilidades
y actitudes tanto de los profesionales como de los pacientes. En este sentido, la enfermera se
consolida como un profesional de referencia que promueve la participacion del paciente en
la autogestion de su salud, trabajando lineas de empoderamiento y liderazgo en estos y su

entorno psicosocial.

Considerando el contexto de la comunidad de Kuna Nega, se evidencia que el rol de
enfermeria en la promocion de la salud trasciende la educacion formal y se extiende a la
implementacion de estrategias contextualizadas que respondan a las necesidades especificas
de la poblacion. La enfermeria actiia no solo desde su rol de educador, sino también como
facilitadora del empoderamiento comunitario, identificando factores de riesgo ambientales y
socioculturales, promoviendo la adopcion de conductas saludables a nivel individual y

colectivo.

Por ende, la disciplina de Enfermeria en el &mbito comunitario se desenvuelve como un
agente de cambio capaz de integrar la evidencia cientifica con las caracteristicas
socioculturales del lugar, contribuyendo no solo a la mejora de la salud de los individuos,

sino también al bienestar y resiliencia de la comunidad.
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Nola Pender Y El Modelo De Promocion De Salud

Para Gonzalo (2024), Nola Pender a través de su formacion en Enfermeria, Desarrollo
Humano, Psicologia Experimental y Educacion, desarrollé una perspectiva holistica que
integra estas disciplinas para crear su Modelo de Promocion de la Salud. Este modelo
considera varios factores que influyen en la conducta de las personas hacia la salud,

incluyendo:

e Experiencias previas del individuo. Hace referencia a situaciones anteriores que

reducen o incrementan la probabilidad de realizar nuevos habitos saludables.

e Autoeficacia. La percepcion de competencia de lograr el cambio positivo.

e Percepciones de beneficios y barreras. Alude a los resultados positivos esperados
y aquellas desventajas que podrian limitar la adicion de habitos saludables.

¢ Influencias interpersonales y situacionales. Resalta la importancia del apoyo de su

entorno para la realizacion de los cambios conductuales.

Por consiguiente, el modelo se basa en la idea de que toda conducta estd motivada por el
deseo de alcanzar el bienestar y desarrollar el potencial humano, lo que sirve como punto de
partida para que la enfermeria promueva la adopcion de conductas saludables (Aristizabal

et.al, 2011).

Por ello Pender, consider6 la Teoria Social de Albert Bandura (1977) un elemento esencial
para sentar las bases del modelo permitiendo comprender el papel de los procesos cognitivos
en la modificacion de conductas, considerando la interaccion entre el entorno, las
caracteristicas personales y las experiencias previas de cada individuo, para determinar su
estado de salud deseado. Sin embargo, hace necesario comprender que los hébitos repetitivos
pueden dificultar el cambio de conducta, ya que las personas tienden a seguir patrones

establecidos, incluso cuando estos son perjudiciales para la salud.
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METODOLOGIA

El estudio es de tipo descriptivo, cuantitativo y de corte transversal, dirigido a una poblacién
de 174 personas con edades comprendidas entre los 12 y 60 afios, residentes en el sector de
Calle 50 de la comunidad de Kuna Nega, corregimiento de Ancon.

La determinacion del tamafio muestral se realizd considerando un nivel de confianza del 95%
y un margen de error de 5%, lo que resulté en una muestra minima de 121 participantes. Para
la recoleccion de datos, se encuestaron 127 individuos mediante un muestreo no
probabilistico de tipo intencional, seleccionando inicamente a aquellos que cumplian con los
criterios de inclusion definidos por el estudio, adicional de que la participacion fue voluntaria

y todos los participantes proporcionaron su consentimiento informado.

Criterios de Elegibilidad

a) Criterios de Inclusién: La muestra de participantes sera seleccionada teniendo en
cuenta como criterio de inclusioén que este cuente con la anuencia de participacion al
estudio, sea sujeto al rango de edad entre 12 afos o mas, y/o que el lugar de residencia
permanente se encuentre dentro del perimetro de estudio.

b) Criterios de Exclusién: En cuenta a las condiciones que podrian hacer que los
participantes sean no elegibles para el estudio, se tomard en cuenta que el sujeto
manifieste su falta de consentimiento o decline su participacion voluntaria, que no
sea encuentre dentro del rango de edad entre 12 afios 0o mas, y/o que su lugar de
residencia permanente no se encuentre dentro del perimetro de estudio (visitante).

Consideraciones éticas

El estudio se desarrollé conforme a los principios éticos que rigen toda investigacion con
personas, garantizando el respeto a cada individuo y su derecho a decidir libremente su
participacion. En la fase preliminar del proceso de recoleccion de datos, se obtuvo el
consentimiento informado mediante una pregunta explicita incorporada en la Seccion 0
(inicial) de la encuesta, donde se explico detalladamente el proposito del estudio, la
voluntariedad de la participacion y el uso exclusivo de la informacion recopilada con fines
educativos.

Ademas, se asegurd la confidencialidad de los datos durante su tabulacion, analisis y
procesamiento, evitando cualquier forma de identificacion personal, ya que no se solicitd

nombres ni datos sensibles mediante su aplicacion. A su vez, el estudio no implico
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intervenciones ni riesgos fisicos para los participantes, cumpliendo con los principios de no
maleficencia y garantizando un enfoque ético, inclusivo y respetuoso en todas sus fases.

En concordancia con lo anterior, es fundamental destacar que el instrumento contd con
validez por juicio de expertos y el estudio fue aprobado por el comité asesor, lo que certifica
el cumplimiento de los lineamientos éticos institucionales vigentes.

Recoleccion de Datos

La técnica de recoleccion de datos implementado fue validada por expertos mediante el
modelo de relaciones tedricas y cuenta con la confiabilidad Alfa de Cronbach de 0.729. Se
trata de una encuesta estructurada con un total de dieciocho preguntas: quince de caracter
cerrado, disefiadas en su mayoria, bajo el formato Likert para medir percepciones y actitudes
de los participantes, una de seleccion multiple, y dos de tipo abierto, orientadas a ampliar la
informacion obtenida en base a las experiencias individuales.

Estas preguntas fueron segmentadas en cuatro secciones que se dividen en:

e Seccion 0: Consentimiento Informado.

e Seccion 1: Datos Sociodemograficos.

e Seccion 2: Tiempo de Exposicion. Periodo expuesto a los gases liberados por los
incendios en el “Cerro Patacon”.

e Seccion 3: Impacto en la Salud. Percepcion del impacto o los posibles efectos de
los gases liberados por los incendios en el Cerro Patacon, en la salud de las personas
que residen en comunidades aledafias.

e Seccion 4: Aspectos de Salud. Informacion sobre los cambios en salud percibidos
que podrian estar relacionados con la exposicion a gases y particulas toxicas que han
sido liberadas por los incendios (gestion inadecuada de desechos sélidos) en el
vertedero de Cerro Patacon.

El trabajo de campo o aplicacion del instrumento se realizé mediante visitas domiciliarias
con apoyo del lider comunitario, miembros de la zona policial de Guna Nega, y un equipo de
encuestadores capacitado previamente.

RESULTADOS

Considerando estos resultados, se calcula la razon de masculinidad, que indica la presencia
de aproximadamente 62 hombres por cada 100 mujeres, lo que confirma una mayor

representacion femenina en la poblacion encuestada. En cuanto a la distribucion etaria,
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predomina la adultez joven (24-41 afios), mientras que los adultos mayores (60 afios 0 mas)

conforman el grupo con menor participacion. En términos generales, estos datos reflejan que

la muestra esta constituida principalmente por adultas jovenes.

Tabla 1.

Residentes encuestados por sexo segun edad. Comunidad de Kuna Nega. Republica de

Panama. Noviembre, 2024.

Sexo

:i:::} Total Femenino _ Masculino

Ne % N Yo Ne Yo

TOTAL 127 104y T 62.2 48 A7.8
12-17 16 12.6 10 7.9 G 4.7

18 —-23 23 18.1 17 13.4 7 5.5

24— 29 25 19.7 14 11 11 8.7

30— 35 15 1.8 12 9.4 E] 2.4
36— 41 16 12.6 9 7.1 7 5.5
42 — 47 16 12.6 4 3.1 2 1.6
48 — 53 7 5.5 2 1.6 3 2.4
54— 58 5 3.9 2 1.6 2 1.6
ol 0 mas 4 il Q 7.1 7 5.5

Figura 1.

Residentes encuestados por sexo segun edad. Comunidad de Kuna Nega. Republica de

Panama. Noviembre, 2024.
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Desde una perspectiva tedrica, Sandoval (2018) sefiala que la adultez joven se caracteriza por
ser una etapa no normativa, marcada por transiciones constantes en ambitos como la vida
familiar, el trabajo, la educacion y la identidad personal. Consecuentemente, constituye un
periodo en el que se consolidan responsabilidades y se toman decisiones fundamentales,

incluidas aquellas relacionadas con el proyecto de vida y el desarrollo profesional.

Por otra parte, se hace relevante contextualizar que el estudio se desarrolla en la comunidad
de Kuna Nega, ubicada en el corregimiento de Ancon. Historicamente, esta comunidad fue
habitada por personas de la etnia Guna y Emberd, para posterior convertirse en un espacio

receptor de familias migrantes con limitaciones econdémicas (Leon, 2020).

Del mismo modo, Rodriguez (2020) sefiala que muchas mujeres jovenes indigenas se
trasladan hacia la capital en busqueda de mayores oportunidades educativas, laborales y
acceso a servicios basicos. Esta movilidad suele realizarse con recursos limitados, motivada

por la expectativa de mejorar sus condiciones de vida.

En contraste con lo anterior, la composicion demografica observada podria asociarse a las
caracteristicas socioecondémicas de Kuna Nega, la presencia de asentamientos informales y
la proximidad al vertedero de Cerro Patacon, donde algunas actividades laborales informales
son posibles, y pueden constituir factores que facilitan la llegada o permanencia de poblacion
joven en situacion de vulnerabilidad econdmica. Por lo tanto, estas condiciones podrian
generar que mujeres jovenes (particularmente indigenas) encuentren en la comunidad un
punto de acceso inicial a la ciudad, aun cuando ello implique convivir en entornos de riesgo

ambiental y sanitario derivados de la contaminacion por residuos y gases toxicos.

En este sentido, mas que un “atractivo” en términos positivos, Kuna Nega puede funcionar
como un espacio de asentamiento accesible, elegido por la necesidad estructural y no por
preferencia, lo cual incide con los patrones migratorios y socioecondmicos descritos para

poblaciones indigenas en contextos urbanos.
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Tabla 2.

Residentes de la comunidad por nivel educativo segun percepcion del efecto en la salud del
manejo inadecuado de los residuos solidos en el vertedero “Cerro Patacon”. Kuna Nega.

Republica de Panama. Noviembre, 2024.

Percepcion del

efecto en la salud Nivel Educativo

por inadecuado Educ. Educ. Educ.
manejo de los Total Primaria Secundaria Superior Analfabeta
residuos solidos N° 0% N° [ N°© 0% N® 0% N© %%
Total 127 100 56 41 ¥4 425 7 55 10 7.9
Nunca 2 1.6 0 0 0 0 0 0 2 1.6

Casi Nunca 1 0.8 1 0.8 0 0 0 0 0 0

Aveces 17 134 9 7.1 6 47 0 0 2 1.6
Casi Siempre 16 126 7 5.5 6 47 1 0.8 2 1.6
Siempre 91 71.6 39 307 | 42 331 6 4.7 4 3.2

La educacion constituye uno de los determinantes sociales mas influyentes sobre la salud, al
intervenir en la capacidad de las personas para comprender informacion sanitaria, adoptar
conductas preventivas, tomar decisiones informadas y acceder a mejores oportunidades
socioecondmicas que repercuten directamente en su bienestar y calidad de vida (Garcia et
al., 2024). En consecuencia, la forma en que los individuos interpretan amenazas ambientales
y sanitarias ese encuentra estrechamente vinculada con su formacion académica y con los

recursos cognitivos derivados de ella.

Desde una perspectiva socioldgica, la percepcion de la salud se comprende como una
construccidn social, sustentada en valores, creencias y significados compartidos; bajo este
enfoque, la percepcion de riesgo no es homogénea, aun cuando los individuos enfrentan la
misma exposicion ambiental, sino que se modula por factores en funcion del nivel educativo,
socioecondmico y las experiencias previas. En esta misma linea, los hallazgos del presente
estudio reflejan claramente esta dinamica, puesto que, el 71.6% de los participantes considerd

que el manejo inadecuado de los residuos solidos “siempre” afecta la salud, y dentro de este
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grupo, predominan las personas con educacidon primaria (30.7%) y secundaria (33.1%),
mientras que solo un 4.7% posee formacion superior. En contraste, los niveles mas bajos de
percepcion del riesgo se observaron en personas analfabetas (1.6%) y en una minoria con

educacion primaria (0.8%).

Figura 2.

Residentes de la comunidad por nivel educativo segun percepcion del efecto en la salud del
manejo inadecuado de los residuos solidos en el vertedero “Cerro Patacon”. Kuna Nega.
Republica de Panama. Noviembre, 2024.

las consecuencias para su salud. Por ello, aunque la
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Estos patrones concuerdan con lo planteado por Commodaria et al. (2021), quienes sostienen
que la percepcion del riesgo sanitario se fundamenta mediante el juicio subjetivo construido
a partir del conocimiento, las creencias y las habilidades cognitivas que permiten evaluar las
amenazas ambientales. De esta forma, los individuos con mayor escolaridad cuentan con més
herramientas para interpretar informacion cientifica, identificar relaciones entre exposicion
y sintomas, y anticipar educacidon superior representa una proporcidén minoritaria en la

comunidad, se asocia con una percepcion de riesgo mas clara y consistente.

En concordancia, la UNESCO (2023) indica que el nivel educativo refleja el conjunto de
competencias, habilidades y experiencias que fortalecen la capacidad de andlisis critico y la

toma de decisiones orientadas al bienestar. Esto resulta clave para comprender la situacion
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en comunidades como Kuna Nega, donde la predominancia de niveles educativos bajos limita

la adopcion de conductas protectoras de la salud.

Figura 4.
Estabilidad laboral de los residentes encuestados. Comunidad de Kuna Nega. Republica de
Panama. Noviembre, 2024.
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Al igual que la educacion, el empleo es un determinante social clave para la reduccion de la
pobreza, dado que garantiza ingresos, acceso a oportunidades y condiciones minimas para
una vida digna. En el siguiente analisis, los hallazgos indican que unicamente el 12.6% de
los residentes de la comunidad cuenta con un empleo formal, mientras que el 20.5% realiza
actividades informales o autonomas, y solo un 0.78% cuenta con su jubilacion activa. De
manera critica, mas

de seis deciles de la poblacion encuestada reportd no poseer ninguna ocupacion, lo que
evidencia un estado de alta vulnerabilidad socioecondmica.

Es importante destacar que la inclusion de esta variable resulta pertinente en el estudio debido
a las condiciones econdmicas de la comunidad que determinan la relacion cotidiana que los
residentes mantienen con el vertedero. De nuestra muestra, mas del 85% se encuentra
desempleada o se inserta en trabajos informales, por lo que la precariedad laboral les obliga
a depender del reciclaje informal como principal fuente de ingreso. Esta dindmica implica
una exposicion constante en el ambiente contaminado del vertedero, convirtiendo el riesgo

sanitario en un componente estructural de sus estrategia de subsistencia.
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Este patron coincide con lo reportado por Amador (2020) y la Agencia EFE (2018) quienes
describen que numerosas familias de Kuna Nega, dependen del reciclaje informal de los
desechos depositados diariamente en el vertedero. En esta misma linea, Testa (2020)
documenta que gran parte de los residentes no dispone de los recursos necesarios para cubrir
sus necesidades basicas, lo que contribuye a que materiales reciclables y alimentos en mal
estado formen parte de la dindmica doméstica.

En definitiva, la pobreza y la ausencia de empleo formal refuerzan la vulnerabilidad sanitaria
de la comunidad, y explican por qué, aun existiendo una percepcion clara del riesgo, la
poblacion continia expuesta de manera permanente al ambiente contaminado. Estos
resultados subrayan la importancia de considerar la estabilidad laboral como un componente
asociado a la percepcion de e la salud, dado que las condiciones econémicas determinan tanto
el grado de exposicion ambiental como la capacidad de respuesta a los riesgos vinculados al

manejo inadecuado de los residuos.

Tabla 3.

Percepcion de cambios en la salud en el ultimo ario de los residentes. Kuna Nega. Republica

de Panama. Noviembre, 2024.

Cambios en la Salud Ne %o
Total 169 100
Sintomas Respiratorios

;G-ripe, falt_a xde aire, tos, 78 469
ema_ alergias).

Sintomas o Enfermedades
Visuales (Enrojecimiento o
irritacion, alergia ocular, 34 20.1
conjuntivitis).

Sintomas dermatolégicos

(Salp_ull_idc_i, descamacion, 45 26.6
enrojecimiento).
Sintomas Gastrointestinales 12 7.1
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En el presente analisis es importante aclarar que los datos corresponden a la cantidad de
sintomas reportados por los participantes durante el ultimo afio. Dado que cada individuo
pudo sefialar més de un sintoma, la suma total refleja la frecuencia de sintomas reportados y
no el nimero de personas. Por ello, el total presentado supera el tamafio de la muestra, ya

que se contabilizan multiples sintomas por participante.

De esta manera, se observa que, del total de sintomas reportados, el 46.2% correspondi6 a
alteraciones del sistema respiratorio, mientras que el 20.1% se asocié a manifestaciones
visuales. Por su parte, el 26.6% de los reportes refirio afecciones dermatologicas, y el 7.1%

restante estuvo relacionado con sintomas gastrointestinales.

Para comprender estos resultados, los hallazgos obtenidos en la investigacion permiten
entender, con mayor precision, la forma en que el entorno ambiental de Kuna Nega influye
en la salud de sus residentes. Esta comunidad, ubicada en la periferia de la capital panamefia
y colindante con el vertedero de Cerro Patacon, ha sido descrita por diversas fuentes como
un espacio ambientalmente degradado y con un nivel de exposicidon constante a agentes
toxicos derivados de la acumulacion y descomposicion de residuos (Agencia EFE, 2018;
Caballero, 2021). Dichas condiciones, segin la evidencia disponible, constituyen un

escenario propicio para el deterioro progresivo de la salud.

Figura 5.

Percepcion de cambios en la salud en el ultimo ario de los residentes. Kuna Nega. Republica
de Panama. Noviembre, 2024.
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En concordancia con estudios previos, en este analisis se identificé que los sintomas
respiratorios se ubican proximo al quinto decil (46.2%) de las manifestaciones reportadas, lo
cual confirma que las enfermedades de las vias aéreas son uno de los principales problemas
de salud asociados a la proximidad a vertederos abiertos. Respaldando lo anterior,
investigaciones como las del proyecto “Cerro Patacoén: Entorno y Salud” de la Universidad
de Panama en 2021, demostraron igualmente una alta prevalencia de afecciones respiratorias
en estas comunidades, en especial entre mujeres e infantes, grupos que se han descrito como

los mas vulnerables en relacion con la inhalacion cronica de particulas y gases toxicos.

Segun Salmeron et al. (2018) y Serrano (2023), el predominio de sintomas respiratorios se
relaciona con la constante liberacion de metano (CH4) y didéxido de carbono (CO2) producto
de la descomposicion anaerdbica de los desechos, asi como la presencia de material
particulado fino (PM 2.5), capaz de penetrar profundamente en el arbol bronquial y
desencadenar procesos inflamatorios cronicos. Estos mecanismos contrastan con las
referencias verbales aportadas por los encuestados como con lo descrito en el National
Institute of Eviromental Health Sciences (2023) e investigaciones previas, que han
documentado aumentos significativos de sintomas como tos, disnea y exacerbaciones de
enfermedades pulmonares cronicas en poblaciones que residen cerca de vertederos o en zonas

con altos niveles de contaminacion atmosférica.

Por otro lado, los sintomas dermatoldgicos (26.6%) y opticos (20.1%) también muestran una
frecuencia considerable que concuerda con el estudio de Vega (2024) que vincula estas
manifestaciones con el contacto directo con agua contaminada por lixiviados, asi como la
exposicion continua a compuestos quimicos volatiles dispersos en el aire. Por ende, la
frecuencia de estas afectaciones sugiere no solo un problema respiratorio, sino una afectacion

sistémica que compromete multiples dimensiones en el estado de salud.

De igual manera, en el caso de los sintomas gastrointestinales (7.1%), si bien representan el
menor porcentaje dentro del total de reportes, su presencia contintia siendo relevante para la
investigacion. Estos resultados son consistentes con lo sefialado por Ishaq et al. (2022), citado
por Limache (2025), que indica que la exacerbacion de sintomas como diarreas, cdlicos
abdominales, y diversas enfermedades gastrointestinales son producto de la filtracion de

lixiviados provenientes de los vertederos. Dichos lixiviados contaminan el suelo y los
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acuiferos, comprometiendo el agua destinada para el consumo humano y constituyen una

fuente significativa de contaminacién hidrica.

En definitiva, el conjunto de los hallazgos revela un patréon coherente con la evidencia
cientifica que describe la relacion estrecha entre la exposicion ambiental prolongada a gases
toxicos, particulas y lixiviados, y la aparicion de multiples cuadros sintomatoldgicos. Por
ende, el predominio de sintomas respiratorios, seguido de los dermatolédgicos y visuales,
refleja una carga significativa de enfermedad atribuible a factores ambientales, lo que
reafirma que el entorno constituye un determinante critico de la salud en la comunidad de

Kuna Nega.

Figura 6.

Residentes de la comunidad por percepcion de cambios en la salud segun tiempo de
residencia permanente en dreas aledarias al cerro patacon. Kuna Nega. Republica de
Panama. Noviembre, 2024.
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Considerando que la exposicion a riesgos ambientales fisicos o quimicos, puede traer consigo
un efecto perjudicial para la salud de las personas (Mendoza & Vera, 2024), este estudio
evallio si la percepcion del estado de salud de los residentes varia segn el tiempo de
exposicion. Los resultados muestran que el 64.6% de los encuestados reporta cambios en su

salud, y que el grupo con mayor proporcion de percepcion de cambios corresponde a quienes
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han residido en la comunidad por 10 afios 0o mas, representando el 29.9% del total de la

muestra.

Por otro lado, el 35.4 % de la muestra no percibe cambios en su salud, observandose que el
grupo con menor tiempo de residencia presenta el mayor porcentaje dentro de esta categoria
(16.5%), lo que sugiere que los efectos en la salud serdn perceptibles al mantener un periodo

de exposicion mas prolongado.

El tiempo de residencia se refiere al intervalo de tiempo, medido en afios cumplidos, vivido
por la persona empadronada de manera ininterrumpida en el centro poblado donde reside
habitualmente (Vasquez, s.f.). En correlacion, la vulnerabilidad sanitaria indica la exposicion
a contaminantes toxicos, asi como una capacidad reducida para acceder a servicios médicos.
En estos términos, los vertederos representan una amenaza global. Sus emisiones de gases
toxicos son la tercera causa del calentamiento global, después de los combustibles fosiles y
la agricultura. Segun Boudia (2013) citada por Becerra et al., (2013), la nocion genérica y
polisémica de “bajas dosis” define los efectos potenciales en la salud de la exposicion a bajas
cantidades de contaminantes. En esta perspectiva, una contaminacion ambiental continua y
permanente, a pesar de tener un bajo impacto en el corto plazo, puede tener consecuencias

sanitarias importantes en el largo plazo.

Es asi como los resultados obtenidos se relacionan con la literatura al sugerir que la
comunidad se encuentra expuesta a gases de efecto invernadero como el metano y el dioxido
de carbono, ademas de la proliferacion de metales pesados y furanos; situacion en la que el
tiempo de residencia de las familias adquiere una relevancia clinica en materia de salud

publica, tanto por las condiciones actuales como las que se prevé.

Por ende, es posible que a mayor tiempo de residencia, mayor serd la percepcion de los
cambios en la salud, lo que nos invita a reflexionar sobre las graves consecuencias que
conlleva vivir mds de una década en escasez sanitaria y problematicas ambientales
persistentes. De esta misma forma, se coloca en manifiesto las restricciones socioeconémicas
que enfrentan las familias en Kuna Nega, las cuales dificultan su capacidad para reubicarse

en areas con mejores condiciones habitacionales.

113



@@@@ Enfoque, Vol. XXXVIII, No.34, enero-junio 2026, pp.96-128
ISSNL 2644-3759

Figura 6.

Referencia verbal de los residentes que asistieron al médico sobre posibles causas de los
efectos en la salud. Kuna Nega. Republica de Panama. Noviembre 2024.
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El andlisis mediante nubes de palabras complementa los resultados previamente descritos,
permitiendo identificar los términos mas frecuentes mencionados por los residentes que
reportaron haber asistido a la consulta médica debido a la aparicion de sintomas. Conforme
a esto, el 41.7% que busco atencion médica por cambios en su salud, en su mayoria atribuyo
posibles causas a dichos malestares segiin la informacion recibida verbalmente durante la
consulta. Es importante sefialar que estos aportes provienen exclusivamente de referencias
verbales de los encuestados, por lo que no se dispone de documentacion clinica oficial que

respalde dichas causas.

De acuerdo con los resultados obtenidos, las manifestaciones reportadas por los residentes se
organizaron segin los principales sistemas orgdnicos comprometidos. En el ambito
respiratorio, los participantes sefialan de forma recurrente “los refriados son normales por el
area”, a nivel gastrointestinal menciona que se relacionan con “el consumo de agua
contaminada”. En esta misma linea, a nivel ocular, refieren que las afecciones son por “la
contaminacion del lugar” y en el plano tegumentario, refieren que las alteraciones cutaneas

se deben a “la calidad del agua”.
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Al contrastar estos datos con la literatura, se observa una correspondencia con lo reportado
por Garcia (2024) en el estudio “Cerro Patacon: Entorno y Salud” de la Universidad de
Panama, donde se determin6 que los padecimientos mas frecuentes en el area de estudio son
los problemas respiratorios especialmente la tos y resfriado comun. De igual manera, el
estudio sefiala que, al analizar detenidamente a la comunidad, entre los principales factores

que afectan a los moradores se encuentran la presencia de virus, bacterias, olores y gases.

Adicionalmente, sostiene que la mayoria de las afecciones, respiratorias y gastrointestinales,
se ligan intimamente con el aire que respiran y el agua que beben. Puesto que, el aire se ve
afectado por la emision de olores ofensivos y gases (como el metano y el dioxido de carbono)

y las quemas de llantas influyen en ese cambio climatico perjudicial para los seres vivos.

Segun informes de Garcia (2024), dicha problematica se agrava por las condiciones de
distribucion del agua potable, ya que muchas familias recurren al uso de rios altamente
contaminados por lixiviados, para asearse, lavar ropa e incluso se llegan a las instancias de
su consumo. En concordancia, el Equipo de Redaccion de Telemetro (2023), sefiala que las
familias abastecen sus necesidades domésticas con agua de rios contaminados por el
vertedero de Cerro Patacon. Pues la falta de suministro les hace optar por esta alternativa que

favorece la aparicion de enfermedades gastrointestinales y tegumentarias.

Por otro lado, Salazar et al. (2024), advierte que gran parte de los habitantes que pertenecen
a los estratos socioecondmicos mas bajos, acuden al vertedero en busca de alimentos en mal
estado o caducados para satisfacer sus necesidades alimentarias y las de sus familias. Por
ende, esta evidencia se hace coherente con los factores expuestos anteriormente, lo que refleja

un contexto en el que los factores de riesgo superan a determinantes favorables para la salud.

En definitiva, es bastante preocupante la dificil situaciéon econdémica de esta comunidad, asi
como la calidad de vida de cada uno de sus habitantes. Conforme el andlisis se lleva
afirmaciones epistemologicas, se puede inferir que la condicion de vida a la que se engloba
los pobladores de dicha comunidad induce efectos negativos significativos en su salud, por
lo que un simple vaso de agua en esta area puede contener flagelos o parésitos que ocasionen

malestar a nivel gastrointestinal, asi como las particulas liberadas tanto por la quema como
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por la descomposicion natural de los basurales que conforman el vertedero pueden generar

afectaciones organicas de accion inmediata o de largo plazo.

Por esta misma razon, seria oportuno realizar estudios de mayor complejidad que corroboren
los datos descriptivos obtenidos, desde un punto de vista toxicoldgico, socioambiental y la
salud humana. Es asi como se ha desarrollado un programa en base a las problematicas

evidenciadas en la comunidad, basandonos en el modelo teorico de promocion de la salud de

Nola Pender.

APLICACION DEL MODELO DE PROMOCION DE LA SALUD DE NOLA
PENDER

Pender basa su modelo en tres dimensiones, que engloban las caracteristicas y experiencias
individuales, cogniciones y afectos relativos a la conducta especifica, y el resultado
conductual. Al implementar estas tres postulaciones en los objetivos del presente estudio,

entendemos lo siguiente:

CARACTERISTICAS Y EXPERIENCIAS PREVIAS
e Conducta previa relacionada. Segiin Bustamante et al., en 2023 esta fase “se refiere
a todas las experiencias anteriores que pudieron ser el cause directo o indirecto de las
conductas de promocion de salud relacionadas”. Partiendo de este enfoque, la
comunidad de Kuna Nega ha recibido multiples visitas por parte de entidades e
investigadores con intervenciones como campaiias de sensibilizacion y educacion por
lo que se hace partidario a los resultados obtenidos en la encuesta aplicada, que en su
mayoria reconocen que “vivir cerca del Cerro Patacon les resta afios de vida”.
En concordancia con la anterior, se puede inferir que, a pesar de haberse implementado
campafias educativas, la falta de adaptacion de los métodos de ensefianza al nivel educativo
de la comunidad podria limitar la efectividad del aprendizaje. Pues, si las estrategias que se
emplean no se ajustan a la capacidad de comprension de la comunidad, el proceso de
aprendizaje puede no ser tan efectivo, ya que podrian tener dificultades para entender los

conceptos y técnicas en habitos de salud que se les proveen.
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Es asi como se puede evidenciar que las conductas previas de la comunidad de Kuna Nega
recaen en la normalizacién de “estar resfriados o con algin malestar”. Los moradores
sefalaron que esto es “lo comun”, lo cual puede provocar que la percepcion de mejoria en
salud se pierda, pues consideran inatil mantener un entorno saludable cuando las condiciones
externas no lo permiten.

Por ende, se reconocen como conductas previas en la comunidad de Kuna Nega las
siguientes: practicas de higiene y saneamiento inadecuadas en la comunidad; uso de agua
contaminada para el consumo y las actividades diarias; baja asistencia a controles médicos y
manejo de malestares mediante remedios tradicionales; y baja percepcion del riesgo de
enfermedades prevenibles debido al entorno contaminado.

e Factores personales. Teniendo en cuenta que, para Taylor (2020) la percepcion es
como una lente a través de la cual percibimos la realidad, y que las percepciones
influyen sobre como nos enfocamos, procesamos, recordamos, interpretamos,
entendemos, sintetizamos, tomamos decisiones sobre y actuamos con base en la
realidad. Al hacerlo, nuestra tendencia es asumir que la manera en la que percibimos
la realidad es una representacion de lo que es realmente. Pero no lo es. El problema
es que la lente a través de la cual percibimos usualmente esta deformada, en primer
lugar, por nuestras predisposiciones genéticas, experiencias pasadas, conocimientos
anteriores, emociones, nociones preconcebidas, egoismo y distorsiones cognitivas.

Por ende, los resultados obtenidos nos permiten reconocer que a pesar de que la mayoria de
los encuestados respondieron estar de acuerdo con los efectos nocivos que conlleva el vivir
en el foco de la contaminacion; existen otros factores externos que pueden alterar esta
percepcion, como el bajo nivel educativo, la baja percepcion de riesgo, limitado acceso a
recursos o redes de apoyo, etc.

COGNICIONES Y AFECTOS RELATIVOS A LA CONDUCTA

Dentro de este espacio se deben considerar seis conceptos, en las cuales Bustamante et al.,
(2023) nos destaca:

e Beneficios percibidos. Se refiere a los resultados positivos a la expresion de la
conducta de salud por la accion. Por ende, los resultados positivos que se podrian
obtener a raiz de un plan de accidon encaminado a la mejoria en la autogestion de salud

de los residentes de Guna Nega, podrian ser la mejora en su calidad de vida, reducir
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la brecha de desigualdad en acceso a los recursos, disminuir el riesgo de adquisicion
de enfermedades, etc.

e Barreras percibidas. A diferencia de la anterior, esta se refiere a los perceptos
negativos o desventajas de la propia comunidad, persona, o familia; que pueden
obstaculizar un compromiso con la accion, mediacion de la conducta y la conducta
real. Por ende, se puede mencionar que entre las barreras percibidas tenemos:

o Falta de recursos econdémicos. Muchos estudios anteriores, € incluso la
presente investigacion, provee informacion sobre la deficiencia econdmica
que posee gran parte de la comunidad. Entre estos se ven reforzados por el
corto alcance educativo o académico, poca oportunidad laboral o puesto de
trabajo informal, entre otros.

o Irrelevancia en términos de salud. Considerando que la desconfianza al
sistema de salud podria constituir una barrera, varios residentes manifestaron
que, al acudir a la entidad de salud, recibian respuestas como “‘es por el area
donde vives”. Esta situacion podria dificultar la adopcion de habitos de salud
recomendados e incluso desmotivar la busqueda de atencion médica.

o Percepcion de “no haber solucion”.

e Autoeficacia percibida. Bustamante et al., (2023) menciona que este es uno de los
puntos clave del modelo, ya que “representa la percepcion de competencia de uno
mismo para ejecutar cierta conducta”. Es decir que, conforme un individuo o
comunidad aumente la accion de compromiso en relacion con sus acciones para su
salud, mejor sera su conducta real y se reduciran las barreras percibidas.

Teniendo en cuenta esta descripcion, conforme a los resultados se hace posible inferir que a
pesar de que la mayoria de los habitantes en la comunidad de Kuna Nega estan conscientes
de los efectos nocivos en su salud que causa el contacto con las condiciones insalubres
asociadas al vertedero de Cerro Patacon; puede que la falta de motivacion para cambiar, por
los demas factores sociales que se atafien en esta area sea un factor predisponente para una
disminucion de la autoeficacia percibida.

Por ende, dentro de este segmento se podria mencionar que la autoeficacia percibida de la

comunidad gira en torno a:
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o Falta de motivacion. El hecho de vivir diariamente en una comunidad en
donde la contaminacion es constante puede generar en la personas la
percepcion de que resulta imposible encontrar una solucién a esta
problematica, lo cual produce efectos negativos en la salud
o Sensacion de desesperanza, que conlleva a mayor vulnerabilidad a problemas
de salud. Similar al concepto anterior, los habitantes pueden dejar de intentar
mejorar su calidad y habitos de vida al considerar que todos sus esfuerzos
seran en vano, producto de la sensacion de que “nada cambiara”. Esto incluso
puede verse reflejado en la falta de cohesion y la capacidad de la comunidad
para organizarse y hacer escuchar su voz para exigir soluciones para la
problematica en términos de la regulacion administrativa y operacional del
vertedero de Cerro Patacon.
Afecto relacionado con el comportamiento: Para Murdaugh, Parson & Pender (2015)
se define como “los sentimientos o respuestas emocionales positivas o negativas que
una persona experimenta durante la ejecucion de una conducta especifica”. En otras
palabras, cuando una persona experimenta emociones positivas realizando una
accion, la probabilidad de que sea repetida aumenta. Por el contrario, si al realizarla
comprende una carga emocional negativa como el estrés, frustracion o ansiedad, la
tendencia a realizar o mantener la accion disminuye.
Influencias interpersonales. En definitiva, esta seccion es una herramienta positiva
para el compromiso de los individuos dentro de la comunidad, en relacion con la
adopcion de habitos saludables para mejorar la calidad de vida colectiva. La reflexion
sobre el bienestar de las generaciones futuras puede actuar como un estimulo
significativo que motive a las personas a orientar sus conductas hacia practicas que
favorezcan su salud y el bienestar a largo plazo.
¢ Influencias situacionales: Segin Navarro et al (2023), las influencias situacionales
se refieren a las “percepciones personales y cogniciones de cualquier situacion o
contexto que facilita o impide el comportamiento”. En este contexto, la
comunidad de Kuna Nega se ve afectada por diversos factores situacionales que

generan influencias a nivel intercomunitario, entre los cuales destacan la
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proximidad al vertedero y la presencia recurrente de enfermedades asociadas a

dicho entorno.

e Demandas y preferencias inmediatas: “Son las alternativas de comportamiento

que se entrometen conscientemente, previo al comportamiento intencionado. El

individuo tiene poco control sobre las demandas y alto control en las preferencias”

(Navarro et al., 2023). En otras palabras, las demandas inmediatas son aquellas

en donde el individuo debe actuar o tomar decisiones rapidas, sin pensar en las

consecuencias de sus actos; y, por otro lado, las preferencias inmediatas suelen

ser aquellas que eligen conscientemente a pesar de que les pueda provocar un

dafio.

En este sentido, podria verse reflejado ambos principios en estas situaciones:

o

o

Figura 7

Factores ambientales deplorables.

Prevalencia de enfermedades producto de la contaminacion.

Falta de acceso a los recursos de salud (informacién, infraestructuras,

transporte).

Alta tasa de trabajos informales o individuos sin ocupacion.

Aplicacion del Modelo Promocion de Salud de Nola Pender
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enflermedades prevenibles, por el
ENTOTIO €1 anntaminacian

N
Faetores Comunitarios
« Nivel educative hajn, que dificulta la
comprension de
preventivas,
« Buju percepeidn de riesgo en sulud,

eslralegiay

porla costumbre de vivir asi,

» Uso de remedios tradicionales en
lugar de atcneidn médica lormal,

» Limitado aceeso o recursos yjo rades

deapoya.

.

—>

—>

—

fr—

—

COGNICIONES ¥ AFECTOS RETATIVOS ATA

COMNDUCTA
Percepeitn de Beneficios

= Mejorar 1a calidad de vida de los residentes de la

comunidad.

» Disminuir el ndamera o ricsga de propagacion

de enfermedades.

» Contribuir ala reduceidn de la brecha de
desigualdad en acceso a los recursos, a diferencia
de las demds comunidades en la ciudad del pals.

Barreras Percibidas
« Falta de recursos ceondmicos,
« [rrelevameia en términos de salud

« Petvepeitn de “no haber solueidn”,

Autoeficacia Percibida
+ Falta de motivacidn para el cambio.
+ Sensaclon de desesperanza que onlleva a
mayor vulnerabilidad en salud.

Afecto relacionado e influencias interpersonales

= FUTLLFAS ECNeracionos,

» Jesgo fumiliar

Influencias Intercomunitario (situncionales)

¢ Proximidud al verledero de Cerro Palacdn, lo gque

aumenta la contaminacian,

« Presencia de enfermedades por lu exposicidn o

residues ¥ gascs tdxicos,
« Dependencia de Organizaciones externas

« Nivel socioecondmico bajo, y [alta de recureos,

Alta tasa de desemples o trabajos
informales que limiton el acceso [}

POSIELES RESULTADOAPLICATIVOS

Demandas (bajo control) y
Preferencias (alto control):
Fuclores ambienlales deplorables,

recwrsos eomo alimentos aptos
para el consumao humanao.
Prevaleneis de enfermedades
produeto de la contaminacion.
Pualla de aceeso a los recursos de
galud (infarmacion,

infraesirueluras, transporte)

—

v

Compromiso para un plan de

aecion

-

» Particvipacion acliva de la
comunidad.

* Se requiere de apoyo de
organizacioncs cXTernas, sea
por parte del gobiernos o no
pubernamentales,

» Brigada de educacidn
mltidiseiplinar y para la salud
[por equipo de profesionales)

Temas de Promocidn en Salud :

* Electos en la suhud de la contaminacion
ambiental por vertederas.

& Preveneion y manejo de enfermedades
regpiratorias.

« Higiene y saneamicnto bdsico on ol hogar,

+ Importancia del manejo adecuado ¥
disposicion de los resichuos sidlidos,

+ Importancia de mantener una nutricicn y
alimentacion saludable,

+ Enfermedades trosmitidas por roedores y
VECTIrS,

+ Aprendumos sobreprimeros: auxilios ¥
respleata ante erncrgencias ambicnrales o
sanitarisg,

= Dierechos en la salud ¥ acecso a servicios

médicos,

Y

Condueta promotora de la salud ]

« Mejoru en lu higiene ¥
sancamicnto cn la comunidad,

« Accesn ¥ uso de los servicios en
salud.

+ Reduecion del nimera y/o
riespo de propagacion de
enfermedades.

Lt Empoderamiento L:umunil.uriu,)

120




@@@@ Enfoque, Vol. XXXVIII, No.34, enero-junio 2026, pp.96-128
Bt ISSNL 2644-3759

En base a los resultados se han identificado algunas necesidades o problematicas que influyen
significativamente en la salud de las personas que viven en su alrededores. Es asi como se

han elaborado los presentes cuadros de intervencion:

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE ENFERMERIA
PLANTEAMIENTO DE UNA INTERVENCION EDUCATIVA
GUIA DE PROGRAMA DE PROMOCION Y PREVENCION DE SALUD
PERSONA RESPONSABLE: Entidades v profesionales interesados en el estudio.
POBLACION OBJETIVO: Residentes de la Comunidad de Kuna Neza

OBJETIVO GENERAL: Dizefiar un plan de educacion en salud para Ia comunidad de Kuna Nega. con el fin de incrementar la sensibilizacidn en

practicas v conocimiento en temas que promuevan el bienestar integral de la comunidad.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Fortalecer la | Capacitar a loz | Promover hdbitos | Desarrollar Capacitar a loz | Enfatizarenla | Informarala
educacion residentes en | de higiene v estrategias v | residentes en | educacion comunidad sobre sus
comunitaria scobre | medidas de | saneamiento manejo de | primeros auxilios | nutricional de derechos en salud y
los efectos | prevencidn ¥ | basicoenla residuos  solidos | v respuesta ante | la comunidad a los servicios
nocivos  de  la | manejo de | comunidad. en el hogar. emergencias zanitarios
contaminacion enfermedades ambientales. disponibles.
ambiental en su | respiratorias.
zalud
CONTENIDO

- Efectosenlasaluddela | - Higiene v |- Importancia de mantener una | - Aprendamos sobre primeros auxilios vy

cottaminacion ambiental saneamiente  basico nutricién - v alimentacidn respuesta ante emergencias ambientales o

por vertederos. en el hogar saludable. samnitarias.
- Prevencion y manejode | - Importancia del - Enfermedades trasmitidaz por | - Derechos en la salud y acceso a servicios

enfermedades manejo adecuado v roedores y vectores. médicos.

respiratorias. disposicion de los

residuos solidos
TECNICAS EDUCATIVAS Y RECURSOS
Técnicas: Exposicion dialogada, serie de preguntas v respuestas. Fecursos: Banner, mamparas, flvers, herramientas digitales.
RECOMENDACIONES
Considerar elaborar los materiales didacticos v el plan de | Es fundamental que la informacion v orientacién brindada a la comunidad sean
wtervencidn, teniendo en cuenta que la comumidad de | claras, realistas y aleanzables. Mas que generar expectativas, el proposito es
Kuna Nega cuenta con habitantes de bajo nivel educativo. | empoderar a los residentes con conocimientos practicos v herramientas que les
permitan mejorar su calidad de vida.
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PERSONA RESPONSAELE: Licenciudos en Enlermeria.
TEALA: Respira Bien, Vive Mejor: Estrategias para una comunidad miés Saludable
POBLACION OBIETIVO: Eesidentes de la Conwedidad de Kuma Mega

OBJETIVO GENERAL: Sensibilizar a bos residenies e la commmided de Kuna Nega, sobee la imporiancia de la salud respimwionia o traves de esinsegias educativas y preventivas que reducan la incidencia de afecciones
asecisdas o la inhalackin de goses heicos.

UNIVERSIDAD DE PANAMA
FACULTAD DE ENFERMERIA
PLANTEAMIENTO DE UNA INTERVENCION EDUCATIVA
GULA DE PROGRAMNA DE PROMOCION ¥ PREVENCION DE 3ALUD

Problema Objeoves Expecifices Aeta Eutrategia Mecodolézna Recurses Evaluacidn
Identificads
Bl aei de kil Brindsr  infoewaciin | Rl e un 2005 Tnicio: Taller Tiinamaice “Fe Jontoz K Humamo: Tnicin:

residenies
enpezstados en a

comiidad de Cina

Mega repetan
camibios en su estado
e sabed em e

oon el sistenm | o

En el

analisis cmbizaiivo de

respiratosio

ks mesuliados,  se
obdicze que o moda |
esque “los resthiados
som nomeal por el
de residencia”,

asocidedose 2 las | o

dren

cameieristicas

o,

sobre bos efectos que
produce o imhalackim
e

shioos gue se libesm

b o

por la eombusins en
veriederas.
las

e
medidas de prevencem

Chrientar

ante enfermedades

respiratosias.

enfermedades
respiraTias.
Proenwver misdidas para

reducir la exposicuin o

bos

ambientales.

la incideswia  de| -

problemas

s | respirabonics en laf ©

comunidad en

perindo de & meses.

Se les solicitard & ks pamicipantes gee hagan una respiracion profunds con ks ojos cemmados, despeds de

sdard un papel soalls minjado con i pajilla, en donde deberin saparar por %

ular la dificulisd caussdo por enfermedades

respiratosias.

Se mplemestack el uso de caricks como matenial didictico. Se brindard wa charls educativa con durackim de
2% minuios con los temas asdes descnios.
Taller: “Eespiremo: Salud™

Em esie espacto se tmplemestaris la priciica de los medides de prevencidm.

- Demosirsciin de epercicis de nesparackm que permiticks evaluar y foralecer la sabed de sus pulmnosses.
- Selssinar y procticard ¢l uso cormecio de mascanillas en caso de contamsacym o en confacko ot Euvaliar

enb

o mivel respira

- Serelorerk la ospoetancia de ssistic ol mbdice para controdes de salud, ¥ no atilizar la sutomedicacidn,

Ceerre: “Conzpremizs con tus Pulmone:”

- Acadauno de los participastes se ke brindanh una hoja en hlonce, en dosde deberin escribir una occiin que
mmplementaries en su hogar pam mejorar su salud resparaionia

Periodo laege de ba infervencitn.

- Vi

enicilianias. Esio permitin idestificar fhcores de mesgo.

s de prosnocida sobee la imporianeia de I veasilecida ndecusda v reduccide de costaminanies enel |

- Enfermseros yio
esbadunies de

enfermeria.

- Proavdrion Salud.
- Lidepes Comunitarios,
F. Mareriales
Taller Tnicial

Maceriales: Papel toalla.

g, pajills o camiz.
Internsedio:

- Flyers elaborado ex
Camva.
Cherre:

- Hija Blincas
Baoligrafos o Lipiz

Céenn se afpem
Srcslia respiiacis

al esiar en comacic

Bases

Indorene de las

dcmnicdliorias

DISCUSION

Los resultados de la presente investigacion destacan que el vivir en las proximidades del

vertedero de Cerro Patacon constituye un determinante ambiental critico para la salud, puesto

que, la elevada presencia de sintomas respiratorios, tegumentarios, y visuales coincide con

investigaciones previas que relacionan la quema de desechos y la emision de gases toxicos

con enfermedades agudas y cronicas.

A pesar de la conciencia expresada por mas del 80% de la poblacion respecto al riesgo del

manejo inadecuado de los residuos, las condiciones socioecondmicas limitan la adopcion de

medidas protectoras en términos de salud. La dependencia del reciclaje informal como fuente

principal de ingreso provoca que la salud se subordine a la supervivencia econdmica, tal

como sugieren los andlisis sobre la estabilidad laboral y del nivel educativo antes descritos.

A suvez, se confirma que los determinantes sociales como educacion y nivel socioeconémico

influyen directamente en la percepcion de riesgo, hallazgo congruente con la literatura que

indica que, a menor nivel educativo, menor sera la capacidad para identificar las amenazas

ambientales y adoptar mediadas frente a esto.
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En definitiva, los hallazgos sugieren la necesidad de impulsar investigaciones que prioricen

el andlisis de la percepcion de los habitantes, mas alla de las manifestaciones clinicas. Puesto

que, el entender como la comunidad interpreta y evalia los riesgos ambientales es

fundamental para explicar sus conductas y respuestas frente a la problematica. A su vez,

resulta imprescindible profundizar en la relacion entre dicha percepcion y la exposicion

prolongada a contaminantes ambientales, especialmente considerando las deficiencias

estructurales detectadas en la gestion del vertedero.

CONCLUSIONES

La comunidad de Calle 50, Kuna Nega, presenta una alta exposicion a riesgos
ambientales derivados del manejo inadecuado d ellos residuos sélidos del vertedero
Cerro Patacén, reflejado en la elevada percepcion de dafio a la salud con un 84.2%
entre “siempre” y “casi siempre”.

Los principales cambios en la salud reportados durante el ultimo afio fueron los
sintomas respiratorios (46.2%), seguidos de sintomas dermatologicos y visuales, los
cual coincide con los efectos descritos en la literatura sobre exposicion a gases toxicos
y quema de desechos.

El bajo nivel educativo predominante (52%) y la limitada insercion laboral (66.1%
sin ocupacion) influyen negativamente en la capacidad de la poblacion para reconocer
riesgos, acceder a servicios de salud o mejorar sus condiciones de vida.

Existe una contradiccion entre la conciencia del riesgo y la posibilidad real de
mitigarlo, ya que gran parte de las familias dependen economicamente del vertedero
a través del reciclaje informal, lo cual impide la reubicacion o el alejamiento del foco
contaminante.

Los resultados evidencian la necesidad urgente de programas multidisciplinares, que
permitan reducir la exposicion, mejorar la percepcion de riesgo y fomentar
alternativas econodmicas sostenibles.

La comunidad presenta una alta proporcion de mujeres adultas jovenes que
desempefian un papel crucial en los procesos de movilidad, superacion académica y

participacion comunitaria.
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e Los resultados sugieren que a pesar de que los residentes reconocen los riesgos

derivados de la exposicion a contaminantes, las limitaciones econdémicas y las

necesidades basicas (vivienda, trabajo, subsistencia) contintan siendo prioritarias, lo

que disminuye la capacidad de actuar frente a los problemas de salud.

e Sereitera el desarrollo de investigaciones futuras con metodologias mas amplias que

permitan evaluar los efectos a largo plazo de la exposicion a contaminantes, asi como

la percepcion de los residentes y el impacto de estos en la salud general de la

poblacion.

RECOMENDACIONES

a. Prioritarias

Campaiias de salud comunitaria periddicas, como las brigadas moéviles o giras de
investigacion/intervencion comunitaria por parte de las universidades.

Fortalecer los programas educativos sobre manejo de residuos y riesgos
ambientales, adaptados al nivel de alfabetizacion.

Promover acciones inmediatas de mitigacion en el vertedero, como el control de
quemas abiertas, mejora en el sistema de lixiviados, supervision constante por la
autoridad sanitaria.

Crear un registro comunitario de casos relacionados con exposicion ambiental,

como el seguimiento epidemioldgico por las entidades de salud.

b. Mediano Plazo

Desarrollar programas de capacitacion laboral alternativos al reciclaje informal,
en coordinacion con los lideres comunitarios y entidades de educacion
gubernamentales y no gubernamentales.

Crear alianzas con universidades y organizaciones en salud ambiental para

monitorear la calidad del aire y agua en tiempo real.

c. Largo Plazo

Impulsar politicas publicas para la reestructuracion integral de Cerro Patacon,
incluyendo su regulacion, infraestructura y demas factores para favorecer la

disminucidn del foco de contaminacion.
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e Desarrollar un modelo comunitario sostenible que incorpore educaciéon ambiental
continua, participacion comunitaria y vigilancia sanitaria con el apoyo de

entidades pertinentes.
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