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Resumen

La auditoria de desempefio constituye un medio de fiscalizacién operativa orientado a evaluar la
gestién publica bajo criterios de eficiencia, eficacia y economia. En los gobiernos locales, su
aplicacion es relevante porque las inversiones publicas se relacionan con la calidad de vida, la
prestacion de servicios, la confianza ciudadana y la legitimidad institucional. El presente articulo
tuvo como objetivo analizar la auditoria de desempefio como medio de fiscalizacion operativa de la
gestién de inversiones publicas en gobiernos locales. Metodolégicamente, se desarrollé un estudio
cuantitativo, con disefio no experimental, corte transversal y alcance correlacional. La muestra
estuvo conformada por 101 participantes vinculados con la gestiéon, control y fiscalizacion de
inversiones publicas locales. Los resultados mostraron una valoracion favorable de la auditoria de
desempeno, especialmente en los enfoques orientados a sistemas y resultados; asimismo, la
gestion de inversiones publicas presentd una percepcion positiva, destacando el seguimiento y
monitoreo. A nivel inferencial, se obtuvo una correlacién positiva, alta y significativa entre ambas
variables (p = .876; p < .001; n = 101). Se concluye que la auditoria de desempefio se relaciona
favorablemente con la gestion de inversiones publicas locales, al generar informacion util para
fortalecer la planificacion, el control, el seguimiento, la calidad de los resultados, la mejora continua,
la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena gobernanza.

Palabras clave: auditoria de desempefio, fiscalizacion operativa, gestion de inversion publica,
gobiernos locales, eficiencia, eficacia y economia.

Abstract

Performance auditing constitutes a means of operational oversight aimed at evaluating public
management according to the criteria of efficiency, effectiveness, and economy. In local
governments, its application is particularly relevant because public investments affect quality of
life, service delivery, public trust, and institutional legitimacy. This article aimed to analyze
performance auditing as a means of operational oversight in the management of public
investments in local governments. Methodologically, a quantitative study was conducted using a
non-experimental, cross-sectional design with a correlational-explanatory approach. The sample
consisted of 101 participants involved in management, control, and oversight of local public
investments. The results showed a favorable assessment of performance auditing, especially
regarding system-oriented and results-oriented approaches; likewise, public investment
management showed a positive perception, particularly in monitoring and follow-up. At the
inferential level, a positive, high, and significant correlation was found between both variables (p
= .876; p < .001; n = 101). It is concluded that performance auditing is favorably related to the
management of local public investments by generating useful information to strengthen planning,
control, monitoring, quality of results, continuous improvement, transparency, accountability, and
good governance.

Keywords: performance auditing; operational oversight; public investment management; local
governments; efficiency; effectiveness; economy
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Introduccion

La fiscalizacion de la gestion publica ocupa un lugar central en los debates sobre
transparencia, rendicion de cuentas y uso responsable de los recursos del Estado. En
este marco, la auditoria del sector publico contribuye a fortalecer la buena gobernanza
mediante la promocién de la transparencia, la responsabilidad en el uso de los recursos
publicos y la mejora de la administracion publica (INTOSAI, 2022).

Tradicionalmente, este proceso se ha orientado hacia la verificacion de la legalidad, el
cumplimiento normativo y la regularidad financiera de las actuaciones publicas. Si bien
estos aspectos son necesarios para garantizar el control de los fondos publicos, resultan
insuficientes cuando se busca conocer si los programas, proyectos e inversiones
ejecutados por las entidades gubernamentales generan resultados efectivos, responden
a las necesidades sociales y contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién. En este sentido, conforme a la Norma de Auditoria de Desempefio (ISSAI
3000, 2019) la auditoria de desempefio amplia la fiscalizacién hacia el analisis de las
actividades, programas y resultados de la gestion publica, con énfasis en los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

Esta situacion cobra especial importancia en los gobiernos locales, debido a que las
inversiones publicas suelen concretarse en obras, servicios e infraestructuras que
afectan directamente a las comunidades. La construccion y mantenimiento de calles,
caminos, acueductos, drenajes, espacios comunitarios y otras obras municipales
representan acciones concretas mediante las cuales la administracion publica responde
a las demandas ciudadanas. Sin embargo, cuando estas inversiones presentan
debilidades en su planificacion, ejecucion, seguimiento o evaluacion, pueden generarse
problemas como retrasos, sobrecostos, obras inconclusas, baja calidad de los
resultados y pérdida de confianza en las instituciones. En este contexto, la auditoria de
desempefo adquiere relevancia, pues permite evaluar si la gestién publica produce
resultados bajo criterios de economia, eficiencia y eficacia; ademas, la literatura ha
vinculado su aplicacion con el fortalecimiento de la transparencia, la rendicién de
cuentas y la confianza institucional en los gobiernos (Yetano & Castillejos, 2019).

Asimismo, diversos estudios han destacado que la auditoria de desempefio permite
superar una vision limitada del control publico, al incorporar el analisis de resultados,
procesos, uso de recursos y generacion de valor publico. No obstante, también se ha
sefalado que su efectividad depende de las capacidades institucionales, la
disponibilidad de informacién y la voluntad de utilizar sus recomendaciones para mejorar
la gestidn publica. (Lonsdale et al., 2011).

Frente a este escenario, la auditoria de desempefio puede ser analizada como un medio
de fiscalizacion operativa que complementa el control tradicional y orienta la evaluacion
hacia los procesos, resultados y decisiones publicas. De esta forma, no solo verifica el
uso correcto de los recursos, sino que también permite identificar debilidades, analizar
causas, proponer mejoras Yy fortalecer la toma de decisiones publicas.

No obstante, en el ambito local persiste el desafio de comprender de qué manera la
auditoria de desempefo se relaciona con la gestion de las inversiones publicas. Esta
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situacion evidencia una brecha entre la adopcion formal de normas, manuales y
enfoques de auditoria de desempenio, y su aplicacion practica como herramienta para
mejorar la planificacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion en los gobiernos locales.
En muchos casos, el control publico continia siendo percibido como una actividad
posterior, limitada a senalar incumplimientos, cuando en realidad puede convertirse en
un mecanismo estratégico para fortalecer la capacidad institucional, mejorar la gestion
de los recursos y promover una administracion publica local orientada a resultados.

A partir de esta problematica, el presente articulo tiene como propésito analizar la
auditoria de desempeno como medio de fiscalizaciéon operativa en relaciéon con la
gestion de inversiones publicas en gobiernos locales. El estudio se deriva del
componente cuantitativo de una investigacion doctoral mas amplia y se desarrollé bajo
un disefio no experimental, de corte transversal y alcance correlacional-explicativo. Esta
orientacion metodologica permitid medir la relacion entre la auditoria de desempefio y la
gestidn de inversiones publicas locales, a partir de la percepcion de actores vinculados
con la gestion, el control y la fiscalizacion de dichas inversiones. Desde esta perspectiva,
se plantea como pregunta central: ;en qué medida la auditoria de desempefio, como
medio de fiscalizacidén operativa, se relaciona con la gestion de inversiones publicas en
gobiernos locales?

Este estudio busca aportar evidencia empirica y analitica que permita comprender la
auditoria de desempefio no solo como una practica de control, sino como una
herramienta util para evaluar resultados, fortalecer la rendicion de cuentas, aportar
elementos para la toma de decisiones y promover una gestioén publica local orientada a
la mejora continua. En consecuencia, el articulo contribuye a ampliar la discusion sobre
el papel de la auditoria de desempefio en la fiscalizacién operativa de las inversiones
publicas, especialmente en contextos locales donde la calidad de la gestion se relaciona
directamente con la confianza ciudadana y con el valor publico generado por las obras,
servicios e infraestructuras.

Fundamentacion teodrica

La auditoria de desempeno, entendida como medio de fiscalizacién operativa de la
gestion de inversiones publicas en gobiernos locales, requiere una base tedrica que
permita analizar el fendbmeno desde una perspectiva amplia, critica y relacional. Su
estudio no puede limitarse a la revision normativa de sus principios, pues su efectividad
depende de la forma en que las instituciones publicas adoptan, interpretan y aplican esta
modalidad de auditoria en contextos concretos. En este sentido, el apartado articula
diversos enfoques tedricos que permiten explicar la auditoria de desempeno como una
practica orientada a resultados, vinculada con la institucionalidad, las capacidades
organizacionales y el control publico orientado a la mejora de la gestion.

Desde la perspectiva de la Norma para la Auditoria de Desempefo ISSAI 3000, la
auditoria de desempefio constituye un examen independiente, objetivo y confiable
mediante el cual las Entidades Fiscalizadoras Superiores evaluan si los proyectos,
programas, sistemas, operaciones, actividades u organizaciones gubernamentales
actuan conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia, y si existen
oportunidades para mejorar su desempeno institucional. (INTOSAI, 2019, nim. 17).
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Esta definicion resulta fundamental porque traslada el énfasis de la fiscalizacién
tradicional, centrada en la legalidad y el cumplimiento formal, hacia una evaluacién de
los resultados y del valor generado por la gestidn publica. En esa misma linea, Lonsdale
et al. (2011) sostienen que esta auditoria produce valoraciones sobre el desempefio
gubernamental que pueden utilizarse en procesos de rendicion de cuentas, mientras
que Adam y Becerril (2008) destacan su utilidad para evaluar programas, proyectos y
actividades publicas desde criterios de eficacia, eficiencia, economia y calidad de los
servicios ofrecidos.

Estos aportes coinciden en que la auditoria de desempeio amplia el alcance del control
publico. Sin embargo, también permiten identificar un aspecto clave, puesto que a pesar
de que esta modalidad se presenta como una herramienta de mejora, sus efectos no se
derivan automaticamente de la emision de informes o recomendaciones. Reichborn-
Kjennerud (2014) advierte que la respuesta de las entidades auditadas depende del
contexto institucional y de la legitimidad atribuida al auditor. De igual manera, Torres et
al. (2016) sefalan que las auditorias de desempeno pueden adoptarse formalmente sin
generar necesariamente cambios sustantivos en la gestién publica. Schmitz (2019)
coincide en que su impacto depende de la interpretacion de los actores involucrados y
de la capacidad institucional para convertir sus resultados en decisiones.

Este contraste permite comprender que la auditoria de desempefio no debe analizarse
unicamente como una técnica de fiscalizacion, sino como una practica institucional que
requiere condiciones organizacionales, politicas y culturales para generar efectos
reales. En los gobiernos locales, esta reflexion adquiere especial relevancia, debido a
que las inversiones publicas se concretan en obras, servicios e infraestructuras que
inciden directamente en la vida cotidiana de las comunidades. Por ello, fiscalizar el
desempeno de estas inversiones implica valorar no solo el uso correcto de los recursos,
sino también su pertinencia, oportunidad, calidad y contribucién al bienestar colectivo.

Esta discusion puede profundizarse desde la teoria institucional, la cual explica cémo
las normas, reglas, valores y estructuras sociales condicionan el comportamiento de las
organizaciones publicas. North (1990) define las instituciones como las “reglas del juego”
de una sociedad, es decir, como los marcos formales e informales que orientan la
conducta de los actores. Desde esta perspectiva, los manuales y normas de auditoria
de desempefo constituyen un punto de partida para su aplicacion, pero requieren
condiciones institucionales que favorezcan su incorporacién en las practicas reales de
gestidon. En consecuencia, una entidad publica puede adoptar formalmente una practica
y, aun asi, mantener rutinas tradicionales cuando no existen incentivos, capacidades o
presiones suficientes para modificar su comportamiento.

Asimismo, el neoinstitucionalismo amplia esta mirada al sostener que las entidades
publicas no actuan unicamente por criterios técnicos, sino también por la busqueda de
legitimidad. Meyer y Rowan (1977) plantean que muchas organizaciones incorporan
estructuras formales porque estas son socialmente aceptadas, aunque no siempre
transformen sus practicas internas. DiMaggio y Powell (1983) explican este fenémeno
mediante el isomorfismo institucional, entendido como el proceso por el cual las
organizaciones tienden a parecerse entre si debido a presiones coercitivas, miméticas
y normativas. En el caso de la auditoria de desempefio, estas presiones pueden provenir
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de organismos internacionales, estandares profesionales, reformas estatales o0 modelos
adoptados en otros paises, lo que ayuda a comprender su adopcion formal en contextos
donde su aplicacion practica todavia puede ser limitada.

Bajo esta logica, la adopcidn de la auditoria de desempefio puede responder tanto a una
necesidad real de mejorar la gestion como a una estrategia de legitimacién institucional.
Scott (2014) complementa esta vision al sefialar que las instituciones se sostienen sobre
pilares regulativos, normativos y culturales-cognitivos. Asi, la consolidacion de esta
practica requiere no solo respaldo normativo, sino también aceptacion profesional,
rutinas organizacionales, capacidades técnicas y significados compartidos por los
actores responsables de aplicarla.

En América Latina, esta tension se ha manifestado en el desarrollo desigual de la
auditoria de desempefio. Yetano y Castillejos (2019) sostienen que esta practica ha sido
promovida como una herramienta para fortalecer la rendicion de cuentas y la confianza
institucional; sin embargo, su implementacién varia segun las capacidades vy
particularidades de cada pais. Jarquin et al. (2018) muestran que, aunque las Entidades
Fiscalizadoras Superiores han avanzado en la incorporacion de estandares
internacionales, persisten limitaciones asociadas con recursos, personal especializado,
criterios de seleccidn y condiciones institucionales.

De manera mas reciente, Rana et al. (2022) identifican que la teoria institucional ha
permitido explicar como las entidades publicas incorporan auditorias de desempeno en
respuesta a presiones externas, aunque no siempre logran consolidarlas en sus
practicas de gestion. Lo anterior permite sostener que la auditoria de desempeiio se
convierte en fiscalizacion operativa efectiva cuando logra incorporarse a las practicas
reales de evaluacion, decision y optimizacion institucional. Para ello, se requiere que los
actores publicos comprendan su utilidad, dispongan de recursos para aplicarla y utilicen
sus resultados para corregir debilidades en la gestion.

Desde otro enfoque, la teoria de recursos y capacidades dirige la atencion hacia las
condiciones internas de las organizaciones. Wernerfelt (1984) planteé que los recursos
internos constituyen una base para explicar el desempeio organizacional, mientras que
Barney (1991) sostuvo que estos comprenden activos, capacidades, procesos,
informacion y conocimientos que permiten formular e implementar estrategias
orientadas a mejorar la eficiencia y la eficacia. Aunque esta teoria surgié en el ambito
empresarial, su aplicacién al sector publico resulta pertinente porque ayuda a explicar
por qué algunas entidades logran implementar practicas de mejora y otras mantienen
limitaciones, aun cuando operen bajo marcos normativos similares.

En el ambito publico, Szymaniec (2014) sefiala que los recursos estratégicos incluyen
el conocimiento organizacional, el capital humano, la cultura institucional, la reputacion
y la capacidad de aprendizaje. Ahmad (2015), desde una perspectiva integradora,
sostiene que la efectividad de |la auditoria depende tanto de las presiones institucionales
como de los recursos y capacidades internas. Esta relacion resulta pertinente para
comprender que la aplicacion de la auditoria de desempefio requiere personal
capacitado, informacion confiable, metodologias claras, sistemas de seguimiento y
capacidad para convertir los hallazgos en acciones de mejora.
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Desde esta perspectiva, las limitaciones técnicas, financieras o administrativas de los
gobiernos locales pueden reducir el impacto de la auditoria de desempefio. Una
auditoria puede producir recomendaciones pertinentes, pero si la entidad no dispone de
condiciones para analizarlas, priorizarlas y ejecutarlas, su efecto sobre la gestion sera
limitado. Por ello, la teoria de recursos y capacidades permite sostener que la efectividad
de esta modalidad de fiscalizacién también depende de la capacidad institucional para
operar, interpretar y aprovechar sus resultados.

A su vez, la teoria del control organizacional aporta elementos para comprender la
auditoria de desempefio como un mecanismo de verificacion, seguimiento y mejora de
la gestion. Desde la administracion clasica, Fayol (1949) definié el control como la
verificacion de que las acciones se desarrollen conforme al plan adoptado, con el
propoésito de identificar errores y evitar su repeticion. Posteriormente, Anthony (1965)
amplio esta vision al concebir el control como el proceso mediante el cual los directivos
aseguran que los recursos se obtengan y utilicen de manera eficaz y eficiente. Ouchi
(1979) incorporé una mirada mas amplia al plantear que el control puede ejercerse
mediante mecanismos diversos, segun las caracteristicas de la organizacion y su
entorno.

En esta evolucién conceptual, Cardinal et al. (2017) sostienen que el control
organizacional no se limita al cumplimiento de reglas, sino que busca alinear recursos,
estrategias, procesos y resultados en contextos complejos. Esta perspectiva permite
comprender la auditoria de desempefo como un mecanismo de control publico
orientado no solo a la verificacion, sino también al analisis, la retroalimentacion y la
correccion de la gestion. En la gestion de inversiones publicas, esta funcion resulta clave
porque permite evaluar si los proyectos fueron planificados adecuadamente, ejecutados
con racionalidad, supervisados de manera oportuna y orientados al logro de resultados
socialmente utiles.

La integracion de estos enfoques permite construir un marco de reflexion critica sobre
el fendmeno estudiado. Desde la teoria institucional, se comprende que la auditoria de
desempeno puede incorporarse formalmente sin transformar necesariamente las
practicas de gestion. La teoria de recursos y capacidades permite explicar que su
efectividad depende de condiciones internas como el talento humano, los sistemas de
informacion, los procesos técnicos y la cultura organizacional. A su vez, la teoria del
control organizacional aporta elementos para entenderla como un mecanismo de
evaluacion, retroalimentacidon y mejora. Junto con ello, la perspectiva normativa de
INTOSAI y los estudios especializados sobre auditoria de desempefio proporcionan el
marco técnico que orienta su aplicacion bajo los principios de economia, eficiencia y
eficacia.

En consecuencia, la auditoria de desempefio puede ser entendida como un medio de
fiscalizacion operativa cuando articula institucionalizacion efectiva, capacidades
organizacionales suficientes y uso de la informacién para mejorar la gestién. En los
gobiernos locales, esta articulacién adquiere especial relevancia porque las inversiones
publicas se vinculan directamente con necesidades sociales, infraestructura
comunitaria, servicios basicos, calidad de vida y confianza ciudadana. Asi, el fendbmeno
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de estudio exige comprender de qué manera esta modalidad de auditoria puede incidir
en la gestion de las inversiones publicas cuando opera como una practica orientada a
resultados, aprendizaje institucional y mejora continua.

Materiales y método

El presente articulo se derivd de una investigacion doctoral orientada al analisis de la
auditoria de desempefio como medio de fiscalizacion operativa de la gestion de
inversiones publicas en gobiernos locales. El estudio se desarrollé bajo el paradigma
pragmatico, con enfoque cuantitativo y método deductivo, debido a que se sustentd en
la medicion de variables mediante un cuestionario estructurado y en el analisis
estadistico de los datos obtenidos.

La investigacion fue de tipo correlacional-explicativa, con disefio no experimental y de
corte transversal. Fue no experimental porque las variables no fueron manipuladas, sino
observadas en su contexto natural; y transversal, porque la informacién se recolecté en
un solo momento. Desde este alcance, se busco analizar la relacion entre la auditoria
de desempeno y la gestion de inversiones publicas, asi como su vinculacién con
procesos de planificacién, ejecucion, control, seguimiento, monitoreo y calidad de las
inversiones en infraestructura publica local.

La poblacién estuvo conformada por actores vinculados con la gestion, el control y la
fiscalizacion de inversiones publicas locales. En este grupo se incluyeron servidores
publicos de gobiernos locales relacionados con los procesos de planificacion, ejecucion,
seguimiento y control de obras de infraestructura publica, asi como auditores con
funciones de fiscalizacion sobre la gestion de obras publicas en el ambito local.

La muestra estuvo conformada por 101 participantes, seleccionados mediante un
muestreo probabilistico estratificado, con el propdsito de asegurar la representacion de
los principales actores vinculados con la gestion y fiscalizaciéon de las inversiones
publicas locales. Para ello, se consideraron dos estratos de analisis: funcionarios de
gobiernos locales relacionados con la planificacion, ejecucion, seguimiento y control de
obras de infraestructura publica; y auditores con funciones de fiscalizacién general y
operativa vinculadas al control y fiscalizacion de la inversién publica local.

Como técnica de recoleccion de datos se utilizé la encuesta, y como instrumento se
aplico un cuestionario estructurado de 24 items, con escala tipo Likert de cinco opciones
de respuesta. La variable independiente fue la auditoria de desempeno, analizada
mediante dos dimensiones: principios de eficiencia, eficacia y economia; y enfoques
orientados a sistemas, problemas y resultados. La variable dependiente fue la gestion
de inversiones en infraestructura publica, organizada en tres dimensiones: planificacion,
ejecucion y control; seguimiento y monitoreo; y calidad de las inversiones.

La validez de contenido del instrumento fue evaluada mediante juicio de expertos, con
la participacion de siete especialistas vinculados con auditoria gubernamental, auditoria
de desempefio y metodologia de la investigacidon. Para este proceso se aplico el método
de Lawshe y la modificacién propuesta por Tristan. El indice global obtenido mediante
Lawshe fue de 0.62, mientras que el indice modificado de Tristan alcanzé un valor global
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de 0.81. A partir de esta revision, se realizaron ajustes menores en la redaccion y
precision conceptual de algunos items antes de la aplicacion definitiva del cuestionario.
La confiabilidad fue determinada mediante el coeficiente alfa de Cronbach. En la prueba
piloto, aplicada a 10 participantes con caracteristicas similares a |la poblacién de estudio,
se obtuvo un valor de 0.88. Posteriormente, con la aplicacién definitiva del cuestionario
a los 101 participantes, el alfa de Cronbach alcanzé un valor de 0.972 para los 24 items,
lo que evidencio una excelente consistencia interna del instrumento.

Los datos fueron procesados mediante el programa IBM SPSS Statistics. Para el analisis
descriptivo se utilizaron frecuencias, porcentajes por categoria de respuesta y
porcentajes favorables, estos ultimos obtenidos a partir de la suma de las categorias
“casi siempre” y “siempre”. Antes del analisis inferencial, se evalu6 el supuesto de
normalidad mediante la prueba de Kolmogorov-Smirnov, considerando el tamaro de la
muestra. Con base en este procedimiento y en la naturaleza ordinal de la escala tipo
Likert, se empled el coeficiente Rho de Spearman para analizar la asociacion entre la
auditoria de desempefio y la gestidon de inversiones publicas. El nivel de significancia
estadistica establecido fue de 0.05.

Resultados

En esta seccion se presentan los resultados cuantitativos obtenidos mediante la
aplicacion del cuestionario estructurado de 24 items a 101 participantes vinculados con
la gestidn, el control y la fiscalizacién de inversiones publicas locales. Los hallazgos se
organizan en dos momentos: primero, se describen las variables auditoria de desempefio
y gestion de inversiones publicas; posteriormente, se analiza la relacion estadistica entre
ambas mediante el coeficiente Rho de Spearman.

Analisis descriptivo de la auditoria de desempeiio

La variable auditoria de desempefio se analizé mediante dos dimensiones: principios 3E
y enfoques de auditoria. La primera dimensioén incluyé los indicadores de eficiencia,
eficacia y economia, orientados a valorar el uso de los recursos publicos, el cumplimiento
de los objetivos institucionales y los resultados de la gestion de inversiones publicas. La
segunda dimensién considerdé los enfoques orientados a sistemas, problemas y
resultados, los cuales permiten examinar procesos institucionales, identificar debilidades,
analizar causas y aportar informacion para la mejora de la gestion publica local.

Los resultados descriptivos muestran una valoracion favorable de la auditoria de
desempeno en todos sus indicadores. El mayor porcentaje de respuestas favorables se
observo en el enfoque orientado a sistemas, con 74.26% en las categorias casi siempre
y siempre; seguido del enfoque orientado a resultados, con 71.29%, y del enfoque
orientado a problemas, con 65.84%. Estos datos sugieren que los participantes
reconocen la auditoria de desempefo como una modalidad de fiscalizacion operativa que
no se limita a verificar el cumplimiento formal, sino que también permite revisar el
funcionamiento de los sistemas institucionales, los procesos de gestion y los factores que
inciden en la ejecucion de las inversiones publicas locales. Este hallazgo guarda relacion
con lo planteado por Lonsdale et al. (2011), quienes sefialan que la auditoria de
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desempeino amplia el alcance de la auditoria tradicional, al pasar de la revisidn sobre si
los recursos fueron utilizados conforme a lo previsto, hacia el analisis de si fueron
empleados de manera eficiente y con efectos favorables para la gestion publica.

En cuanto a los principios 3E, la eficacia presenté el mayor porcentaje de respuestas
favorables, con 67.33%, seguida de la economia, con 64.85%, y la eficiencia, con 60.40%.
Estos resultados muestran que los participantes valoran dichos principios como criterios
relevantes para evaluar la gestibn de inversiones publicas, especialmente en lo
relacionado con el cumplimiento de objetivos, el uso razonable de los recursos y el
desempenio de la gestion publica local.

Figura 1
Porcentaje favorable de los indicadores de auditoria de desempefio

Porcentahe favorable

80.00% 74.26% 71.29%

67.33% 0
64.85% 65.84%
70.00% 60.40% ’

60.00%
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30.00%
20.00%
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0.00%

Eficiencia Eficacia Economia Orientadoa Orientadoa Orientado a

sistemas resultados problemas

Principios 3E Enfoques de Auditoria de Desempefo

Indicadores evaluados

En conjunto, los resultados permiten interpretar que la auditoria de desempefio es
percibida favorablemente como una herramienta de fiscalizacién operativa util para
fortalecer el analisis de la gestion publica local, especialmente en lo relacionado con los
procesos institucionales, el uso de recursos y la valoracién de resultados.

Analisis descriptivo de la gestion de inversiones publicas

La variable gestién de inversiones publicas se analiz6 mediante tres dimensiones:
planificacion, ejecucion y control; seguimiento y monitoreo; y calidad en los resultados.
Estas dimensiones fueron evaluadas a través de los indicadores eficiencia administrativa,
mejora continua y calidad de la inversidn, con el propdsito de valorar la percepcion de los
participantes sobre los procesos que intervienen en la gestion de las inversiones publicas
locales.
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Los resultados muestran una tendencia favorable en las tres dimensiones analizadas. La
dimension con mayor porcentaje de respuestas favorables fue seguimiento y monitoreo,
medida a través del indicador mejora continua, con 73.27% en las categorias casi siempre
y siempre. Este hallazgo permite interpretar que los participantes reconocen la
importancia de acompafiar la ejecucion de las inversiones publicas, identificar debilidades
durante el proceso y orientar la gestion hacia mejores resultados. Esta interpretacion
guarda relacién con lo planteado por Llempén Lépez et al. (2024), quienes sefalan que
la eficiencia en la gestion de la inversion publica incide en la cantidad y calidad de la
infraestructura obtenida, y que las deficiencias en la planificacion, evaluacion, ejecucion
y monitoreo pueden limitar los resultados esperados de la inversion publica.

La dimension planificacion, ejecucion y control, representada por el indicador eficiencia
administrativa, obtuvo 65.10% de respuestas favorables. Este resultado refleja una
percepcion positiva sobre los procesos administrativos vinculados con la organizacion,
ejecucion y control de las inversiones publicas. No obstante, también muestra que esta
dimension puede seguir fortaleciéndose para lograr una gestion mas ordenada, oportuna
y eficiente.

Por su parte, la dimension calidad en los resultados, medida mediante el indicador calidad
de la inversion, alcanzé 64.60% de respuestas favorables. Aunque este resultado
mantiene una tendencia positiva, también permite identificar oportunidades de mejora en
la calidad de los productos, obras o servicios derivados de las inversiones publicas

locales.

Tabla 1

Resultados de la variable gestion de inversiones publicas
Dimension Indicador %

Favorable

Seguimiento y monitoreo Mejora continua 73.27%
Planificacion, ejecucion y Eficiencia administrativa 65.10%
control
Calidad en los resultados Calidad de la inversién 64.60%

Nota. El porcentaje favorable corresponde a la suma de las categorias casi siempre y siempre.

En conjunto, los resultados de la variable gestion de inversiones publicas indican una
percepcion favorable por parte de los participantes, especialmente en la dimension
seguimiento y monitoreo. No obstante, los porcentajes obtenidos en planificacion,
ejecucion y control, asi como en calidad de los resultados, permiten identificar areas que
podrian seguir fortaleciéndose en los procesos administrativos, técnicos y operativos que
vinculados en la eficiencia y calidad de las inversiones publicas locales.

Prueba de normalidad
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Antes de realizar el analisis correlacional, se evalu6 el supuesto de normalidad de las
variables auditoria de desempefo y gestion de inversiones publicas mediante la prueba
de Kolmogorov-Smirnov, considerando el tamafo de la muestra. Los resultados
mostraron valores de significancia inferiores a .05 en ambas variables, por lo que se
rechazo el supuesto de normalidad.

Tabla 2
Prueba de normalidad de las variables de estudio
Estadisticos gl Sig.
Auditoria de .098 101 .019
desempefio
Gestion de Inversiones 142 101 <.001
Publicas

Nota. Sig. = significancia estadistica utilizada para determinar el cumplimiento
del supuesto de normalidad.

En consecuencia, se determind la pertinencia de emplear una prueba estadistica no
paramétrica, especificamente el coeficiente Rho de Spearman, para analizar la relacion
entre las variables de estudio.

Relacién entre auditoria de desempeno y gestion de inversiones publicas

Para analizar la relacion entre la auditoria de desempefio y la gestién de inversiones
publicas se aplicé el coeficiente Rho de Spearman mediante el programa IBM SPSS
Statistics. Esta prueba fue seleccionada debido a la naturaleza ordinal de los datos
derivados de la escala tipo Likert y a que no se cumplié el supuesto de normalidad en las
variables de estudio.

Los resultados mostraron una correlacion positiva, alta y estadisticamente significativa
entre ambas variables (p = .876; p <.001; n = 101). Este hallazgo permite interpretar que
una valoracion mas favorable de la auditoria de desempefio se asocia con una percepcion
mas positiva de la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales.

Desde esta perspectiva, la auditoria de desempefio, sustentada en los principios de
eficiencia, eficacia y economia, asi como en los enfoques orientados a sistemas,
problemas y resultados, se vincula favorablemente con una gestion publica local
orientada a la planificacion, el seguimiento, el control, la calidad de las inversiones y la
mejora continua. En ese sentido, los resultados son consistentes con el planteamiento
central del articulo, al mostrar que la auditoria de desempefio puede comprenderse como
un medio de fiscalizacién operativa que aporta informacion util para el analisis y
fortalecimiento de la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales.
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Tabla 3
Correlacion entre auditoria de desempefio y gestion de inversiones publicas
< . Rho de - . iy
Relacion analizada Significancia n Interpretacion
Spearman
Auditoria de desempeio y Positiva alta
gestion de inversiones .876 p <.001 101 y

publicas significativa

Nota. La correlacion fue calculada mediante Rho de Spearman, con un nivel de
significancia de .05.

De este resultado se interpreta una correlacion positiva, alta y estadisticamente
significativa entre la auditoria de desempefio y la gestion de inversiones publicas. Esto
indica que una percepcion mas favorable de la auditoria de desempefio guarda relacién
con una mejor valoracion de la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales.

De manera complementaria, se analizaron las correlaciones entre las dimensiones
principales del estudio, con el propdsito de observar como se relacionan los componentes
de la auditoria de desempefio con la gestion de inversiones publicas y sus dimensiones.
Los resultados muestran correlaciones positivas, altas y estadisticamente significativas
en todas las relaciones analizadas. En particular, los enfoques de auditoria presentaron
la mayor relacion con la gestion de inversiones publicas (p = .867; p <.001), seguidos por
los principios 3E (p = .843; p < .001). Esto sugiere que tanto los criterios de eficiencia,
eficacia y economia como los enfoques orientados a sistemas, problemas y resultados se
vinculan favorablemente con la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales.

Tabla 4
Correlacion por dimensiones del estudio
Relaciéon Analizada SRho =3 Sig. Interpretacion
pearman

Epfo_ques de auditoria - Gestion de inversiones 867 b < .001 Positiva alta
publicas
Principios 3E - Gestion de inversiones publicas .843 p <.001 Positiva alta
Auditoria de desempefio - Seguimiento y monitoreo .841 p <.001 Positiva alta
?g:#glrla de desempefio -Planificacion, ejecucion y 838 b < .001 Positiva alta
Auditoria de desempeno - Calidad en los 817 b < .001 Positiva alta
resultados

Nota. Se utilizé el coeficiente Rho de Spearman. Todas las correlaciones fueron positivas,
altas y estadisticamente significativas, con valores de p < .001.
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Contrastacion de hipotesis

A partir del analisis de correlacion, se procedié a contrastar la hipotesis de investigacion.
La hipdtesis nula planteaba que no existe relacion significativa entre la auditoria de
desempefo y la gestidon de inversiones publicas en gobiernos locales. Los resultados
obtenidos mediante el coeficiente Rho de Spearman mostraron una correlacién positiva,
alta y estadisticamente significativa entre ambas variables (p = .876; p <.001; n = 101).
Debido a que el valor de significancia fue inferior al nivel critico de .05, se rechaza la
hipétesis nula ya que se obtuvo evidencia estadistica a favor de la hipotesis alternativa.

En consecuencia, los resultados permiten sostener que existe una relacion significativa
entre la auditoria de desempefio y la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales.
Este hallazgo sugiere que la auditoria de desempefio, apoyada en los principios de
eficiencia, eficacia y economia, asi como en los enfoques orientados a sistemas,
problemas y resultados, se vincula favorablemente con una gestion de inversiones
publicas orientada al control, seguimiento, calidad de los resultados y mejora continua.

Discusion de hallazgos

Los resultados obtenidos permiten identificar una valoracién favorable de la auditoria de
desempenfio y de la gestion de inversiones publicas en gobiernos locales. En el caso de
la auditoria de desempefio, los mayores porcentajes favorables se concentraron en los
enfoques orientados a sistemas y resultados, lo que sugiere que los participantes
perciben esta modalidad de fiscalizacion como una herramienta util para examinar
procesos institucionales, revisar el funcionamiento de los sistemas de gestién y valorar
los resultados alcanzados. Esta interpretacion guarda relacion con lo planteado por
Lonsdale et al. (2011), quienes sostienen que la auditoria de desempefio amplia el
alcance de la auditoria tradicional, al incorporar el analisis sobre el uso eficiente de los
recursos, el logro de objetivos y los resultados de la gestion publica.

En este sentido, si bien Yetano y Castillejos (2019) resaltan la centralidad de la economia,
eficiencia y efectividad en las auditorias de desempefio en América Latina, los resultados
de este estudio muestran que los enfoques orientados a sistemas y resultados obtuvieron
una valoracidon mas alta que los principios 3E. Esto permite interpretar que, en los
gobiernos locales analizados, la auditoria de desempefio es percibida principalmente por
su utilidad para examinar procesos, identificar debilidades y valorar resultados, sin que
ello reste importancia a las 3E como criterios esenciales de evaluacion.

En cuanto a la gestidn de inversiones publicas, la dimension seguimiento y monitoreo
obtuvo la valoracion mas favorable. Este resultado permite interpretar que los
participantes reconocen la importancia de acompafar la ejecucidén de las inversiones,
identificar debilidades durante el proceso y orientar la gestion hacia procesos de mejora
continua. Este hallazgo guarda relacion con los planteamientos de Llempén Lopez et al.
(2024), quienes advierten que la eficiencia en la gestion de la inversidon publica se
relaciona con la cantidad y calidad de la infraestructura obtenida, y que las deficiencias
en planificacién, evaluacion, ejecucion y monitoreo pueden limitar los resultados
esperados de la inversion publica.
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Desde el analisis inferencial, la correlacion positiva, alta y estadisticamente significativa
entre la auditoria de desempefio y la gestion de inversiones publicas indica una
asociacién estadistica favorable entre ambas variables en el contexto estudiado.
Asimismo, las correlaciones por dimensiones muestran que los enfoques de auditoria y
los principios 3E mantienen asociaciones altas con la gestién de inversiones publicas y
sus dimensiones. Estos resultados sugieren que la auditoria de desempenio, al integrar
criterios de eficiencia, eficacia y economia con enfoques orientados a sistemas,
problemas vy resultados, puede aportar informacién relevante para analizar la
planificacion, el control, el seguimiento y la calidad de las inversiones publicas locales.

En conjunto, los hallazgos son consistentes con el planteamiento central del articulo, al
mostrar que la auditoria de desempefno se vincula positivamente con la gestion de
inversiones publicas en gobiernos locales. No obstante, debido al disefio no experimental
y al alcance correlacional del estudio, estos resultados deben interpretarse como
asociaciones estadisticas y no como relaciones causales. Desde esta perspectiva, la
auditoria de desempefo puede comprenderse como un medio de fiscalizacion operativa
que ofrece elementos de analisis para la gestion publica local, especialmente en procesos
relacionados con el uso de recursos, el seguimiento de inversiones, la calidad de los
resultados y la mejora continua.

Conclusiones

Los resultados obtenidos permiten responder al objetivo central del articulo, orientado a
analizar la auditoria de desempefio como medio de fiscalizacién operativa de la gestidon
de inversiones publicas en gobiernos locales. Los hallazgos descriptivos e inferenciales
muestran una valoracion favorable de esta modalidad de auditoria, especialmente por su
relacion con la revision de sistemas, la evaluacién de resultados, la identificacion de
problemas y la aplicacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia.

La auditoria de desempefio no debe entenderse unicamente como una revisién posterior
del cumplimiento normativo. Su aporte se encuentra en la posibilidad de generar
informacion util para analizar como se planifican, ejecutan, controlan y evaltuan las
inversiones publicas. Esta funcion resulta relevante en los gobiernos locales, donde las
obras de infraestructura se relacionan directamente con la prestaciéon de servicios
publicos, la calidad de vida de la poblacion y la percepcion ciudadana sobre la gestion
institucional.

El analisis estadistico mostrd una relacion positiva, alta y estadisticamente significativa
entre la auditoria de desempeno y la gestion de inversiones publicas. El coeficiente Rho
de Spearman fue de p = .876, con un nivel de significancia de p <.001 y una muestra de
101 participantes. A partir de este resultado, se rechazo la hipétesis nula y se obtuvo
evidencia estadistica a favor de la hipdtesis alternativa, lo que permite sostener que
ambas variables se relacionan de manera significativa en el contexto estudiado.

Asimismo, las correlaciones por dimensiones sugieren que los enfoques de auditoria y
los principios 3E se vinculan favorablemente con la gestidon de inversiones publicas. Esto
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permite interpretar que la auditoria de desempeino adquiere mayor relevancia cuando no
se limita a la verificacién documental, sino que examina procesos, sistemas, problemas y
resultados. Desde esta perspectiva, sus hallazgos pueden constituir insumos para
fortalecer el analisis técnico, el seguimiento, la toma de decisiones y la valoracion de la
calidad de las inversiones publicas locales.

Finalmente, los hallazgos permiten reflexionar que la auditoria de desempefio representa
una oportunidad para ampliar la forma en que se fiscalizan las inversiones publicas en los
gobiernos locales. Mas alla de la revision documental o del cumplimiento normativo, esta
modalidad de auditoria ofrece elementos para analizar el desempefio institucional, el uso
de los recursos, el seguimiento de las obras y la calidad de los resultados obtenidos.
Desde esta perspectiva, su incorporacion como medio de fiscalizacion operativa puede
contribuir a fortalecer la rendicion de cuentas, la toma de decisiones basada en evidencia
y una gestion publica local mas transparente, responsable y orientada a la mejora
continua.
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