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Resumen
La descentralizacion constituye un mecanismo orientado al fortalecimiento de los gobiernos
locales mediante la transferencia de competencias, recursos y responsabilidades administrativas.
Sin embargo, su efectividad depende de la existencia de controles administrativos y financieros
que garanticen la transparencia, la eficiencia y la rendicién de cuentas. El objetivo de esta
investigacion fue analizar la relacion entre la integracion de los controles administrativos y
financieros y el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion en el Municipio de Colon,
Panama. La investigacion se sustent6 en los aportes tedricos del Federalismo Fiscal, la Teoria
Secuencial de la Descentralizacion y el enfoque de Autonomia Local y Dependencia
Intergubernamental. Metodolégicamente el estudio se desarrollé desde un enfoque cuantitativo,
disefio no experimental, transeccional y alcance descriptivo-correlacional. Para la recoleccion de
datos se aplico un cuestionario de 32 items validado mediante juicio de expertos y sometido a
una prueba piloto con diez participantes. La comprobacion de la hipdtesis se realizé mediante el
coeficiente Rho de Spearman, obteniéndose una correlacion positiva baja (p = 0.323) y un nivel
de significancia de p = 0.362. Los resultados no evidenciaron una relacion significativa entre las
variables analizadas. Se concluye que se requiere de los controles administrativos y financieros
para los procesos de descentralizacion municipal.

Palabras clave: control administrativo, control financiero, descentralizacion municipal, gestion
publica local, control estratégico.

Abstract

Decentralization is a mechanism aimed at strengthening local governments through the transfer
of competencies, resources, and administrative responsibilities. However, its effectiveness
depends on the existence of administrative and financial controls that ensure transparency,
efficiency, and accountability. The objective of this research was to analyze the relationship
between the integration of administrative and financial controls and the strengthening of
decentralization processes in the Municipality of Colén, Panama. The research was grounded in
the theoretical frameworks of Fiscal Federalism, the Sequential Theory of Decentralization, and
the approach of Local Autonomy and Intergovernmental Dependency. Methodologically, the study
employed a quantitative approach with a non-experimental, cross-sectional design and a
descriptive-correlational scope. Data collection involved a 32-item questionnaire, validated by
expert judgment and subjected to a pilot test with ten participants. Hypothesis testing was
conducted using Spearman's Rho coefficient, yielding a low positive correlation (p = 0.323) and a
significance level of p = 0.362. The results did not show a significant relationship between the
variables analyzed. It is concluded that administrative and financial controls are necessary for
municipal decentralization processes.

Keywords: administrative control, financial control, municipal decentralization, local public
management, strategic control.
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Introduccién
La descentralizacion representa un mecanismo de gestion publica mediante el cual se
transfieren competencias, recursos y responsabilidades desde el gobierno central hacia
los gobiernos locales, con el propdsito de fortalecer la autonomia municipal y promover
una mayor participacion ciudadana en la toma de decisiones. En América Latina, este
proceso ha sido impulsado para acercar la gestion publica a las necesidades de las
comunidades y favorecer una administraciéon mas eficiente y transparente de los recursos
publicos.
En Panama, la descentralizacion adquiri6 mayor relevancia a partir de la promulgacion
de laLey 37 de 2009 y posteriormente se fortalecié mediante la Ley 66 de 2015, las cuales
establecieron mecanismos para transferir competencias y recursos financieros a los
municipios y juntas comunales. No obstante, diversos informes institucionales han
sefialado debilidades relacionadas con la planificacién administrativa, la ejecucion
presupuestaria, el control interno y la rendicion de cuentas, factores que inciden en la
gestion de los recursos publicos y en la efectividad de este proceso.
Aunque la descentralizacion ha registrado avances importantes en Panama, existe poca
evidencia sobre la influencia de los controles administrativos y financieros en el
fortalecimiento de la gestion municipal. Por ello, resulta necesario generar conocimiento
cientifico que contribuya al disefio de mecanismos de control y gestién mas eficaces.
En el Municipio de Coldn, los controles administrativos y financieros desempefian un
papel importante en la gestion local. Su adecuada implementacion puede contribuir a una
mejor administracion de los recursos, una mayor capacidad para ejecutar proyectos y
mayores niveles de transparencia. Este estudio analiza como el control estratégico puede
fortalecer los procesos de descentralizacion.
Desde el punto de vista tedrico, la investigacidon se sustenta en el Federalismo Fiscal de
Wallace E. Oates, que plantea la asignaciéon de competencias y recursos a los gobiernos
subnacionales para mejorar la provision de bienes y servicios publicos. Asimismo,
incorpora los aportes de Tulia G. Falleti mediante la Teoria Secuencial de la
Descentralizacion, la cual sostiene que los resultados de las reformas descentralizadoras
dependen del orden en que se implementan los cambios administrativos, fiscales y
politicos. También se consideran los planteamientos de Jonathan Rodden relacionados

con la autonomia local y la dependencia intergubernamental.
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Con base en estos antecedentes, el presente estudio tuvo como objetivo determinar la
relacion entre los controles administrativos y financieros y el fortalecimiento de los
procesos de descentralizacién en el Municipio de Coldn. Para ello, se desarrolld una
investigacion de enfoque cuantitativo, disefio no experimental, transeccional y alcance
descriptivo-correlacional, utilizando técnicas estadisticas para analizar el comportamiento

de las variables estudiadas y contrastar la hipotesis planteada.

La teoria del Federalismo Fiscal, desarrollada por Oates (1972, 1999), sostiene que los
gobiernos subnacionales pueden responder de manera mas eficiente a las necesidades
de la poblacién debido a su cercania con los ciudadanos. La transferencia de
competencias y recursos requiere mecanismos adecuados de control, supervision vy
rendicion de cuentas que garanticen una gestion responsable y transparente de los

fondos publicos.

La teoria Secuencial de la Descentralizacion de Falleti (2010) plantea que los resultados
de este proceso dependen del orden en que se implementan las reformas administrativas,
fiscales y politicas. La transferencia de competencias a los gobiernos locales puede
generar resultados limitados cuando no va acompafiada del fortalecimiento de las
capacidades administrativas y financieras necesarias para asumir nuevas
responsabilidades. La existencia de mecanismos de control favorece una gestion mas
eficiente de los recursos publicos y al fortalecimiento de los procesos de

descentralizacion.

La teoria de la Autonomia Local y Dependencia Intergubernamental, propuesta por
Rodden (2006), plantea que la autonomia municipal va mas alla de la transferencia formal
de competencias. Su consolidacion requiere gobiernos locales con capacidad
administrativa y financiera para gestionar sus responsabilidades. Cuando existe una alta
dependencia de recursos del gobierno central, el fortalecimiento institucional y la

continuidad de los procesos de descentralizacién pueden verse afectados.

El Marco COSO (2013) define el control interno como un sistema integrado orientado al

cumplimiento de los objetivos institucionales, la eficiencia operativa, la confiabilidad de la
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informacion financiera y el cumplimiento normativo. En el ambito municipal, sus principios
fortalecen la planificacion, la ejecucion, la supervisidon y la rendicidon de cuentas,

favoreciendo una gestion mas eficiente y transparente de los recursos publicos.

Entre los enfoques analizados, la Teoria Secuencial de la Descentralizacion de Falleti
(2010) constituye el principal sustento de esta investigacion, ya que permite explicar como
la integracion de los controles administrativos y financieros contribuye a la consolidacion
de los procesos de descentralizacion en el Municipio de Colon.
Materiales y método

La investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental,
transeccional y alcance descriptivo-correlacional. El estudio tuvo como propdésito analizar
la relacion entre la integracion de los controles administrativos y financieros y el

fortalecimiento de los procesos de descentralizacion en el Municipio de Colén.

La poblacién estuvo conformada por funcionarios vinculados a los procesos
administrativos, financieros y de gestion municipal. Para la prueba piloto se selecciond
una muestra de diez participantes mediante muestreo no probabilistico por conveniencia.
La unidad de analisis estuvo constituida por las percepciones de los participantes sobre
la integracion de los controles administrativos y financieros y su relacién con los procesos

de descentralizacién municipal.

La técnica de recoleccion de datos utilizada fue la encuesta y, como instrumento, se aplico
un cuestionario estructurado de 32 items con escala tipo Likert de cinco categorias de
respuesta. El instrumento fue sometido a validaciéon de contenido mediante juicio de
expertos, quienes evaluaron la claridad, pertinencia, coherencia y relevancia de los items.
Las observaciones realizadas permitieron efectuar ajustes en algunas preguntas antes

de la aplicacién de la prueba piloto.

La confiabilidad del instrumento se determiné mediante el coeficiente Alfa de Cronbach,
obteniéndose un valor de a = 0.953. Posteriormente, la informacion recopilada fue
procesada mediante el programa estadistico SPSS versién 29. Se utilizé estadistica

descriptiva para caracterizar las variables estudiadas y el coeficiente de correlacion de
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Spearman para analizar la relacion entre los controles administrativos y financieros y los

procesos de descentralizacion municipal, considerando un nivel de significancia de 0.05.

Resultados y Discusién

Los resultados descriptivos de la variable independiente, Integracion de los Controles
Administrativos y Financieros, muestran percepciones moderadamente favorables en el
Municipio de Colén. Los datos obtenidos se presentan en la Tabla 1, donde se observa
que la planificacion administrativa registré la valoracion mas alta entre las dimensiones
analizadas, mientras que la rendicion de cuentas obtuvo la media mas baja.

Tabla 1

Resultados por dimensiones de la variable independiente

Dimension Media
Flanificacion administrativa 3.95
Ejecucion presupuestaria .68
Control interno 3.45
Rendicidn de cuentas 3.45

Los resultados descriptivos de la variable dependiente, Fortalecimiento de los Procesos
de Descentralizacion, se presentan en la Tabla 2. En ella se observa que la transferencia
de competencias obtuvo la valoracion mas alta, mientras que la ejecucidon de proyectos
registrd la puntuacion mas baja entre las dimensiones evaluadas.

Tabla 2

Resultados por dimensiones de la variable dependiente

Dimension Media
Transferencia de competencias 3.65
Capacidad institucional 3.42
Ejecucion de proyectos 3.18
Transparencia 3.40

Con el propésito de determinar la relacion existente entre la variable independiente
Integracion de los Controles Administrativos y Financieros y la variable dependiente
Fortalecimiento de los Procesos de Descentralizacion, se aplico el coeficiente de
correlacion Rho de Spearman. Los resultados obtenidos presentan una correlaciéon

positiva baja (p = 0.323) y un nivel de significancia de p = 0.362. De acuerdo con estos
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resultados, no se rechazd la hipotesis nula (Hy), al no encontrarse evidencia

estadisticamente significativa de una relacién entre las variables estudiadas.

Los resultados descriptivos permitieron identificar fortalezas y oportunidades de mejora
en las dimensiones evaluadas de los controles administrativos y financieros. Los datos
representados en permiten apreciar que, aunque las valoraciones obtenidas reflejan una
percepcion generalmente favorable sobre la gestion administrativa, alin existen aspectos
que requieren fortalecimiento para consolidar un sistema de control mas efectivo. En
estas condiciones, la rendicibn de cuentas adquiere especial relevancia, ya que
constituye un elemento esencial para garantizar la transparencia, el uso responsable de
los recursos publicos y la confianza de la ciudadania en la gestidn municipal. Estos
hallazgos son coherentes con la Teoria Secuencial de la Descentralizacién de Falleti
(2010), la cual sostiene que el fortalecimiento institucional depende de la consolidacion
de capacidades administrativas y de mecanismos efectivos de control.

Figura 1

Integracion de los controles administrativos y financieros

Maslicaitia Ejscucion
.lMI’#Il’I: I'F""C

Wi

Nota: Los resultados correspondientes a los procesos de descentralizaciéon indican que
la consolidacidon de este proceso no depende unicamente de la transferencia de
competencias hacia los gobiernos locales, sino también de la capacidad institucional para
implementar de manera efectiva las competencias transferidas. Los datos expresados en
la Figura 3 permiten deducir la existencia de desafios asociados a la ejecucion de
proyectos y el fortalecimiento institucional, aspectos que podrian influir en la efectividad
de la descentralizacion y que pueden dificultar la materializacion de las facultades vy

responsabilidades transferidas.
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Esta interpretacion coincide con los planteamientos de Falleti (2010), quien sostiene que
las reformas descentralizadoras solo alcanzan sus objetivos cuando van acompafadas
de capacidades administrativas suficientes y de una adecuada coordinacion entre los
distintos niveles de gobierno.

Figura 2

Fortalecimiento de los procesos de descentralizacion

Tamifrrenoe 2 Catan w458 Ep=ruran o Yarigarereia
= =] rod T Er Frowertos

La comprobacion de la hipotesis evidencid una correlacién positiva baja entre la
integracion de los controles administrativos y financieros y el fortalecimiento de los
procesos de descentralizacion. Sin embargo, la relacion observada no alcanzo
significacién estadistica, por lo que no se rechazé la hipotesis nula. Este resultado guarda
relacion con los planteamientos de Oates (1999), Falleti (2010) y Rodden (2006), quienes
sostienen que la efectividad de la descentralizacion depende de multiples factores, entre
ellos la capacidad institucional, la autonomia financiera, la coordinacién

intergubernamental y la calidad de la gestion publica.

Entre las fortalezas del estudio destacan el proceso de validacion mediante juicio de
expertos y la elevada consistencia interna alcanzada por el instrumento. No obstante, la
principal limitacion corresponde al tamafo de la muestra utilizada en la prueba piloto,
integrada por diez participantes, lo que limita la posibilidad de generalizar los resultados

obtenidos. Por esta razén, los hallazgos deben interpretarse con caracter exploratorio.

Desde una perspectiva practica, los resultados sugieren la necesidad de continuar

fortaleciendo los mecanismos de control administrativo y financiero en el ambito
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municipal, especialmente en aspectos relacionados con la rendicion de cuentas, la
capacidad institucional y la ejecucion de proyectos. Asimismo, futuras investigaciones
deberian ampliar el tamafo de la muestra y considerar otros factores que puedan influir
en el fortalecimiento de los procesos de descentralizacion, con el propdsito de obtener
evidencia empirica mas robusta sobre la relacion entre las variables estudiadas.
Conclusiones
La evidencia obtenida en esta prueba piloto no permitié confirmar estadisticamente la
relacion propuesta entre la integracion de los controles administrativos y financieros y el
fortalecimiento de los procesos de descentralizacién en el Municipio de Colén. De modo
gue no se encontrd evidencia suficiente para rechazar la hipoétesis nula planteada en la
investigacion.
Los resultados de la validacion de contenido y de la evaluacion de la confiabilidad
evidenciaron que el instrumento utilizado posee adecuados niveles de validez y una
excelente consistencia interna, constituyéndose en una herramienta apropiada para
futuras investigaciones relacionadas con la gestion municipal y los procesos de
descentralizacion.
Los hallazgos descriptivos permitieron identificar fortalezas en aspectos asociados con la
planificacion administrativa y la transferencia de competencias. Se observaron
oportunidades de mejora en areas vinculadas con la rendiciéon de cuentas, la capacidad
institucional y la ejecucion de proyectos, elementos relevantes para el fortalecimiento de
la gestion publica local.
Considerando que los resultados corresponden a una prueba piloto de caracter
exploratorio, se recomienda ampliar el tamafo de la muestra en futuras investigaciones.
Esto permitira obtener evidencia empirica mas robusta sobre la relacién entre los
controles administrativos y financieros y los procesos de descentralizacién, asi como

profundizar en el analisis de otros factores que pueden influir en la gestion municipal.
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