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Resumen

Panama sostiene un discurso ambiental robusto, respaldado por compromisos internacionales
y un marco juridico avanzado. Sin embargo, este discurso contrasta con la profundizacion de
practicas extractivistas y urbanisticas que deterioran ecosistemas, desplazan comunidades y
comprometen la sostenibilidad futura. Este articulo analiza la contradiccion estructural entre
el discurso verde y la practica extractivista, destacando casos emblematicos como la mineria
metalica en el Corredor Biol6gico Mesoamericano, el embalse del Rio Indio, la expansion
urbana en el area este de la provincia de Panama.

Se examinan también los compromisos adquiridos por Panama en el Convenio sobre la
Diversidad Biologica, la Convencion Ramsar y el Acuerdo de Paris, asi como los criterios
bajo los cuales el pais se presenta como “nacion carbono verde”. Se concluye que la politica
ambiental panamefia enfrenta una incoherencia estructural entre su marco normativo y las
decisiones que orientan el modelo de desarrollo.

Palabras clave: Politica ambiental, desarrollo sostenible, proteccion ambiental,
conservacion de la naturaleza, convenciones sobre el medio ambiente.

Abstract

Panama maintains a robust environmental narrative, backed by international commitments
and an advanced legal framework. However, this rhetoric contrasts with intensifying
extractivist and urban development practices that degrade ecosystems, displace communities,
and compromise future sustainability. This article analyzes the structural contradiction
between the "green" narrative and extractivist practices, highlighting emblematic cases such
as metal mining in the Mesoamerican Biological Corridor, the Rio Indio reservoir project,
and urban expansion in the eastern part of Panama Province. It also examines the
commitments Panama has made under the Convention on Biological Diversity, the Ramsar
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Convention, and the Paris Agreement, as well as the criteria by which the country positions
itself'as a "green carbon nation." The article concludes that Panamanian environmental policy
faces a structural inconsistency between its regulatory framework and the decisions shaping
its development model.

Key Words: Environmental policy, sustainable development, environmental protection,
nature conservation, environmental conventions.

Introduccion

Panama se. Esta narrativa se sustenta en su adhesion a convenios globales y en un marco
juridico que reconoce derechos ambientales avanzados, incluyendo el reconocimiento de la
Naturaleza como sujeto de derechos (Gaceta Oficial, 2022). La contradiccion entre discurso
y practica ambiental constituye un problema destacado de la politica ptiblica panameia.

Panama se presenta internacionalmente como un pais comprometido con la sostenibilidad, la
proteccion de la biodiversidad y la mitigacion del cambio climatico; se presenta como una
nacion “carbono negativo”, defensora de los bosques tropicales y promotora de la
conservacion de humedales y ecosistemas estratégicos. Esta narrativa se sustenta en
compromisos internacionales: Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Convencion Ramsar
(2016), Acuerdo de Paris (Naciones Unidas, s.f.); y en un marco juridico que reconoce a la
Naturaleza como sujeto de derechos (Ley 287 de 2022). Sin embargo, esta imagen contrasta
con la consolidacién de un modelo de desarrollo que privilegia la rentabilidad econdmica
sobre la vida humana y no humana. La expansion de actividades extractivas y urbanisticas
vulneran los principios de conservacion y sostenibilidad que el pais afirma defender.

La contradiccion entre discurso y practica ambiental no es un fenomeno aislado, sino una
expresion de la estructura misma del modelo de desarrollo panamefio: un modelo que
privilegia la rentabilidad econdémica, la infraestructura y la expansion inmobiliaria por
encima de la vida humana y no humana. Este ensayo analiza esa contradiccion desde una
perspectiva critica, articulando evidencia cientifica, analisis territorial y expresiones del
movimiento social. Asimismo, se incorporaron reportes de organizaciones comunitarias y
movimientos socioambientales del area este de Panama, Rio Indio y del distrito de Donoso.

Metodologia

Este articulo se basa en un analisis documental de legislacién nacional, fallos judiciales,
informes institucionales y pronunciamientos comunitarios. Se revisaron fuentes primarias
como la Constitucion Politica de Panama (1972/2004), la Ley 287 de 2022, fallos de la Corte
Suprema de Justicia (2017; 2023), informes del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE,
2025) y documentos de la Autoridad del Canal de Panamé (ACP,)

El anélisis de la contradiccion ambiental panamefia requiere situar el extractivismo dentro de
un marco tedrico que permita comprenderlo como fendémeno estructural del desarrollo del
capitalismo en América Latina. En esta perspectiva, los aportes de Svampa, Gudynas,
Bebbington y Mangani ofrecen una lectura articulada del extractivismo como logica
territorial, régimen politico y matriz civilizatoria que produce desigualdades socioecologicas.
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El neoextractivismo se conceptualiza como el modelo de desarrollo dominante en América
Latina. Este modelo se caracteriza por la centralidad de la extraccion intensiva de recursos
naturales, la alianza entre Estados y corporaciones transnacionales, y la produccion de zonas
de sacrificio donde comunidades y ecosistemas quedan expuestos a impactos irreversibles
(Svampa, 2019). La autora introduce la nocioén de conflictos eco-territoriales, que emergen
cuando las comunidades defienden sus territorios frente a proyectos extractivos que
amenazan su vida, cultura y ecosistemas.

Gudynas (2015) aporta una dimension ética y ecoldgica al debate, al sefnalar que el
extractivismo es una logica civilizatoria que subordina la Naturaleza a la acumulacion y que
resulta incompatible con la sostenibilidad y con los derechos de la Naturaleza. Considerando
que, el extractivismo produce injusticias ecologicas y sociales, y debe entenderse como un
régimen que transforma ecosistemas, economias y culturas. Su distincion entre extractivismo
clasico y extractivismo ampliado permite comprender que en Panama el extractivismo no se
limita a la mineria metalica, sino que se expresa también una gestion del territorio que
incorpora distintas formas de explotacion y despojo del territorio que genera contaminacion
de suelo y aguas, pérdida de biodiversidad, de conectividad, asi como expulsion de
poblaciones del territorio. Visto de esta manera, los territorios no son recursos, sino tejidos
de vida cuya integridad es condicion para la sostenibilidad.

Desde la perspectiva de la gobernanza ambiental y los conflictos socio ecologicos, el
extractivismo constituye un modelo que transforma las instituciones, los territorios y las
relaciones de poder. En este contexto, los conflictos socioambientales no deben entenderse
como hechos aislados o anomalias, sino manifestaciones estructurales derivadas de las
dindmicas del modelo de desarrollo extractivista. (Bebbington & Bury, 2013; Bebbington et
al., 2018). En paises con alta biodiversidad y economias no mineras (caso de Panama), la
mineria metalica es estratégicamente incoherente, pues genera mas costos que beneficios y
compromete la seguridad hidrica y ecoldgica. La resistencia comunitaria, en este marco, se
convierte en un actor politico clave que redefine la gobernanza ambiental y cuestiona la
legitimidad del extractivismo.

Mangani et al. (2025) subrayan que la extraccion de recursos en territorios biodiversos genera
conflictos socioambientales que no son meramente reacciones locales, sino expresiones de
injusticia ambiental. Las comunidades afectadas por contaminacion, pérdida de agua,
desplazamiento y deterioro de sus modos de vida enfrentan un modelo de desarrollo que
distribuye los costos ecologicos hacia los sectores mas vulnerables mientras concentra los
beneficios en actores externos.

Los aportes de Svampa (2019), Gudynas (2015), Bebbington (2019) y Mangani (2018)
convergen en una tesis central: el extractivismo es incompatible con un modelo de pais que
priorice la vida, la biodiversidad y la sostenibilidad. Desde esta perspectiva, la contradiccion
panamefia entre discurso verde y practica extractiva no es accidental, sino estructural. El
Estado sostiene una narrativa ambiental internacional mientras promueve proyectos que
degradan ecosistemas, desplazan comunidades, vulneran derechos y profundizan
desigualdades territoriales. La teoria socioambiental permite comprender que esta
contradiccion no se resolvera con ajustes técnicos, sino con transformaciones profundas en
el modelo de desarrollo, en la gobernanza ambiental y en la relacion entre Estado, territorio
y ciudadania.
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El discurso verde como dispositivo politico

El Estado panamefio ha construido una narrativa ambiental robusta: pais carbono negativo,
lider en conservacion forestal, defensor de humedales y biodiversidad. Esta narrativa opera
como un dispositivo politico que legitima al pais en foros internacionales y facilita el acceso
a financiamiento climatico. Sin embargo, esta imagen se sostiene sobre indicadores
agregados que ocultan las tensiones territoriales y los conflictos socioambientales que
emergen en zonas rurales y periurbanas.

La contradiccion se vuelve evidente cuando se contrastan los compromisos internacionales
con las decisiones nacionales: mientras Panama firma acuerdos de conservacion,
simultineamente promueve proyectos extractivos que afectan cuencas, bosques y
comunidades.

Compromisos internacionales de Panama

Panama es signataria de tres convenios internacionales fundamentales para la gobernanza
ambiental global: el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), la Convencion Ramsar
sobre Humedales, y el Acuerdo de Paris. Cada uno implica obligaciones especificas:

a) Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB, 1992)

Panamé se compromete a: Conservar ecosistemas, hébitats y especies; garantizar el uso
sostenible de los recursos bioldgicos; asegurar la distribucion justa y equitativa de beneficios
derivados de recursos genéticos y conocimientos tradicionales; fortalecer la investigacion, el
monitoreo y la educacion ambiental.

b) Convencion Ramsar (1971, ratificada por Panama)

Panamé4 debe: Proteger y gestionar racionalmente los humedales de importancia
internacional; elaborar planes de manejo para sitios Ramsar; cooperar internacionalmente en
investigacion y capacitacion; promover la educacion y participacion comunitaria en la
conservacion de humedales.

¢) Acuerdo de Paris (2015)

Panaméa asume compromisos en: Mitigacion (reducir emisiones de gases de efecto
invernadero y actualizar sus NDC'); Adaptacion (fortalecer la resiliencia de comunidades y
ecosistemas); Transparencia (presentar inventarios nacionales de gases de efecto invernadero
y reportes de avance); Cooperacion (acceder a financiamiento climatico y transferencia
tecnologica).

Estos compromisos contrastan con la expansion de actividades extractivas y urbanisticas que
vulneran los principios de conservacion, uso racional y sostenibilidad establecidos en los
convenios.

!Se refiere a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por sus siglas en inglés, Nationally
Determined Contribution). Son los planes de accion climatica de cada pais para cumplir el Acuerdo de Paris.
Detallan como cada gobierno reducira sus emisiones de gases de efecto invernadero y se adaptara al cambio
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Panama como nacion carbono verde

Panama se posiciona como “nacion carbono verde” bajo criterios reconocidos por la
CMNUCC y el IPCC?:

Segun los documentos oficiales presentados por Panama ante la CMNUCC, incluyendo la
NDC 2016, 1a CDN1 Actualizada 2020 y los Inventarios Nacionales de GEI, el pais mantiene
un balance neto negativo de emisiones, absorbiendo mas CO: del que emite gracias a una
cobertura boscosa superior al 60 %. Panama reporta regularmente sus inventarios de gases
de efecto invernadero, sus informes de transparencia y la actualizacion de sus contribuciones
climaticas, consolidandose como uno de los pocos paises carbono negativos del mundo. En
2021, Panama fue reconocido como uno de los tres paises carbono negativos del planeta,
junto con Butan y Surinam. La narrativa verde se refuerza con el Régimen Ecologico
constitucional y la Ley 287 de 2022.

Extractivismo: mineria, embalses y explotacion de arena
Mineria metdlica en el Corredor Biologico Mesoamericano

La mineria metalica a gran escala se ubica en pleno Corredor Bioldégico Mesoamericano. Su
operacion ha sido declarada inconstitucional en dos fallos de la Corte Suprema de Justicia
(CSJ, 2017; CSJ, 2023). La continuidad de la actividad minera ha ignorado tanto los fallos
de la Corte, como la voluntad popular.

El rechazo a la mineria metélica en Panamé se fundamenta en evidencia cientifica, principios
ecologicos ampliamente reconocidos y experiencias histdoricas de afectacion territorial. El
movimiento ambientalista y social articula argumentos que se agrupan en cuatro
dimensiones: ecologica, hidrica, sanitaria y sociopolitica.

a) Argumentos cientificos y ecologicos

La mineria metalica en Panama se desarrolla en zonas de altisima biodiversidad, incluyendo
el Corredor Biologico Mesoamericano. La literatura cientifica demuestra que la mineria a
cielo abierto elimina completamente la cobertura vegetal, fragmenta hébitats y acelera la
pérdida de biodiversidad (Sonter, Ali & Watson, 2018; Laurance etal.,2014). En ecosistemas
tropicales humedos, la recuperacion ecolédgica posterior es practicamente imposible debido a
la baja resiliencia de los suelos y la complejidad de las interacciones biologicas (Tarras-
Wahlberg et al., 2001).

Uno de los impactos mas graves es el drenaje acido de minas (DAM), proceso irreversible
que puede durar siglos. La exposicion de sulfuros metalicos al aire y al agua genera acido
sulfarico, que disuelve metales pesados como arsénico, cadmio, plomo y mercurio (Akcil &
Koldas, 2006; Nordstrom, 2011). No existe tecnologia capaz de garantizar la neutralizacion
total del DAM en climas tropicales (Johnson & Hallberg, 2005).

b) Argumentos hidricos: amenaza a la seguridad del agua

2E1 IPCC (Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético). Se encargan de revisar
toda la ciencia sobre el clima que existe en el mundo. La CMNUCC (Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico), es un tratado internacional donde los politicos y lideres de casi 200 paises se reunen
para tomar decisiones. Su meta principal es evitar que los gases contaminantes lleguen a un nivel peligroso para
el planeta
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La mineria metalica requiere millones de litros de agua por dia para trituracion,
procesamiento quimico y transporte de lodos (Younger, 2001). En Panama, donde las cuencas
son pequefias y vulnerables, este consumo compromete la disponibilidad de agua para
consumo humano, agricultura y ecosistemas. Ademas, la contaminacién hidrica por metales
pesados es persistente y de largo alcance. Estudios internacionales demuestran que el
arsénico, el plomo y el mercurio permanecen en el agua y los sedimentos durante décadas
(Smedley & Kinniburgh, 2002; Hudson-Edwards et al., 2011). La OMS sefala que no existe
nivel seguro de exposicion para varios de estos metales (WHO, 2017).

¢) Argumentos sanitarios y de salud ptblica

La evidencia médica demuestra que la exposicion a metales pesados incrementa
enfermedades gastrointestinales, afecciones dérmicas, problemas neurologicos y cancer
(ATSDR, 2007). En comunidades cercanas a operaciones mineras, estos impactos se
multiplican debido a la contaminacion del agua y del suelo.

d) Argumentos sociopoliticos y comunitarios

La mineria metalica implica despojo territorial, desplazamiento de comunidades campesinas
e indigenas y pérdida de medios de vida basados en agricultura, pesca y ganaderia
(Bebbington & Bury, 2013; Svampa, 2019). Ademas, vulnera derechos colectivos y
ambientales reconocidos en la Constitucion y en la Ley 287 de 2022, que establece a la
Naturaleza como sujeto de derechos.

El movimiento social sostiene que la mineria genera pocos empleos, de corta duracion,
mientras que los costos ambientales y sanitarios recaen en las comunidades y el Estado
(Gudynas, 2015). La inequidad econdémica y la concentracion de beneficios en empresas
transnacionales refuerzan el rechazo social.

e) Argumentos éticos y civilizatorios

El movimiento ambientalista y social articula un argumento ético central: la mineria metalica
es incompatible con un modelo de pais que priorice la vida, la biodiversidad y la
sostenibilidad. Esta postura se sintetiza en expresiones como: “Panama decide por la vida,
no por la mineria”; “Sin agua no hay pais”; “Somos territorio, somos rio, somos vida”;
“Panama vale mas sin mineria”; “El oro de Panama es verde”, ...

Estas expresiones no solo movilizan, sino que construyen sentido politico y comunitario,
reforzando la defensa de los bienes comunes.

La evidencia cientifica y las expresiones del movimiento social convergen en una conclusion
contundente: la mineria metalica en Panama no es viable ecologica, hidrica, sanitaria ni
socialmente. Su operacion contradice los compromisos internacionales adquiridos por el pais
(CDB, Ramsar, Paris), vulnera derechos constitucionales y amenaza la seguridad hidrica
nacional. La resistencia social, fundamentada en ciencia y experiencia territorial, constituye
un actor politico clave en la disputa por el modelo de desarrollo.

Embalse del Rio Indio

El embalse del Rio Indio, propuesto originalmente por la Autoridad del Canal de Panama
(ACP) (2006) para garantizar el abastecimiento hidrico del Canal y del 4rea metropolitana,
ha sido histéricamente rechazado por las comunidades de la cuenca. Aunque la ACP desistié
del proyecto en 2006, argumentando que la ampliacion del Canal incorporaria tinas de

https://revistas.up.ac.pa/index.php/guacamava 194




P\ REVISTA CIENTIFICA ' By e 5a

¥ ,,
b’ G;;}AMAYA Vol.11| N.° 1| octubre — marzo 2027| ISSN 2616-9711

reutilizacion de agua que harian innecesaria la construcciéon del embalse, el tema ha
resurgido, plantedndose, desde la ACP, el Gobierno, gremios empresariales y medios de
comunicacion manejados por la clase dominante, como una necesidad inminente, avanzando
hacia su construccion. Sin embargo, el rechazo comunitario y ambientalista se mantiene y
se ha fortalecido, sustentado en argumentos cientificos, territoriales y sociales.

La cuenca del Rio Indio es un ecosistema tropical huimedo con alta biodiversidad. La
construccion del embalse implicaria: inundaciéon permanente de bosques primarios y
secundarios; pérdida de habitats criticos para fauna y flora endémica; fragmentacion
ecologica que afectaria la conectividad del Corredor Bioldgico Mesoamericano.

Los argumentos sociales y territoriales del rechazo actual senalan el despojo territorial y
ruptura de modos de vida, en la medida en que el embalse destruiria tierras agricolas
esenciales para su subsistencia; obliga a la reubicacion, generando desarraigo, alteracion de
redes sociales y pérdida de identidad territorial; afectacion de practicas culturales,
productivas y comunitarias que dependen del rio.

El rechazo actual se articula también desde una perspectiva ética: el embalse contradice la
Ley 287 de 2022, que reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos. Ademas, la
inundacion de territorios campesinos e indigenas vulnera el derecho constitucional a un
ambiente sano, privilegiando intereses econdmicos sobre la vida comunitaria y ecologica.

El movimiento campesino sintetiza esta postura en expresiones como: “No es progreso es
despojo”, “Por Rio Indio, por la vida”, “Luchamos juntos o nos acabaran por separado”, “El
agua vale mas que el oro”, “Por rio Indio la vida”, ....

Urbanizacion descontrolada y degradacion hidrica en el area este de Panama

La cuenca del rio Pacora (368-388 km?), declarada Reserva Hidrologica mediante la Ley
181 de 2020, abastece a mas de 15,600 personas mediante la planta potabilizadora Centenario
y a 18 acueductos rurales, ademas de servir indirectamente a mas de medio millon de
habitantes del area este. A la vez, se ha convertido en una de las zonas de mayor expansion
urbana en la provincia de Panama. Su cercania a la ciudad, la disponibilidad de terrenos
relativamente econdmicos y la presion inmobiliaria han impulsado un crecimiento acelerado
de urbanizaciones, barriadas y proyectos residenciales de mediana y gran escala.

Segtn informes de MiAMBIENTE (2025), el area este de Panama ha experimentado un
crecimiento urbano superior al 300 % en las ultimas dos décadas, con Pacora como uno de
los polos principales de expansion. Se reportan mas de 40 proyectos residenciales
desarrollados en la cuenca entre 2010 y 2025. Solo el corregimiento de Pacora ha tenido un
incremento poblacional de 18,000 habitantes en 2000 a mas de 60,000 en 2025, triplicandose
en 25 afios (INEC, 2023). La superficie urbanizada aumentd en mas de 1,200 hectareas,
desplazando areas agricolas y zonas de bosque secundario.

MiAMBIENTE (2025) documenta la existencia de Siete plantas de tratamiento de aguas
residuales sin permisos de descarga; tres porquerizas con manejo deficiente de aguas
servidas; acumulacion de sedimentos y residuos solidos; cinco procesos administrativos
contra promotoras de viviendas. MiAMBIENTE (2025) confirma descargas de aguas
residuales sin tratamiento provenientes de urbanizaciones, lo que provoca proliferacion de
bacterias y patdogenos., afecciones gastrointestinales y dérmicas en comunidades, reduccion
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de la potabilidad del agua. La OMS (2017) advierte que la contaminacion microbiologica y
quimica en cuencas urbanizadas es uno de los principales riesgos para la salud publica.

Los rios Pacora, Cabobré y Tataré presentan contaminacion por sedimentos, aguas residuales
y residuos solidos. Residentes reportan problemas estomacales e infecciones en la piel,
asociados al consumo de agua contaminada.

El crecimiento urbano ha genera presion sobre los ecosistemas reduccion de cobertura
boscosa, fragmentacion de hébitats riberefios, aumento de residuos solidos y aguas servidas,
mayor vulnerabilidad ante inundaciones. Estos impactos coinciden con patrones
documentados en estudios sobre urbanizacion en cuencas tropicales (Bebbington et al., 2018;
Laurance et al., 2014).

El crecimiento urbano en Pacora ha sido rapido, desordenado y sin planificacion integral,
generando barriadas sin acceso adecuado a agua potable; Infraestructura deficiente de drenaje
pluvial; mayor exposicion a inundaciones y deslizamientos; conflictos socioambientales
entre comunidades y promotoras. INEC (2023) reporta que mas del 40 % de las viviendas
nuevas en el area este se ubican en zonas de riesgo hidrico. Estos efectos se agravan por la
explotacion de arena continental, creando impactos sinérgicos.

Explotacion de arena continental en Pacora: estructura del suelo, demanda constructiva
e impactos ambientales sinérgicos

La estructura del suelo en Pacora se caracteriza por la presencia de suelos de poca
profundidad con horizontes arenosos y depdsitos de arena continental, un recurso altamente
valorado por la industria de la construccion debido a su granulometria y estabilidad. Este tipo
de suelo, propio de terrazas fluviales y zonas aluviales del area este de Panama, presenta baja
cohesion y alta permeabilidad, lo que facilita su extraccidon, pero incrementa su
vulnerabilidad a la degradacion ambiental (Tarras-Wahlberg et al., 2001).

La explotacion de arena continental en Pacora ha aumentado significativamente en las
ultimas dos décadas, impulsada por la expansion de barriadas, edificios y centros comerciales
en el area este de la provincia de Panama. Sin embargo, esta actividad estd generando
impactos ambientales sinérgicos que afectan la estabilidad ecologica y la seguridad hidrica
de la region.

Los datos oficiales publicados en el portal de MiAmbiente (2025), muestran un incremento
sostenido de la explotacioén de arena continental en Pacora desde 1999 hasta la actualidad.
La actividad ha pasado de un proyecto inicial de 442 hectareas a multiples frentes extractivos
activos, con ampliaciones, nuevos poligonos y mayor intensidad de maquinaria y remocion
de material. Este crecimiento ha generado impactos acumulativos sobre la cuenca, afectando
el nivel freatico, la estabilidad de suelos y la calidad del agua, en un contexto de gobernanza
ambiental insuficiente.

Los impactos ambientales y sociales relacionados con esta actividad son la pérdida de
biodiversidad y degradacion de habitats, sedimentacion de rios y alteracion de la dinamica
hidrica, inestabilidad geomorfologica y erosion, afectacion de la calidad del agua y la salud
comunitaria; ademas genera impactos sinérgicos con la urbanizacion descontrolada.

a) Pérdida de biodiversidad y degradacion de habitats
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La extraccion de arena implica la remocion directa de vegetacion riberena, alteracion de
microhabitats y destruccion de refugios para fauna acuatica y terrestre. La literatura cientifica
demuestra que la remocion de sedimentos altera la estructura de los ecosistemas fluviales,
reduce la disponibilidad de sombra, incrementa la temperatura del agua y afecta la fauna
acuatica (Sonter, Ali & Watson, 2018; Bebbington et al., 2018). En ecosistemas tropicales
himedos, la pérdida de vegetacion riberefia tiene efectos acumulativos sobre la
biodiversidad.

b) Sedimentacion de rios y alteracion de la diniAmica hidrica

La explotacion de arena continental en Pacora esta generando sedimentacion excesiva en los
rios Pacora, Cabobré y Tataré. La remocion de material y el transito de maquinaria pesada
provocan incremento de particulas en suspension, deposicion de sedimentos rio abajo y
reduccion de la capacidad de los cauces para transportar agua. Estudios sobre mineria de
agregados en zonas tropicales sefialan que esta actividad acelera la erosion y altera la
dindmica hidrologica, afectando la calidad del agua y la recarga de acuiferos (Hudson-
Edwards et al., 2011; Younger, 2001).

En Pacora, estos impactos se suman a la urbanizacion descontrolada, generando un efecto
acumulativo que compromete la seguridad hidrica de mas de medio millon de habitantes del
area este (MiAMBIENTE, 2025).

¢) Inestabilidad geomorfologica y erosion acelerada

Los suelos arenosos de Pacora, al ser removidos, pierden su estructura natural y generan
erosion lateral de los cauces, colapso de taludes y profundizacion del cauce, afectando la
conectividad entre el rio y sus zonas de inundacion natural. La erosion inducida por
extraccion de agregados puede persistir por décadas y es dificil de revertir en ecosistemas
tropicales (Tarras-Wahlberg et al., 2001).

d) Impactos sobre la calidad del agua y la salud comunitaria

La sedimentacion y la alteracion del cauce afectan directamente la calidad del agua utilizada
por comunidades y acueductos rurales. La presencia de sedimentos finos y contaminantes
asociados a maquinaria pesada puede generar problemas gastrointestinales, afecciones
dérmicas y reduccion de la potabilidad del agua (WHO, 2017; Smedley & Kinniburgh, 2002).

e) Sinergias negativas con la urbanizacion descontrolada

La explotacion de arena continental no ocurre de manera aislada: se suma a la expansion
urbana acelerada, la deforestacion y la descarga de aguas residuales sin tratamiento. Esta
combinacidon genera mayor presion sobre los rios Pacora, Cabobré y Tataré, reduce la
capacidad de los ecosistemas para recuperarse e incrementa la vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos (MiAMBIENTE, 2025).

La explotacion de arena continental en Pacora constituye un caso de extractivismo geologico
que, aunque menos visible que la mineria metédlica, produce impactos acumulativos y
sinérgicos que comprometen la integridad ecologica y la seguridad hidrica del area este de
Panama.

Expresiones del movimiento social en defensa de la vida y los territorios

La contradiccion entre el discurso verde estatal y la practica extractivista ha generado una
respuesta social amplia, diversa y sostenida. El movimiento social panamefio ha articulado
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expresiones organizativas, discursivas y de accion colectiva que revelan una creciente
conciencia socioambiental y una defensa activa de los bienes comunes. Estas expresiones se
estructuran en torno a tres ejes: la defensa de la vida y los territorios, la denuncia del
extractivismo, y la exigencia de coherencia estatal entre discurso y practica ambiental.

a) Movilizacion masiva contra la mineria metalica

La lucha contra la mineria metalica en el Corredor Bioldogico Mesoamericano ha generado
una de las movilizaciones mas amplias en la historia reciente del pais. Las expresiones mas
destacadas incluyen: marchas multitudinarias en Ciudad de Panamé y provincias, con
participacion de estudiantes, sindicatos, comunidades rurales, pueblos indigenas, colectivos
feministas y organizaciones ambientales; cierres de vias y concentraciones pacificas
sostenidas durante semanas, articulando un mensaje unificado: “Panama decide por la vida,
no por la mineria”’; cabildos ciudadanos y asambleas comunitarias, donde se discutieron los
impactos ambientales y sociales del modelo extractivista; pronunciamientos publicos y
manifiestos, que denunciaron la violacion de fallos de la Corte Suprema de Justicia y la
contradiccion entre el discurso verde estatal y la practica extractiva. (Gordon Guerrel, 2026a;
Gordon Guerrel, 2026b)

Estas expresiones consolidan una narrativa social clara: la mineria metélica es incompatible
con la proteccion de la biodiversidad, la seguridad hidrica y la vida comunitaria.

b) Defensa comunitaria del agua y los rios del area este de Panama

En la cuenca del rio Pacora y sus tributarios (Cabobré y Tataré), las comunidades han
articulado expresiones de resistencia frente a la urbanizacién descontrolada y la
contaminacion hidrica: denuncias ciudadanas ante MiIAMBIENTE por descargas de aguas
residuales, sedimentacion y afectacion de la planta potabilizadora Centenario; Comités de
cuenca y grupos de vigilancia comunitaria, que monitorean la calidad del agua y documentan
afectaciones a la salud; ,movilizaciones locales contra la explotacion de arena continental,
seflalando su impacto en la erosion, la alteracion de cauces y la pérdida de biodiversidad;
campafas de sensibilizacion en escuelas, iglesias y centros comunitarios sobre la importancia
de los rios como bienes comunes (A. Agrazal, Comunicacion personal, 2026).

Estas expresiones revelan una defensa territorial basada en la experiencia cotidiana de
degradacion ambiental y en la necesidad vital de proteger las fuentes de agua.

¢) Articulacion intersectorial e identidad colectiva

El movimiento social ha logrado una articulacioén inédita entre sectores tradicionalmente
separados: Estudiantes, sindicatos, comunidades rurales, pueblos indigenas, colectivos
feministas y organizaciones ambientales convergieron en una agenda comun. Se consolido
una identidad colectiva basada en la defensa de la vida, sintetizada en expresiones como:
“Panama no se vende, Panama se defiende”, “Sin agua no hay pais”, “Somos territorio, somos
rio, somos vida”, “Sin luchas no hay victorias”, “La pelea es peleando”, ... Estas expresiones
no solo movilizan, sino que construyen sentido politico y comunitario. (Navarro, 2026; Pérez,
2026)

d) Practicas de resistencia creativa y cultural

El movimiento social también se expresa a través de expresiones artisticas y culturales que
hacen parte de la resistencia: murales, grafitis y arte urbano que denuncian el extractivismo
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y celebran la biodiversidad; musica, poesia y performance en marchas y concentraciones;
documentales comunitarios que narran la defensa de los rios, bosques y territorios. Estas
practicas amplian la dimension cultural de la lucha socioambiental.

Conclusiones

La contradiccion ambiental panamefa, entre un discurso verde robusto y una practica
extractivista persistente, no es un error coyuntural ni una falla de implementacion. Es la
expresion directa de un modelo de desarrollo que se sostiene en la extraccion intensiva de
recursos, la expansion urbana desregulada y la subordinacion de los territorios a la logica de
la acumulacion. Este modelo, como sefialan Svampa, Gudynas, Bebbington y Mangani, opera
como una estructura que organiza el territorio, define prioridades estatales y determina qué
ecosistemas y comunidades pueden ser sacrificados en nombre del progreso.

Panama puede presentarse como nacion carbono negativa, firmar compromisos
internacionales y reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos; sin embargo, mientras
las decisiones estratégicas continien orientadas por el extractivismo (minero, geologico,
urbano o infraestructural), el discurso verde seguird siendo una narrativa sin correlato
territorial. La mineria metalica en el Corredor Bioldgico Mesoamericano, el embalse del Rio
Indio, la explotacion de arena continental en Pacora y la urbanizacion acelerada del 4rea este
revelan que las politicas publicas privilegian la rentabilidad inmediata sobre la sostenibilidad
ecologica y la justicia territorial.

La teoria socioambiental muestra que esta contradiccion no se resolvera mediante ajustes
técnicos, nuevas regulaciones o mejoras en la fiscalizacion. Requiere transformar el modelo
de desarrollo, es decir, redefinir la relacion entre Estado, territorio y ciudadania. Implica
abandonar la idea de que el crecimiento econdmico depende de sacrificar ecosistemas y
comunidades, y adoptar una vision donde la vida, humana y no humana, sea el principio
rector de la planificacion nacional.

El movimiento social panamefio ya ha comprendido esta dimension estructural. Sus
movilizaciones, denuncias, cabildos y expresiones culturales no solo rechazan proyectos
especificos, sino que cuestionan el modelo que los produce. En esa resistencia se encuentra
la posibilidad de una transicion hacia un pais coherente con su discurso ambiental, capaz de
proteger sus cuencas, su biodiversidad y sus territorios, y de construir un futuro donde la
sostenibilidad no sea un eslogan, sino una practica publica real.
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