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RESUMEN

En una economia globalizada, y altamente competitiva como la actual, el desarrollo de las sociedades
depende en gran medida de su capacidad para incorporar conocimiento y tecnologia. En este contexto, las
universidades, como principales productoras de saber, juegan un relevante papel incorporando su contribucién al
desarrollo econémico y social como prioridad pertinente de los procesos universitarios de formacion, investigacion
y extension, para poner en practica dichos procesos se hace necesario trazar un programa donde su objetivo
general: Potenciar la gestion del conocimiento de la Filial Universitaria Municipal en tema de desarrollo local.
Tendra como resultado dirigir su potencial Cientifico-Tecnoldgico en el desarrollo y proyectos basados en las
necesidades del municipio, Colaboracion en la planificacién estratégica del desarrollo local del territorio. Para la
realizacion de esta investigacion de utilizan métodos de entrevistas a personas naturales, juridicas y
emprendedores que necesitan asesoramientos y herramientas para desarrollar su potencial, también se exponen
las principales acciones desarrolladas por las filiales del municipio y el reconocimiento de las autoridades del
gobierno por la tarea emprendida, demostrando que es viable el papel que le corresponde jugar al FUM en los
procesos de desarrollo local. El activo papel de la Universidad en el desarrollo local no suplanta ni busca suplantar
el papel del gobierno y los demas actores locales, sino que busca potenciar el desarrollo, organizar y facilitar el
trabajo a través de una eficaz coordinacion y la construccién de redes de flujo de conocimientos en el escenario
local.

Palabras clave: contribucion, desarrollo econémico, prioridad, estrategia, investigacion.

THE MUNICIPAL UNIVERSITY BRANCH IN THE LOCAL DEVELOPMENT OF THE
TERRITORY

Abstract
In a globalized and highly competitive economy such as the current one, the development of societies
depends largely on their capacity to incorporate knowledge and technology. In this context, universities, as the

main producers of knowledge, play a relevant role by incorporating their contribution to economic and social

135


https://orcid.org/0000-0002-2030-8200
mailto:aida.galiz@umcc.cu
https://orcid.org/0000-0001-6631-373x
mailto:leydiana.duquezne@umcc.cu
mailto:aida.galiz@umcc.cu

development as a relevant priority of the university processes of training, research and extension. In order to put
these processes into practice, it is necessary to draw up a program where the general objective is: To enhance
the knowledge management of the Municipal University Branch in the area of local development. It will have as a
result directing its Scientific-Technological potential in the development and projects based on the needs of the
municipality, Collaboration in the strategic planning of the local development of the territory. To carry out this
research, interview methods are used with natural persons, legal entities and entrepreneurs who need advice and
tools to develop their potential. The main actions developed by the branches of the municipality and the recognition
of the government authorities for the task undertaken are also presented, demonstrating that the role that the FUM
must play in the processes of local development is viable. The active role of the University in local development
does not replace nor seek to replace the role of the government and other local actors, but rather seeks to promote
development, organize and facilitate work through effective coordination and the construction of networks for the
flow of knowledge in the local.

Keywords: contribution, economic development, priority, strategy, research.

O RAMO UNIVERSITARIO MUNICIPAL NO DESENVOLVIMENTO LOCAL DO
TERRITORIO

Resumo

Numa economia globalizada e altamente competitiva como a actual, o desenvolvimento das sociedades
depende em grande parte da sua capacidade de incorporar conhecimento e tecnologia. Neste contexto, as
universidades, como principais produtoras de conhecimento, desempenham um papel relevante ao incorporar a
sua contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social como uma prioridade relevante dos processos de
formacdo, investigacdo e extensao universitaria. elaborar um programa que tenha como objetivo geral: Fortalecer
a gestdo do conhecimento do Ramo Universitario Municipal nas questdes de desenvolvimento local. Resultara
no direcionamento do seu potencial Cientifico-Tecnolégico no desenvolvimento e projetos baseados nas
necessidades do municipio, Colaboracdo no planejamento estratégico do desenvolvimento local do territério.
Para a realizacdo desta pesquisa sdo utilizados métodos de entrevistas com pessoas fisicas, juridicas e
empresarios que necessitam de assessoria e ferramentas para desenvolver seu potencial. As principais acdes
desenvolvidas pelas subsidiarias do municipio e o reconhecimento por parte das autoridades governamentais
pela tarefa desempenhada, demonstrando que o. O papel que o FUM deve desempenhar nos processos de
desenvolvimento local é viavel. O papel activo da Universidade no desenvolvimento local ndo suplanta nem
procura suplantar o papel do governo e de outros actores locais, mas antes procura potenciar o desenvolvimento,
organizar e facilitar o trabalho através de uma coordenacgéo eficaz e da construcdo de redes de fluxo de
conhecimento. a configuragéo local.

Palavras-chave: contribuicdo, desenvolvimento econémico, prioridade, estratégia, investigacao.
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LA BRANCHE UNIVERSITAIRE MUNICIPALE DANS LE DEVELOPPEMENT LOCAL DU
TERRITOIRE

Résumé

Dans I'économie mondialisée et hautement compétitive d’aujourd’hui, le développement des sociétés
dépend largement de leur capacité a intégrer les connaissances et la technologie. Dans ce contexte, les
universités, en tant que principaux producteurs de connaissances, jouent un réle important en intégrant leur
contribution au développement économique et social comme une priorité pertinente dans les processus de
formation, de recherche et de vulgarisation universitaires développer un programme dont I'objectif général est :
Renforcer la gestion des connaissances de I'Unité Universitaire Municipale dans la recherche du développement
local. Il en résultera un manque d'orientation de son potentiel scientifique et technologique dans le développement
de projets basés sur les besoins de la municipalité, la collaboration dans la planification stratégique du
développement local du territoire. Pour mener a bien ces recherches, des méthodes d'entretiens sont utilisées
aupres de personnes physiques, morales et d'entreprises qui ont besoin d'évaluation et d'outils pour développer
leur potentiel. Les principales actions réalisées par les filiales de la municipalité et la reconfirmation par les
autorités gouvernementales de la tache réalisée, démontrant que le réle que FUM devrait jouer dans les processus
de développement locaux et mondiaux. Le réle actif de I'Université dans le développement local ne supplante pas
ou ne cherche pas a supplanter le réle du gouvernement et des autres acteurs locaux, mais cherche plutdt a
renforcer le développement, a organiser et a faciliter le travail grace a une coordination efficace et a la construction
de réseaux de flux de connaissances pour la configuration locale.

Mots clés : contribution, développement économique, priorité, stratégie, recherche.
INTRODUCCION

Transcurrida la primera década del siglo XXI el mundo se enfrenta a grandes desafios. Una grave crisis
global, que se manifiesta en la esfera financiera; energética; alimentaria; medioambiental y hasta de valores,

amenazan con hacer desaparecer la especie humana y con destruir el planeta.

En la época actual, el complejo ciencia —tecnologia avanza aceleradamente y alcanza dimensiones, donde
resulta imposible imaginar el progreso sin reconocer ese imprescindible nexo que, ademas influye decisivamente
en la vida espiritual y material de la sociedad. Sin embargo, resulta cada vez mas abismal la brecha que separa
alos paises desarrollados y subdesarrollados en la busqueda de vias ante ese impetuoso reto. Dotar a los pueblos
de conocimientos, se convierte en una tarea inaplazable para todos los gobiernos, estrechamente vinculada a la
voluntad politica de querer y poder actuar con un alto sentido de compromiso. A pesar de los fuertes obstaculos
afrontados por Cuba, debido a su condicién de pais tercermundista, desde el triunfo del 1ro de enero de 1959, la
méaxima direccion de la revoluciéon encabezada por su lider histérico el Comandante en Jefe Fidel Castro,
comprendié con meridiana visidn que el avance y consolidacién del naciente proyecto social dependia de la

educacion general del pueblo.
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Numerosos son los autores que han tratado la tematica de desarrollo local entre los que se encuentran:
Rodrigo, et al. (2019); Labrador, et al. (2019); Polanco y Caballero (2020); Alfonso, et al. (2022), los que han
profundizado en los obstaculos que frenan el uso del conocimiento en el desarrollo local, la gestion de la
capacitacion para una mejor gestion en el contexto socioecondémico cubano, la gestion de proyectos como
interfase de la ciencia y la innovacion para el desarrollo econdmico local, han propuestos metodologias para
evaluar el impacto de la capacitaciéon en las empresas cubanas, la gestién de gobierno, educacién superior,
ciencia, innovacién y desarrollo local, el fortalecimiento de capacidades de los actores locales para una gestion
del desarrollo local desde la cultura, la capacitacién de directivos, para el logro de una gestion empresarial

sostenible.

El término desarrollo local sostenible es ampliamente invocado en la actualidad, no solo por ser una
alternativa como modelo de desarrollo ante la cadtica situacién mundial, sino porque se ha convertido en una

necesidad para enfrentarla.

La universidad desempefia un papel activo en el seno de la sociedad especialmente para hacer frente a
las nuevas necesidades sociales, econémicas y ambientales que ella reclama. Tradicionalmente la vinculacion
de la universidad con el entorno ha estado marcada por la formacion de profesionales, las transferencias de
tecnologias y la investigacién desarrollo, hoy, sin restarle importancia a estos elementos, la universidad asume
un rol protagénico en la gestion del conocimiento y en particular el papel que eso le confiere como agente

facilitador del desarrollo local.

Segun Lage (2012), hoy la cuestion del desarrollo local ocupa un lugar relevante en el proceso de
actualizacién del modelo econémico y social cubano, por lo que es significativo la reorientacion de los FUM como
actores importantes y catalizadores del desarrollo econémico y social local a partir de los principios planteados
para la Politica de Desarrollo Econémico y Social Territorial, en integracién con sus universidades y otros centros
y redes del Ministerio Educacion Superior (MES), e integrando sus funciones sustantivas en funcién del desarrollo

local.

La filial universitaria como miembro del grupo de desarrollo local realizo un diagnéstico donde se detecté
la poca disposicién de todos los actores econdmicos a realizar un proyecto de este tipo y nos dimos a la tarea de

hacerles saber lo importante y los resultados que obtendrian de un proyecto, plantea como problema practico:

Problema Practico: ¢Cémo Contribuir al crecimiento de proyectos de desarrollo local desde la Filial

Universitaria?

Este trabajo tiene como objetivo: Potenciar la gestién del conocimiento de la Filial Universitaria Municipal
en temas de desarrollo local. El trabajo aborda lo relacionado con la universidad y el desarrollo local y papel del

FUM en funcién del Desarrollo Local.
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DESARROLLO

La Filial Universitario Municipal en su nueva denominacion, ha trabajado en funcién de convertirse en el
agente dinamizador de la gestion del conocimiento y la innovacién en funcion del desarrollo local sostenible. La
identificacion de los principales canales de interaccion universidad-municipio ha posibilitado a la FUM, en
articulacion con la sede central y los principales actores del territorio la asesoria en la elaboracion de la Estrategia
de Desarrollo Local hasta el afio 2030, facilitando el proceso como portadora de determinado conocimiento
cientifico, asi como en los procesos de capacitacion a los cuadros del gobierno y directores de las instituciones
del territorio

Ademas de las funciones clasicas de la universidad relativas a la formacion de recursos humanos y la
difusion de conocimientos cientificos, estos establecimientos educativos pueden desempefiar, igualmente,
funciones de investigacioén cientifica o, incluso, prestar servicios de informacion y transferencia de tecnologias,
aungue éste no sea el caso general de la mayoria de las universidades. Del mismo modo, la universidad puede
desempenfar un importante papel en la promocién de la cultura local, asi como realizar una funcion destacada
como agente de desarrollo local. La colaboracion entre la universidad y las empresas locales puede facilitar
también la transferencia tecnolégica, la cual constituye, esencialmente, la cesién de resultados generales de la
investigacién basica al tejido productivo.

La Universidad tiene entre sus principales propésitos poner a disposicién de la localidad los conocimientos
y habilidades de sus profesionales, con la finalidad de contribuir al desarrollo y a la elevacion del nivel de vida
territorial sin costo alguno para los mismos, aspecto que distingue el accionar de la universidad cubana del que
existe en otras partes del mundo.

El desarrollo local es uno de los temas mas latentes en las agendas del contexto universitario actual,
revitalizando con ello la funcién de los Centros Universitarios Municipales en su vinculo con la sociedad y su
implicacién en los procesos de desarrollo a escala local, patentizando con ello lo planteado desde la reforma de
la educacion superior en 1962, que define la conexion entre la universidad y el desarrollo como un tema central
y permanente, funcién que atraviesa todas las areas de resultado, formacién, investigacion y extensién, lo cual
demuestra el vinculo entre estos y la ciencia, la innovacion y la tecnologia como motores de crecimiento en

funcion de los problemas econémicos y sociales a escala local. (NUfiez y Alcazar, 2016).

El Centro Universitario Municipal, de conjunto con el Gobierno, ejerce una importante funciéon en la
integracion de todos los actores locales, mediante la gestion del conocimiento cientifico a favor del desarrollo
local en el orden econémico y social, instrumentando la estrategia de desarrollo local que contempla la
organizacion planificada, la comunicacion, la capacitacion y la ejecucion de proyectos en funcién de las lineas

estratégicas trazadas.

La universidad comprometida con su propia evolucion, con el contexto social, politico, econémico y cultural,
es un verdadero arsenal de conocimientos sociales en funcion del desarrollo del pais. Se trata de implantar una

estrategia de desarrollo local basada en la gestién del conocimiento, que significa en la practica; vincular la
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formacién de los recursos humanos a la deteccion de oportunidades de iniciativas productivas en el territorio, asi
como la investigacion académica y estudiantil universitaria con la basqueda de solucion a los problemas de las
entidades del territorio.

Otro problema lo es la capacitacion de los actores locales, donde se parte de las necesidades identificadas
a partir del disefio estratégico de la localidad, para desarrollar un sistema de conocimientos que se retroalimente
constantemente de las necesidades y experiencias practicas, se promueva el trabajo en equipo y el enfoque
multidisciplinario en la solucién de problemas, se estimule el intercambio de informacién actualizada y la

preparacion continua de las personas.

No es posible hoy en dia hablar del papel de la Universidad en el desarrollo local cubano, pues como parte
de las transformaciones que estan ocurriendo en el pais, surge la “Nueva Universidad” en todos los municipios
del pais y con ella el pleno acceso a los estudios superiores, garantizando la formacién del capital social que
necesita gradualmente el territorio para alcanzar su desarrollo, como un actor social que dentro de sus actividades
incluye la investigacion, privilegia la transferencia de tecnologias y conocimientos, los evalla, adapta y utiliza

eficientemente en funcion del desarrollo local y orientada a conectar los conocimientos con necesidades sociales.

No es reiterativo declarar que la profunda transformacion de la ensefianza superior trajo consigo impactos
para los territorios. La FUM no solo se convirtié en espacio de formaciéon académica, sino que por su capacidad
de originar, transmitir y aplicar conocimientos unido al resto de las funciones sustantivas y en dependencia de los
recursos materiales y humanos disponibles, también se erige como una institucion que facilita el encuentro de

saberes en funcion del desarrollo local.

La aplicacion de un modelo de desarrollo local siempre se rige por principios que se deben cumplir para
garantizar su éxito, la autora asume los identificados por Camporredondo Guzén (2006), quien sefiala:

1. Enfoque integral y sistémico del desarrollo, que vincula las dimensiones ambientales, econémico-

productiva, sociocultural e institucional de manera inseparable.

2. Aprovechamiento de las estructuras existentes en el municipio, teniendo al Poder Popular como lider
del proceso; que al desarrollar métodos y estilos de trabajo adecuados, fortalece las relaciones
horizontales entre los diferentes actores locales.

3. Aprovechamiento y ampliacion de espacios y canales de participacion existentes.

4. Disefio de la capacitacion y formacion de los actores.

5. Gestion del conocimiento, innovacion y transferencia de tecnologias, como base de soluciones

apropiadas.
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6. Identificacion y movilizacién de los potenciales productivos, de las caracteristicas geograficas y
medioambientales propias del territorio, asi como del capital humano local, con sus valores histéricos
culturales,

Tales principios constituyen pieza clave en la implementacion de un modelo de desarrollo local sostenible.

El modelo de desarrollo local sostenible en Cuba tiene como reto superar un grupo de debilidades que se
venian presentando, entre las que esta la centralizacion en niveles superiores de la toma de decisiones que
afectan a los territorios. También los gobiernos locales necesitaran una mayor autonomia para la aprobacién de
presupuestos, la movilizaciéon de los recursos financieros y la ejecucion de inversiones, que contribuyan al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. Actualmente con la emision de las resoluciones 147/2021
(Banco Central de Cuba, 2021); 114/2021 (Ministerio de Finanzas y Precio, 2021); 29/2021 (Ministerio de
Economia y Planificacion, 2021), donde se precisa la potestad de los municipios para elegir o designar sus
autoridades, decidir sobre la utilizacion de sus recursos y el ejercicio de las competencias que le corresponden y
dictar las disposiciones normativas necesarias para el ejercicio de sus facultades.

En esa direccién se pretende avanzar, pues el lineamiento No. 21 de la Politica Econémica y Social del
Partido y la Revolucién (PCC, 2011) sefala “Las empresas y las cooperativas pagaran a los Consejos de la
Administracién Municipal, donde operan sus establecimientos, un tributo territorial, definido centralmente teniendo

en cuenta las particularidades de cada municipio, para contribuir al desarrollo de la localidad”.

Otro de los obstaculos a superar esta en el cambio de mentalidad que debe producirse en los decisores y
actores locales, quienes deben asumir una conducta mas proactiva en la solucion de los problemas de su territorio

y no esperar por las instancias superiores de direccion para su solucion.

Son innumerables las acciones derivadas de la gestion del conocimiento que ha realizado y realiza la FUM

en funcién del desarrollo local, y que ratifican la posicién del articulo sobre su decisiva contribucién:

e Elacompafamiento en la elaboracién y aprobacion por parte del gobierno municipal de la estrategia

de desarrollo local, asi como en su implementacién desde el 2010.

e Ser miembro del Consejo de Administracion Municipal facilita el papel de actor de la FUM.

¢ Asesoramiento y elaboracién de proyectos locales.

El desarrollo local y el papel de las universidades

Los procesos de desarrollo local se asientan sobre las capacidades locales instaladas en cada territorio.
La motivacién de la poblacién y la articulacion de redes son esenciales para la puesta en marcha de procesos de
desarrollo local. La formacién de capital humano capaz de poner en marcha estos procesos y hacer de catalizador

de estos es algo sin lo que dificilmente se podria poner en marcha el desarrollo local.
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Un papel importante en el proceso de desarrollo local lo desempefia, en nuestras condiciones, la
Universidad, la que tiene entre sus principales propdsitos poner a disposicion de la localidad los conocimientos y
habilidades de sus profesionales, con la finalidad de contribuir al desarrollo y a la elevacién del nivel de vida
territorial sin costo alguno para estos, aspecto que distingue el accionar de la universidad cubana del que existe

en otras partes del mundo.
Papel de la FUM en funcién del Desarrollo Local

e Promover la declaracion de politicas para el desarrollo local basadas en el trabajo cientifico y la

innovacion tecnoldgica, asi como la bisqueda de soluciones.

¢ Movilizar a los profesionales y especialistas del territorio en funcion del desarrollo de la politica de

Ciencia y Tecnologia que trace el municipio.

e Contribuye a favorecer la colaboracién con otros centros dentro y fuera del territorio.

e Capacita a los recursos humanos imprescindibles para el avance cientifico-tecnoldgico proyectado.

Tanto en pregrado como postgrado. Un elemento basico es la educacion en valores y la cultura.

e Colaboracion en la planificacién estratégica del desarrollo local del territorio.

e Dirige su potencial Cientifico-Tecnolégico en el desarrollo y proyectos basados en las necesidades

del municipio.

En cuanto a la capacitacién a los actores locales se parte de las necesidades identificadas a partir del
disefio estratégico de la localidad, para desarrollar un sistema de conocimientos que se retroalimente
constantemente de las necesidades y experiencias practicas, se promueva el trabajo en equipo y el enfoque
multidisciplinario en la solucién de problemas, se estimule el intercambio de informacién actualizada y la

preparacion continua de las personas.

Uno de los temas que aparecen con mayor frecuencia en el desarrollo econémico local es la elaboracion,
gestién y control de los proyectos generados, a partir de las estrategias de desarrollo de la localidad. Por la
naturaleza de estos se requiere el trabajo en equipos de proyectos, el enfoque multidisciplinario y la generacion
de conocimientos de forma colectiva en su interacciéon permanente con la realidad. En este sentido no se trata
solo de trasmitir los conocimientos técnicos a los agentes del desarrollo local sino al mismo tiempo se deben

vincular a los procesos de investigacidn-accion. Las etapas de este se pueden estructurar de la forma siguiente:

1. Planeamiento y preparacion de los instrumentos de andlisis para el levantamiento preliminar de
experiencias, el calendario para la exploracion, los cuestionarios para la prospeccion, la guia para
el estudio de las experiencias y la elaboracion de los estudios de casos con vista a la capacitacion

ulterior.
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2. Elaboracion o estudios de los diagnosticos de los territorios seleccionados en cuanto a las
necesidades de capacitacion y realizacién de los cursos de entrenamiento que permitan identificar
las oportunidades de negocios y los proyectos correspondientes.

3. Andlisis del disefio estratégico del territorio y seleccion preliminar de los proyectos potencialmente
interesantes para los objetivos del Desarrollo Local. Se realiza de forma asistida la elaboracién de
los planes de negocios y se establecen los contactos con las instituciones del territorio para

integrarlos a la estrategia de desarrollo y para obtener la informacién que requieran los proyectos.

4. Elaboracion de las fichas sobre las experiencias seleccionadas, realizacion de seminarios, talleres
y encuentros de investigacion, reuniendo a los investigadores, autoridades locales y a especialistas

invitados.
5. Seguimiento y evaluacion de la marcha de los proyectos seleccionados, incluidas visitas de terreno
CONCLUSIONES

La Universidad es un factor de desarrollo clave a escala local y aglutina el potencial cientifico del territorio,
el que dirigird su trabajo a la solucion de los problemas acuciantes de la localidad. El activo papel de la
Universidad en el desarrollo local no suplanta ni busca suplantar el papel del gobierno y los demas actores locales,
sino que busca potenciar el desarrollo, organizar y facilitar el trabajo a través de una eficaz coordinacion y la

construccion de redes de flujo de conocimientos en el escenario local.
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