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Resumen

Debido a los problemas, estrechamente vinculados a la falta de cultura y educacién ambiental, generadores
del agotamiento y pérdida de recursos esenciales o la situacion de pobreza o extrema pobreza, la
intervencion ambiental desde aspectos educativos y sociales y de un contexto socio-fisico definido cabe la
metodologia de proyectos como herramienta educativa, ya que parte del interés del estudiante para abordar
cuestiones que estos se plantean y que surgen fundamentalmente de la vida cotidiana; de alli, que los
Proyectos Educativos de Centro (PEC), desarrollado como estrategia con vision comunitaria a favor de la
gestién integral del ambiente puede propiciar un desarrollo local, desde el centro educativo como primera
casa de estudio de una comunidad. En este articulo se presenta la metodologia aplicada en un estudio de los
Proyectos Educativos de Centro (PEC) que se desarrollan en las instituciones escolares de primaria en la
provincia de Veraguas (Panama), en el afio 2011 y comparada en el 2018 con la idea de conocer si la gestion
de los mismos se hace a través de acciones socioambientales y con la participacién de la comunidad
educativa, como una manera de planificar proyectos pedagdgicos que permitan la incorporacion de la
Educacién Ambiental en la institucién escolar, a través del propio PEC. Desde esta perspectiva, y la urgencia
de actuar para dar respuesta a la problemaética socioambiental comunitaria, la Educacion Ambiental avanza
como un ambito de aplicacién de la educacion social desde un punto de vista conceptual para un desarrollo
humano ambientalmente sostenible.

Palabras Clave: Proyecto Educativo de Centro; Educacion Ambiental; Sostenibilidad; Formacion Docente; Relacion
Escuela-Comunidad.

Abstract

Due to the problems, closely linked to the lack of culture and environmental education, generating the
depletion and loss of essential resources or the situation of poverty or extreme poverty, environmental
intervention from educational and social aspects and from a defined socio-physical context the methodology
of projects as an educational tool, since it starts from the interest of the student to address issues that they
arise and that arise fundamentally from daily life; hence, that the Educational Center Projects (PEC),
developed as a strategy with a community vision in favor of the integral management of the environment,
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can promote local development, from the educational center as the first house of study of a community. This
article presents the methodology applied in a study of the Center Educational Projects (PEC) that are
developed in primary school institutions in the province of Veraguas (Panama), in the year 2011 and
compared in 2018 with the idea to know if their management is done through socio-environmental actions
and with the participation of the educational community, as a way of planning pedagogical projects that
allow the incorporation of Environmental Education in the school institution, through the PEC itself. From
this perspective, and the urgency of acting to respond to community socio-environmental problems,
Environmental Education advances as a field of application of social education from a conceptual point of
view for environmentally sustainable human development.

Keywords: School Educational Project; Environmental Education; Sustainability; Teacher Training; School-
Community Relations.

Introduccion.

Desde el ambito académico, son muchas las investigaciones que se desarrollan con base en
enfoques y modelos orientados al desarrollo sostenible; en esa direccion, Alvarez y Vega, (2005)
sefialan que la sostenibilidad se ha convertido en el objetivo planetario al que ahora se adhieren
practicamente todos los paises; y segin Aznar, (2003) parece que actualmente hay un amplio
acuerdo en que el desarrollo de una sociedad puede ser sostenible y que esto implica la busqueda
de una convergencia entre el crecimiento economico, la proteccion ambiental y el desarrollo social.
A pesar de ello, actualmente, el sistema occidental de produccion y consumo esta en entredicho,
como se puede comprobar por su influencia en la crisis ecolégica global y en el incremento de las
desigualdades sociales, que se manifiestan en el mundo; ofreciendo la ilusoria emancipacion del
sujeto (Peters, 2005).

De lo anterior se desprende que, para iniciar una transicion hacia formas més sostenibles del
desarrollo, hace falta voluntad politica, formacion y un compromiso social (Aznar, 2003). Ademas
de la idea de la educacién como elemento clave para el logro de la sostenibilidad, la cual es
ratificada para el continente americano, durante la Cumbre de las Américas sobre Desarrollo
Sostenible efectuada en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (OEA, 1996).

Ante tal evento, consideramos que si en algo puede contribuir la educacion sobre los efectos
negativos del modelo de desarrollo actual, es fomentando en nifios, adolescentes y adultos, un

cambio de una cultura para la sostenibilidad. Es por ello, que se ha acrecentado el reto para trabajar
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a favor del ambiente a nivel “global y local", por lo que es de vital importancia, capacitar a los
ciudadanos para la accién en la gestion del ambiente y el desarrollo humano ambientalmente
sostenible (Almenar y Diago, 2002). Para Meira, (2005) no es algo que se regale o que se obtenga
por azar, sino que se consigue gracias al esfuerzo personal y colectivo, por lo que se requiere, segun
Almeida, (2004), tomar en cuenta contextos y coyunturas locales y especificas que conlleven a la
promocion de cambios estructurales, que deben basarse en un sistema de valores (Unesco, 1989),
congruente con una ética ecoldgica, necesarios para un cambio social més profundo en nuestro
pais.

Con el proposito de contribuir al analisis, dada la dificultad y complejidad de la tarea, coincidimos
con Etges, (1998) y Meira, (2006) al comentar que la Educacion Ambiental, a partir de su finalidad
esencial, en que permite la insercion de la misma en la vida social en el presente, e implica un
proceso de reflexion y toma de conciencia de los procesos socioambientales que generan la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, junto con la transformacién de los métodos de
investigacion y formacion, a partir de una vision holistica e interdisciplinar. A pesar de ello, hay
que considerar que para el desarrollo de la Educacion Ambiental, segin Andrade, (2004), son
imperativas nuevas actitudes sociales y nuevos criterios que permitan captar y manejar las
complejas relaciones entre el mundo natural y social.

La educacion Panamefia, incorpora la Educacion Ambiental como eje transversal mediante la Ley
34 del 6 de julio de 1995, que contiene adiciones y modificaciones a la Ley Orgéanica de Educacion
N° 47 del 24 de septiembre de 1946, por lo que es oportuno sefialar que la Educacion Ambiental
no es una disciplina independiente, ni una asignatura aislada del curriculo, sino que ésta debe
incluir todo de forma transversal; por lo que se debe considerar las costumbres y las culturas
locales, vincularse a situaciones vivenciales o de coordinacion con otros sectores para promover
actividades a favor del medio ambiente, responder a politicas institucionales contempladas por
organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y de educacion no formales (Alvarez y
Yafiez, 2019, p. 2).
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A pesar de la disposicion legal establecida, hace falta mas intervencion en la mayoria de los
sistemas educativos, pues la Educacion Ambiental sigue siendo un asunto marginal y aislado, a
pesar de los acuerdos internacionales que intentan que se reconozca su necesidad y poder potencial.
Sin embargo, en Panama el 87,5% de los docentes de primaria del distrito de Son4, no imparten
Educacién Ambiental, pero tienen una actitud positiva, y consideran que la Educacion Ambiental
debe estar presente en el curriculo de la educacién primaria, y que la introduccién de esta en el aula
puede ayudar a solucionar el deterioro que el ambiente sufre en sus comunidades (Tristan, 2009).
Con base a los resultados sefialados, nos unimos al proposito de Sauvé, (2001) de la urgencia de
tener una escuela con vocacion cientifica; que se abra hacia la comunidad cercana, una escuela
cuyo ambiente mismo sea el principal laboratorio, y donde el aprendizaje se haga en el seno de
proyectos concretos que requieran un compromiso social y que conduzcan a desarrollar habilidades
en gestion de proyectos, trabajo de equipo, investigacion y en comunicacion. Para ello, la escuela
tiene que arraigarse en el contexto local donde se ubica y aceptar activamente la diversidad social
del mismo desde la coherencia de un proyecto educativo de centro bien definido y asumido por
todos sus componentes (Subirats i Humet, 2002 apud Tristan, 2013). En este sentido, los Proyectos
Educativos de Centro (PEC) si pueden favorecer el desarrollo de la Educacion Ambiental desde la
educacion primaria.

La Ley 47, Orgéanica de Educacion especifica que el Proyecto Educativo de Centro debe ser
elaborado por todos los centros educativos del pais (Panaméa, 1946); y lo define como un
instrumento de gestion que contiene un conjunto de actividades que permiten el desarrollo
coherente e integrado de la accion educativa, los cuales concebidos de manera integral, en la
formacion y el desarrollo de los alumnos, permiten mantener o mejorar la calidad de la educacion
que se imparte en una determinada institucion escolar, con la participacion de la comunidad
educativa en el proceso de planificacién (Panama, 2002).

El Ministerio de Educacion con la finalidad de promover la calidad de la educacién panamefia, en
el articulo uno, punto 15, del Decreto Ejecutivo 878 “ crea el Sistema Integral de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion”, y define al Proyecto Educativo de Centro, como un documento
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de caréacter pedagdgico elaborado por la Comunidad Educativa que enumera y define los rasgos de
identidad de un centro; formula los objetivos que se han de conseguir y expresa la estructura
organizativa y funcional del centro educativo. Dota de sentido a los actores hacia el logro de las
metas de mejoramiento en los aspectos institucionales, curriculares y pedagogicos a mediano y
largo plazo, articulando los proyectos y acciones innovadoras en torno al aprendizaje y la
formacion de los estudiantes.

Para ello, en cada centro escolar, se integra una comision de planificacion que se encarga de
estudiar los problemas que tiene la institucion escolar, y se identifican situaciones criticas que se
convierten en prioridades para el trabajo del centro educativo. Esas prioridades se enumeran en un
documento, Yy si es aprobado por el Ministerio de Educacién, mediante una exhaustiva evaluacién
directa, se proporcionan los recursos, tanto técnicos como econémicos “75% de la inversion
escolar, establecido en el articulo 30 del Decreto Ejecutivo 230”. Sin embargo, los proyectos son
desarrollados dependiendo de las prioridades y de la gestion educativa de los directores de escuela,
quienes plantean su plan de accion y la ejecucion de las propuestas®.

Tal como esta concebido en el documento legal que lo sustenta, el Proyecto Educativo de Centro

puede ser desarrollado en base a cuatro areas, la cual describimos de acuerdo a la propia normativa.

Areas de desarrollo de los Proyectos Educativos de Centro (PEC)

Area Pedagdgica Parte académica del centro vinculado con el proceso de ensefianza aprendizaje,
formacion docente y uso de metodologias.

Area Administrativa | Referidos a la direccion del centro, a los procesos de caracter gerencial y
administrativa.

Area Social Concernientes a la comunidad donde estd ubicado el centro escolar, y las
variables sociales que se dan en el quehacer del centro.

Area de | Problemas de infraestructuras que aquejan al centro que debe ser resuelto para
Infraestructura permitir el funcionamiento del mismo.

! Respuestas de los directores de primaria que fueron seleccionados al azar en la provincia de Veraguas (afio escolar 2011-2018).
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En el recorrido bibliografico y considerando que para elaborar un Proyecto Educativo de Centro
(PEC), en cada una de las areas mencionadas, se deben considerar las condiciones sociales,
economicas y culturales del entorno en el que estd ubicada la institucion escolar, el Proyecto
Educativo de Centro PEC al ser una herramienta de planificacion de la gestion escolar, desde el
componente pedagdgico deberia orientar un trabajo colaborativo e interdisciplinario por parte de
la comunidad educativa, basado en proyectos aplicando la transversalidad de la Educacion
Ambiental, pudiendo asi considerar problemas concretos, reales y contextualizados, sentidos por
el propio estudiante y docentes que han intervenido en su eleccion.

De alli, que una vez elaborado un estudio de las caracteristicas del entorno comunitario, la
informacion deberia servir para detectar las posibilidades de un trabajo a favor del ambiente en los
diferentes grados del centro educativo. Es entonces cuando surgirian los proyectos especificos
como un método o una técnica para lograr dos propdsitos de aprendizaje: el conocimiento de la
problematica socioambiental y el desarrollo de actitudes favorables hacia el manejo responsable
de nuestras interacciones con el ambiente, promoviendo la responsabilidad ambiental.

Por ello, el PEC no debe ser considerado como un simple requisito de planificacion, si no desde la
formulacién de la idea y elaboracion del mismo se podria hacer Educacién Ambiental y reforzar el
area pedagogica, donde la temética de estudio vaya mas alla de las propias disciplinas, porque
procura a los intervinientes una formacion integral, partiendo de sus competencias y atiende al
desarrollo de sus capacidades personales; pero para ello, hay que tomar en cuenta a Murga (2008),
cuando especifica que deben elaborarse bajo un enfoque multidimensional y sistémico del
ambiente y el desarrollo sostenible.

En el tema de trabajo por proyectos Alvarez et al., (2008), Berliner, (1992) lo consideran como
pieza central de la actividad constructivista en el aula; por su parte Mases y Molina, (1996), Rosas,
(2001) y Baquero, (2004) como un medio para que los alumnos desarrollen su comprension social,
econdmica, cientifica, politica de la realidad, creando una red de conceptos y estrategias que
contribuyen a educarle como persona y miembro de una sociedad, de manera que pueda llegar a

entender-interpretar no solo su entorno fisico (la ciencia), sino el entorno social y humano
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(personal); para ello, es necesario, segun Sainz, (1931 apud Sanchez y Carrillo, 2019), Tippelt y
Jurgen, (2001), Maturana y Varela (2003), que el alumnado no vea la diferencia entre la vida
exterior y la vida escolar, por lo que los proyectos no solo deben ser planificados como tal para un
afio, sino que puedan hacerse de manera sostenible en donde un grupo que sale del centro educativo
lo pase a otro grupo que permanezca y le dé continuidad y seguimiento al proyecto; y donde su
colaboracidn y trabajo en equipo logren configurar ambientes dignos, justos, amables y saludables
(Gavidia, 2001, 2002).

Con lo analizado, se comparte la idea con Henry, (1994) y Junca, (2007), cuando sefialan que la
incorporacion de la sostenibilidad en el espacio educativo, requiere de estrategias contextualizadas
que favorezcan en los estudiantes la adquisicion de capacidades relacionadas con la autodireccion
en las iniciativas que llevan a cabo, con la inventiva, con la formulacién y resolucion de problemas,
con la integracién de ideas, con la toma de decisiones y con la comunicacion interpersonal, son
todas competencias que ayudan a desarrollar la Educacion Ambiental ante la problematica
socioambiental y el desarrollo comunitario; siempre teniendo en cuenta por un lado, a Zabala,
(1989, 2007) cuando sefiala que todo se trata mas de una cuestion de actitud que de técnica
educativa, y por el otro lado, que la dificultad punto, la puede constituir el hecho de que se trata de

una forma de trabajar innovadora a la que no esta acostumbrado el profesorado.

Materiales y Método.

La provincia de Veraguas, geograficamente esta dividida en 12 distritos, y la region de Nirum,
(parte de la Comarca indigena Ngabe Buglé), con 562.1 Km? Tiene una densidad de 21,2
habitantes/kilometros segln el censo del 2010 de la Direccion Nacional de Estadistica y Censo de
la Contraloria General de Panama?. .

Los datos correspondientes a las instituciones escolares de primariay recursos humanos (directores

de primaria) fueron facilitados por el Departamento de Planificacion y Estadistica de la Direccion

2 Datos obtenidos en el libro Panama en Cifras 2005-2009, publicados por INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo) de la
Contraloria General de Panama. Analizado el 13 de enero del 2010 en la pagina: http://www.contraloria.gob.pa/inec/
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Regional de Educacion de la provincia de Veraguas (afio escolar 2011-2018). El nivel primario es
el segundo tramo educativo de los Sistemas Nacionales de Educacion y forma parte del recorrido
de la Educacion Basica General.

Tabla N° 1: Escuelas primarias de dificil acceso segun el Decreto 30 del 27/2/08

Distritos area Numero de p R
y Area donde esta ubicada la escuela

indigena Escuelas
Total % Rural % Urbana % Indigena %

Atalaya 13 2.6 12 92.3 1 7.7 0.0 0.0
Calobre 41 8.4 41 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Cafiazas 62 12.7 62 100 0.0 0.0 0.0 0.0
La mesa 28 5.7 28 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Las Palmas 52 10.6 52 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Mariato 22 4.6 22 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Montijo 17 34 17 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Rio de Jesus 12 2.4 12 100 0.0 0.0 0.0 0.0
San francisco 28 5.7 28 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Santa Fé 40 8.1 40 100 0.0 0.0 0.0 0.0
Santiago 69 15.6 62 89.9 7 10.1 0.0 0.0
Sona 71 14.5 70 98.6 1 1.4 0.0 0.0
Nrim 33 6.7 0.0 0.0 0.0 0.0 33 100

Total 488 100 446 91,4 9 18 33 6,8

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos proporcionado por el Departamento de Planificacion y estadistica, de la Direccion
Regional de Educacidn de la provincia de Veraguas. Afio 2011.

Para esta investigacion utilizamos una metodologia cualitativa basada en Munarriz, (1992).
Cualitativa porque se propone analizar a traves de una entrevista semiestructurada a los directores
de los centros educativos de primaria de la provincia de Veraguas, y a los dos colaboradores del
Departamento de Planificacion y Estadistica de la Direccion Regional de Educacion de la misma
provincia, en base a: cuantos PEC son entregados anualmente y sobre qué temas; los objetivos
bajo los que se desarrollan; los actores que participan tanto en la elaboracion y ejecucion. Si hay
diferencias entre los PEC desarrollados en las instituciones escolares que pertenecen al area rural,
urbana, o comarca indigena; cuales son las mayores dificultades que los docentes encuentran para
desarrollar el PEC, y como piensan que se puede paliar.

De igual manera, estudiar a través de una red de criterio, los Proyectos Educativos de Centros PEC
de las 488 escuelas publicas de educacion primaria que tiene la provincia de Veraguas,
desarrollados durante el afio lectivo 2011 y en el 2018.
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Se utilizaron dos técnicas, una de ellas, la revision de documentos personales/oficiales,
especificamente los 311 Proyectos Educativos de Centro, que se entregaron en el 2011-2018, en
las escuelas de educacion primaria publica en la provincia de Veraguas, en base a los objetivos de
estudio. Asi como las fuentes bibliograficas. De igual forma, se utilizo la técnica de entrevista, que
se realiz0 a trece Directores de escuelas, uno de cada region educativa, que fueron seleccionados
al azahar, tanto en area rural, urbana y comarcal, con la idea de conocer las dificultades que tienen
para desarrollar los PEC, y formas de solucionarlas.

Con la finalidad de obtener datos significativos, tal y como planteamos en el punto anterior, se
entrevistd a los dos colaboradores del Departamento de Planificacion y Estadistica de la Direccion
Regional de Educacion de Veraguas. Con ello pretendemos conocer si los Proyectos Educativos
de Centro que se desarrollan en las instituciones escolares de primaria en Veraguas, tienen relacion
con aspectos de la Educacion Ambiental, y si se fundamentan bajo acciones socioambientales
(globales y locales), y con la participacion de toda la comunidad educativa. De igual manera, si el
desarrollo del PEC es considerado como un proyecto pedagdgico donde se pudiera incorporar la
Educacion Ambiental en la institucion escolar.

El analisis, se refuerza tomando en cuenta a Tristan (2013), cuando sefiala que los contenidos con
tematica ambiental de los programas utilizados en el nivel primario, integran muy superficialmente
los contenidos naturales y sociales, lo que podria repercutir en la vision interdisciplinar de la
realidad que deberia tener el estudiante. Al mismo tiempo, que se trata de forma superficial los
problemas ambientales (globales y locales) mas relevantes, evitando la adopcion de una perspectiva
socioambiental (es decir, tener una conexion entre la problematica socioambiental y su
dependencia con los problemas sociales), y una actitud de intervencion que deberia tener el
alumnado.

Estos aspectos no sélo son fundamentales para una correcta relacion con la ciencia, la sociedad y
el ambiente, sino que constituyen una dimension necesaria para la formacion de los alumnos como
futuros ciudadanos capaces de participar en la toma de decisiones fundamentadas, y de adoptar

comportamientos orientados al logro de un desarrollo sostenible; a través de una educacion
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ambiental, que ademas de facilitar la vision conceptual de la problematica ambiental, puede dirigir
el desarrollo de actitudes y aptitudes. Es decir, hacia la determinacion de la actitud hacia el
ambiente o conciencia medioambiental.

Es por ello, que se trata de una investigacion aplicada, como una manera de incorporar la Educacién
Ambiental en la institucion escolar de primaria en busca de la sostenibilidad de la comunidad donde
se encuentra la institucion escolar. De no ser asi, intervenir posteriormente para que tengan las
herramientas pedagdgicas de acuerdo a lo requerido para desarrollar los Proyectos Educativos de
Centro PEC, analizando la problematica socioambiental actual (global y local), desde los
administrativos y pedagdgico, involucrando a la comunidad educativa con perspectiva comunitaria,

siendo la escuela en su mayoria la Unica casa de estudio de una comunidad.

Resultados.

Basandonos en los datos obtenidos en el Departamento de Planificacion y Estadistica de la
Direccién Regional de Educacion de Veraguas, en el 2011 y en el 2018, de un total de 311
Proyectos Educativos de Centro, 309 se enfocan en el desarrollo de proyectos de infraestructura
(considerados prioritarios para el buen funcionamiento de la institucion escolar), mientras que sélo
dos proyectos se orientan para hacer un huerto escolar.

En el 2018, se entregaron 315 PEC, y de ellos, 314 se enfocaron en el desarrollo de infraestructura,
s6lo uno de ellos estaba alineado en un proyecto avicola.

En los documentos analizados de los 311 PEC en el 2011 y 315 PEC en el 2018 presentados, se
observa, tanto en la elaboracion y ejecucion de estos, la participacion de la comunidad educativa.
A su vez comentar, que los dos proyectos elaborados con el objetivo de hacer un huerto escolar, y
que en el 2018 uno de ellos en proyectos avicola, fueron desarrollados en centros educativos con
caracteristicas de area rural. Los 309 en el 2011 y 314 en el 2018 proyectos restantes, dirigidos
hacia la construccion de infraestructura, predominando en todas las areas (rural, urbana y comarca

indigena).

130



v___— ISSN L 2953-2981

Vol. 1, N°1 pp. 121-138
Mayo — Octubre 2022

* £ % Revista Cientifica Especializada
en Educacion y Ambiente

Fecha de Recepcion 17/01/22
https://revistas.up.ac.pa/index.php/rea Fecha de Aceptacién 31/03/22

) el
¢~3'EWv A nov

El 100% de los Centro Educativos que consideraron trabajar en un Proyecto Educativo de Centro

en otra area que no fuera la de infraestructura, pertenecen al &rea rural.

Analizando de manera mas profundas los datos obtenidos desde nuestra investigacion, sefialamos:

1. Para conocer las dificultades que los docentes encuentran para desarrollar los Proyectos

Educativos de Centro en las instituciones escolares de primaria, y cdmo piensan que se
pueden solucionar, nos basamos en las respuestas de los trece directores seleccionados al
azar, y que presentamos seguidamente:

En el area gerencial:

Los docentes para que cumplan con la elaboracién de los proyectos, requieren de una supervision

permanente, elaboran el documento, sin embargo no se involucran totalmente dejando la

finalizacién del mismo en manos de la administracion; los administrativos s6lo trabajan en

presencia del supervisor, hace falta de iniciativa propia; no hay presupuesto para la movilizacién

de directivos y docentes, lo que dificulta tomar en cuenta los problemas reales que atafie a la

comunidad donde se encuentra el centro escolar; el Proyecto Educativo de Centro se deja en manos

de los directores, porque los docentes consideran que es responsabilidad de la administracion.

En el area pedagogica:

Existe poca orientacion en el manejo del documento guia para la elaboracion de los PEC; el tiempo
para desarrollarlo no es el adecuado, se inicia el proyecto cuando reciben una Illamada del
supervisor, y que en dos semanas tiene que ser entregado; falta de motivacion en el docente para
desarrollar un proyecto; dificultad para la elaborar un proyecto con relacion al proceso de
ensefianza-aprendizaje, falta de formacion docente en la confeccién de proyectos y de
metodologias adecuadas. Consideran que la formacion en Educacién Ambiental estd concentrada
en el docente y no a toda la comunidad educativa, a su vez no es continua y permanente, sin
embargo, los docentes la visualizan como un trabajo extracurricular y no hay relacion entre PEC

como herramienta para desarrollar la Educacion Ambiental en el centro educativo.
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En el area social:

Existe poca participacion de los padres de familias; poca disposicion y aporte de la sociedad civil
como parte de la comunidad educativa; dificultad para coordinar con los delegados, cuya
escogencia se ha convertido en un simple formulismo o requisito, pero no se hacen reuniones ni
tampoco hay compromiso de los mismos para resolver los problemas escolares, ya que no asisten
a las reuniones convocadas. No se hace alianza de ningun tipo para trabajar en equipo por el

desarrollo comunitario.

En el area de infraestructura:
Falta de una verdadera planificacion y determinacion de aquellos proyectos que pueden ser
desarrollados con el presupuesto que tienen cada escuela; poco recursos econémicos para ejecutar
los proyectos, provocando el poco interés del docente en su desarrollo y participacion; la necesidad
de autogestion constante con otras instituciones; deficiente manejo de las partidas extraordinarias
que el Ministerio de Educacion tiene a disposicion de las escuelas, y que pueden ser ejecutadas en
aquellos proyectos que son de mayor costo y que vienen a complementar lo que se planificé en el
PEC; las escuelas no tienen personal de mantenimiento y quedan a expensas de unos cuantos
funcionarios regionales que deben dar respuesta a toda la provincia (Segun el Departamento de
Planificacion y Estadistica, de la Direccion Regional de Educacién de la Provincia de Veraguas,
son 488 escuelas de primaria, en el afio 2011); el personal del Departamento de Arquitectura del
Ministerio de Educacion, encargados de evaluar los proyectos, tardan aproximadamente dos meses
0 més para dar respuestas.
2. Encuanto a las formas de solucionar las dificultades con que se encuentran para desarrollar
el Proyecto Educativo de Centro, los directores de los centros educativos de primaria,

proponen lo siguiente:

e Hacer un diagndstico de los problemas reales del centro para no improvisar.

e Instar al docente y a los administrativos como parte del centro escolar.
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e Concienciar al docente sobre los beneficios de un proyecto como parte del proceso
ensefianza-aprendizaje.

e Capacitar y fortalecer a la comunidad educativa en cuanto a los elementos que encierra el
desarrollo de este con vision pedagdgica, desde la transversalidad de la educacion ambiental
para permear en todas las é&reas del conocimiento mitigando los problemas
socioambientales del entorno donde se encuentra el centro educativo.

e Hacer reuniones y evaluaciones periddicas con la participacion de toda la comunidad

educativas.

Con base en el estudio realizado, podemos sefalar:

e Delos311enel 2011y 315 en el 2018, proyectos presentados ninguno fue elaborado con
el objetivo de desarrollar la Educacion Ambiental en la institucion escolar, y tampoco se
fundamentan bajo acciones socioambientales.

e Los Proyectos Educativos de Centro desarrollados en las instituciones escolares en
Veraguas, el 99,4% fueron dirigidos hacia la construccién de infraestructuras, y no existe
una diferenciacion significativa de acuerdo con el area donde se encuentra la institucion
escolar. Solo el 0,6% tiene un caracter ambiental, y desarrollados en centros educativos de
area rural. En el 2018, se mantienen las mismas areas, el 99,7 en infraestructura y el 0,3%
desde un proyecto avicola en un centro educativo de area rural.

e En su totalidad, los proyectos presentados al Departamento de Planificacion y Estadistica
en Veraguas en el 2011 y el 2018 sefialan la participacion de toda la comunidad educativa,
no obstante, los directores entrevistados, manifiestan que una de las principales dificultades
para elaborar los proyectos es justamente la poca colaboracion en el desarrollo de estos. De
alli, la falta de concordancia con los resultados obtenidos entre lo que se escribe en el PEC
para ser presentado y lo que realmente sucede en el desarrollo de estos en los centros

educativos.
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Los resultados indican, que a pesar de que una de sus areas de desarrollo toma en consideracion
aspectos sociales, ninguno de los PEC ha tratado los problemas socioambientales (globales y
locales), y hay incongruencia en cuanto a la participacion de la comunidad educativa, con respecto
a lo que se escribe y lo que se hace en el centro educativo, lo que podria dificultar la incorporacion

de la Educacién Ambiental en el Centro Educativo.

Conclusiones.

Segun Tristan (2013), la mitad de los docentes (55%), no han intervenido en el desarrollo de un
Proyecto Educativo de Centro (PEC). Sin embargo, es importante sefialar, que tomando en cuenta
el afios lectivo 2011 y 2018, s6lo el 1.2% de los proyectos son de indole ambiental pero no sefialan
el ambito de actuacion (escolar o comunitario), ademas, el 45% de los proyectos, solo participan
en su ejecucion el personal de la escuela, y de forma disgregada.

En las instituciones escolares de primaria, no se concretan estrategias pedagogicas a partir de la
propia definicion de Proyecto Educativo de Centro, ni se trabaja la educacion en valores
ambientales, y de desarrollo comunitario para tratar los problemas socioambientales (globales y
local), sus causas y solucion.

Los Proyectos Educativos de Centro analizados en su totalidad, no se elabora en base a un estudio
de las caracteristicas del entorno comunitario, lo que nos aleja de la posibilidad de desarrollar un
proyecto pedag6gico a favor del ambiente, perdiendo la oportunidad de que la comunidad
educativa adquiera conocimientos contextualizados y el desarrollo de actitudes favorables hacia el
manejo responsable de nuestras interacciones con el ambiente, considerado una barrera entre el
centro educativo y la comunidad.

Con lo antes concluido, se pone de manifiesto que los Proyectos Educativos de Centro analizados
en las instituciones de primaria en Veraguas, a pesar de que en una de sus areas de desarrollo toma
en consideracion aspectos sociales, no han dirigido el mismo a tratar los problemas
socioambientales (globales y locales), lo que podria dificultar la incorporacién de la Educacion

Ambiental en la institucion escolar.
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Propuestas.

e Esinnegable el liderazgo de los directivos y la importancia del docente dentro del proceso
de ensefianza-aprendizaje, y sobre la base de nuestra investigacion, consideramos oportuno
realizar una serie de orientaciones de acuerdo con la participacion e implicacion en la
Educacion Ambiental.

e Laadministracion educativa deberia, potenciar equipos docentes estables y comprometidos
que trabajen proyectos en el contexto de la escuela y la comunidad, partiendo de un
diagnostico socioambiental donde se encuentra el centro escolar, que facilite planificar
lineas estratégicas, programas y acciones, con la participacion de toda la comunidad
educativa, y las autoridades locales.

e EnPanama, el Proyecto Educativo de Centro puede ser desarrollado en base a cuatro areas
(Pedagdgica, Administrativa, Social y de Infraestructura), a partir de las condiciones
sociales, economicas y culturales del medio en el que esta ubicado el centro escolar; sin
embargo, ninguno tiene relacion con aspectos de la Educacion Ambiental, ni se
fundamentan por acciones socioambientales. En base a éste aspecto, proponemos una
revision de las areas y condiciones para su desarrollo, y fusionar el area social-ambiental,
de ésta forma se podria ampliar vision a quienes intervienen para elaborar proyectos a través
de problemas concretos, reales, y contextualizados en un determinado entorno, “sentidos”
por la comunidad educativa que debe intervenir en su eleccion.

Sin salir de lo establecido en la norma legal que lo sustenta, se plasmaria de la forma

siguiente:

Areas de desarrollo de los Proyectos Educativos de Centro

Area  Social- | Se refiere a las variables socioambientales tanto en el quehacer del
Ambiental centro, como de la comunidad donde esté ubicada la institucion escolar.
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e EI desarrollo sostenible, se logra mediante la accién conjunta entre las entidades
gubernamentales conjugadas con las acciones de la sociedad civil, para mejorar las
condiciones de vida de sus ciudadanos. Por lo que se deben encaminar esfuerzos y
desarrollar programas educativos que contribuyan a la mejora de la calidad de vida y un
desarrollo local y sostenible con su medio.

e -Tomando en cuenta que la institucion escolar no debe estar alejada de la problematica
socioambiental de la comunidad, es por ello que el docente debe conocer la cultura del
medio donde trabaja, por lo que requiere de una formacién continua y permanente e
implicacion fundamentada en una vision comunitaria.

e Los concejales de corregimientos (municipios), autoridades locales y los ciudadanos,
conocedores de la realidad econémica y ambiental de la comunidad, deben velar para que
las acciones del estado se cumplan con los deberes educativos que se requiere y trazar
estrategias reales para solucionarlos.

e Los Centros Educativos en su gran mayoria como primera casa de estudio en una
comunidad, deberia hacer alianzas permanentes con las instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, y mas con las autoridades locales, para desarrollar un PEC
contextualizado, ya que éste puede aportar con recursos existentes al desarrollo comunitario

y mitigar los problemas socioambientales en el entorno con principio pedagégico.
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