31
Revista Colegiada de Ciencia. Vol.6, N°1, octubre2024-marzo 2025, ISSNL 2710-7434

PRISION PREVENTIVA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES PERSONALES SUSTITUTIVAS EN EL PROCESO
PENAL DE SANTIAGO DE VERAGUAS

PREVENTIVE PRISON AS A FAILURE TO COMPLY WITH SUBSTITUTE PERSONAL
PRECAUTIONARY MEASURES IN THE CRIMINAL PROCESS

Luis G. Pefialba R.
Universidad de Panama, Centro Regional Universitario de Veraguas. Panama.
luis-g.penalba@up.ac.pa;_https://orcid.org/0009-0002-4679-8188

Articulo recibido: 7 de mayo de 2024
Articulo aceptado: 29 de agosto de 2024

DOl https://doi.org/10.48204/j.colegiada.v6nl.a5867

RESUMEN

Las medidas cautelares personales, representan una alternativa para evitar la imposicion directa
de la prisién preventiva. Cuando una medida se impone se debe tomar en cuenta diversos factores de
riesgos en base a la naturaleza del hecho, dado a que asi se evita que se destruya la prueba o exista el
riesgo de fuga. En el Coédigo Procesal Penal, en el articulo 224, se desglosa los tipos de medidas
cautelares, destacando que la Ultima es la prisién preventiva porque primero se evallan todas las demas,
antes de imponer dicha medida o mas bien cuando se realizan cambios por el incumplimiento de las
demas. Las medidas cautelares personales representan una alternativa para evitar la imposicién directa
de la prisién preventiva. El incumplimiento de estas medidas genera la revocacion por parte del Juez de
Garantias, debido a que la persona se convierte en un riesgo en el proceso; es decir, existe la probabilidad
de que se fuge, dafie o contamine las evidencias. De ahi, la importancia de este tema para identificar la
correcta aplicacion de las medidas alternativas a la prision preventiva y cuéles son sus consecuencias
juridicas, ya que las victimas quedan desprotegidas y se vulnera su derecho. El propdsito de este trabajo
fue analizar el incumplimiento de las medidas cautelares personales, que inciden en el cambio a prision
preventiva en el proceso penal de Santiago de Veraguas. Un tema innovador que sirve de referencia para
futuras investigaciones al brindar informacion que a nivel nacional no existe. La metodologia utilizada es
la cuantitativa, disefio descriptivo de tipo no experimental de corte transversal. Se elige una muestra de
diez participantes, representada por los actores del proceso penal. El instrumento aplicado fue la encuesta
con preguntas cerradas. Se concluye que las personas incumplen con las medidas cautelares personales
impuestas por el Juez de Garantia, porque tienden a no ser tan lesivas, por lo que provoca que se incurra
en el delito. El poco conocimiento que tiene la poblacién con respecto a este tema es lo que lleva al
incumplimiento.

PALABRAS CLAVE: Imputado, libertad de circulacién, presuncion de inocencia, proceso penal, protecciéon de
la victima.

ABSTRACT

Personal precautionary measures represent an alternative to avoid the direct imposition of
preventive detention. When a measure is imposed, various risk factors must be taken into account based
on the nature of the event, since this prevents the destruction of evidence or the risk of flight. In the Criminal
Procedure Code, in article 224, the types of precautionary measures are broken down, highlighting that the
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last is preventive detention because all the others are evaluated first, before imposing said measure or
rather when changes are made due to non-compliance with the others.

Personal precautionary measures represent an alternative to avoid the direct imposition of preventive
detention. Failure to comply with these measures generates revocation by the Judge of Guarantees,
because the person becomes a risk in the process; that is, there is a probability that he or she will flee,
damage or contaminate the evidence. Hence, the importance of this topic to identify the correct application
of alternative measures to preventive detention and what are its legal consequences, since the victims are
left unprotected and their rights are violated. The purpose of this work was to analyze the non-compliance
with personal precautionary measures, which affect the change to preventive detention in the criminal
process of Santiago de Veraguas. An innovative topic that serves as a reference for future research by
providing information that does not exist at the national level. The methodology used is quantitative,
descriptive design of a non-experimental type of cross-section. A sample of ten participants is chosen,
represented by the actors of the criminal process. The instrument applied was the survey with closed
questions. It is concluded that people do not comply with the personal precautionary measures imposed by
the Guarantee Judge, because they tend not to be so harmful, which causes the crime to be committed.
The little knowledge that the population has regarding this subject is what leads to non-compliance.

KEYWORDS: Accused, freedom of movement, principle of innocence, criminal process, victim protection.

INTRODUCCION

El sistema inquisitivo dejé un gran nimero de personas privadas de libertad que estan
esperando una sentencia, debido a la demora en el proceso de investigacion, generado por el
exceso de funcidn que tenia a su cargo el fiscal. Segun Pérez (2016) “[...] los fiscales dejan de
tener un poder casi absoluto en el proceso penal como sucede en el sistema inquisitivo, debido
a que estos funcionarios de instruccion ya no podran aplicar medidas cautelares, entre ellas las
detenciones preventivas sin autorizacion” (parr.4), esto aporta a que se agilice el proceso, dado
a que entran en accion otros actores en el proceso penal.

A pesar de la incorporacion del juez de garantia y otros actores en el proceso penal, en
este nuevo sistema existen falencias que obstruyen lo que se estipula en las leyes, dado a que
existen influencias externas que hacen que ciertas personas queden impunes y se beneficien de
las medidas cautelares, por lo que se vulnera el derecho procesal. Estos elementos son
esenciales cuando se impone una medida cautelar, para asi evitar las fallas y dejar en libertad
un culpable o privar de libertad a un inocente, y esto queda claro en el “articulo 7 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos que indica que nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano” (Pinzén, 2016, p.8), en las leyes
establecidas por el Estado. Este ha sido una de las ventajas de la actualizacion al nuevo sistema,
dado a que, en el proceso legal deben de existir los elementos mencionados antes de dictar una
sentencia y privarlo de su libertad.

El avance en cuanto al derecho penal ha generado la incorporacion de nuevas medidas
para resolver el conflicto de una manera mas fécil y rapida sin llegar a un juicio y que, a su vez,
ambas partes estén conformes con la medida o el acuerdo pactado. A este, en particular, se le
conoce como medidas cautelares y se enfocan que se garantice el éxito en el cumplimiento de
la sentencia. Esta se constituye como un elemento alternativo que sustituye la prision preventiva,
en caso de delitos menores. En este punto, se destaca lo sefialado por el periodista Pérez (2016),
quien explica que “con el Sistema Penal Acusatorio, para que se aplique una detencion
preventiva u otra medida cautelar, tendran que hacer la solicitud ante el juez de garantia, quien
podra controlar todas las diligencias que realice el fiscal” (parr.5), y es alli en donde se agiliza el
proceso y se disminuye la cantidad de personas detenidas sin ser juzgadas.
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Con la incorporacion de las medidas cautelares, no solo se impone la detencion
provisional, sino que se toma en cuenta el tipo de delito y se le garantiza al imputado adaptar el
proceso en base al delito que este cometid y evitar asi solo limitarse a la imposicion de la medida
qgue restringe la libertad. Con ello, se logra la reduccion de personas con delitos menores
encarcelados. Es por ello, que se consideran que deben ser impuestas en situaciones que la
justicia lo amerite y sea necesaria en la ejecucién de una sentencia 0 en un juicio, ya que segun
Cedeio (2015) “la detencidn preventiva en establecimientos carcelarios solo podra decretarse
cuando todas las otras medidas cautelares resultaren inadecuadas” (p.1).

En base a ello, las medidas cautelares personales representan una forma de asegurar
gue se cumpla con el propdsito juridico en cuanto a los fines de los procesos; es una forma ideal
para que el imputado se vincule al proceso hasta que este finalice y se dicte asi una sentencia.
Es decir, “las medidas cautelares personales son aquellas que tienen por finalidad asegurar la
presencia del imputado en todas las fases del proceso, especialmente, en la celebracion del
juicio, asi como en la ejecucion de las eventuales penas impuestas” (Velasquez, 2017, p. 65).
Esto garantiza que el proceso, antes de establecer una causa penal, no se obstruya con la
investigacion.

Mediante el andlisis de las medidas cautelares personales, alternativas a la prision
preventiva, se logra exponer la situacion por la cual las personas procesadas defienden su
libertad ante el Juez de Garantias, para asi “asegurar la finalidad del proceso penal, siendo dicha
finalidad establecer la verdad de los hechos por la vias juridicas, es decir, respetando el debido
proceso y principios constitucionales, como el Principio de Inocencia” (Morales, 2016, p.17), con
ello se garantiza que se respete el derecho de ambas partes y que a su vez estos formen parte
del proceso y se interponga la medida alternativa segun lo que se estipule en la ley.

Con respeto a los tipos de medidas cautelares personales, estos se encuentran en el
Titulo V, Capitulo I, articulo 224 de la Ley 63, 2008, donde se destaca que anterior a esta ley se
imponia de manera recurrente la detencién preventiva, que fue lo que llevé al hacinamiento que
hoy se constituye como una problematica, dado a que existen privados de libertad que aun estan
a la espera de una sentencia. Sefiala Barragan Quir6z (2021) “La detencién preventiva o
detencion provisional ha sido a través de la historia uno de los mayores males del Derecho Penal,
mediante la utilizacion de esta medida meramente instrumental las cérceles se han mantenido
embutidas, ya sea culpable o inocente” (p. 29).

Es de relevancia la aplicaciéon y distincion de las medidas cautelares personales, para
contribuir a que la persona que esta presuntamente vinculada a un acto delictivo cumpla con los
requerimientos del proceso judicial hasta que se dé la resolucién de la causa; en sintesis, son
herramientas juridicas que tiene el propésito de resguardar el proceso.

Tradicionalmente, se ha realizado una clasificacion de las medidas cautelares personales
gue pueden ser impuestas cuando se esta inmersos en los tradmites de un proceso penal, lo cual
es alterno a ese sistema procesal. La categorizacién de estas medidas esta vinculada a su nivel
de gravedad que pueden imponerse. Respecto a esta clasificacion Batista Meléndez (2017)
aclara: “de un lado de esta clasificacion estaria la detencion preventiva y del otro lado estarian
las medidas cautelares distintas a la prisién preventiva, las cuales, desde luego, son menos
invasivas o restrictivas del derecho fundamental de la libertad ambulatoria” (p.23).

En cuanto a las medidas diferentes a la prision preventiva, hace referencia la (Ley 63 del
28 de agosto de 2008), en su articulo 224 del Codigo Procesal Penal de la Republica de Panama,
puntualizando las siguientes:

e La presentacion peridédica de manera obligatoria ante la autoridad o la oficina designada
por un juez.

e Larestriccion de salida del territorio que se determine.



34
Revista Colegiada de Ciencia. Vol.6, N°1, octubre2024-marzo 2025, ISSNL 2710-7434

e Se establece una prohibicién respecto a la asistencia a reuniones, visitar algunos lugares
o la comunicacion con otras personas especificas, siempre tratando de no afectar el
derecho a la defensa.

e En las situaciones de agresiones o convivencia con el imputado, se debe abandonar
inmediatamente el domicilio.

e La prestacion de una caucién econdémica adecuada

e Se debe suspender del cargo publico o privado al individuo, en el contexto de atribucién
de un delito cometido en su ejercicio.

e La obligacion de no realizar alguna actividad, si pudiera corresponder la pena de
inhabilitacion, reteniendo en su caso la licencia o documento que acredite la habilitacion
correspondiente

e El individuo debe permanecer en su propio domicilio o en el de otra persona
obligatoriamente.

e Los localizadores electrénicos son dispositivos que deben ser colocados para mantener
un mayor control de la medida.

e La detencion provisional

Existen diversas formas de supervisibn o maneras de dar seguimiento a las medidas
cautelares gque se han establecido, y estas estan directamente vinculadas con el denominado
riesgo procesal que haya sido identificado y represente al imputado, por lo que se requiere luego
de la entrevista desarrollar un plan individual de supervisiébn que considere las condiciones
personales. Las formas de dar seguimiento a las medidas cautelares van a depender de las que
haya impuesto el juez, por ejemplo, si se aplica el arresto domiciliario debe ser monitoreado para
su cumplimiento con varias visitas programadas.

Entre las herramientas utilizadas para dar seguimiento al cumplimiento e incumplimiento
de las medidas cautelares estan:

e Brazalete de monitoreo electronico, el cual hasta el momento se limita a indicar si el
individuo esta o no en su residencia, en caso de arresto domiciliario.

e Sistema de posicionamiento Global (GPS), permite acceder a su ubicacion en el
momento en que la oficina de seguimiento desee conocerla.

Segun el Ministerio Publico (2017), se establece finalmente acerca del seguimiento que:
“Se debe entregar un reporte al fiscal, dependiendo del momento en que se haya fijado que debe
entregarse y la ubicacion del caso, en el que se incluya en qué condiciones se ha incumplido o
cumplido la medida cautelar” (p. 15).

Para el seguimiento del cumplimiento de estas medidas, en Panam4, se crea la Unidad
de seguimiento de las medidas cautelares. Esta unidad se encarga de velar por el cumplimiento
de las medidas por parte de las personas, con el fin de reducir los riesgos para la victima, de
fuga y de contaminacion de las evidencias.

Principios en los que se rige la Unidad de Seguimiento de las medidas cautelares

e Legalidad: que vaya conforme a los que se establezca en laley 63y en el Codigo Procesal
Penal, 2008.
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e Presuncion de inocencia: sin importar el delito, toda persona debe de ser tratada o
considerada inocente hasta que se culmine el proceso de investigacion y se dicte
sentencia.

e Respeto de los Derechos Humanos: el respeto es para ambas partes, “se debe procurar
gue las actividades de seguimiento no afecten la vida del imputado y/o su entorno familiar,
mas alla de las condiciones establecidas por la Ley y ordenadas por la autoridad judicial
competente” (Ministerio Publico, 2017, p. 22).

e Proteccion de la victima: se debe tener en cuenta antes de dictar una medida o fianza de
excarcelacion.

e Gratuidad: este servicio es gratuito.
e Objetividad: actuar conforme a lo que se establece en este manual, protocolos o la ley.

e Desformalizacion: “Las actividades que se practiquen deben ser realizadas atendiendo
los principios de simplificacién, economia procesal y eficacia, evitando ritualismos
procesales o formalidades innecesarias” (Ministerio Publico, 2017, p. 22).

e Reserva: privacidad de cada expediente.

Alternativas o sustitutos a la detencidn preventiva

Como su nombre lo indica, la detencion preventiva es una medida cautelar de caracter
excepcional, y no es mas que privar de libertad los movimientos de una persona investigada,
mediante el ingreso de esta en un centro penitenciario, mientras que se lleva a cabo el proceso
penal hasta un plazo razonable.

Esa privacion de libertad que involucra la detencién preventiva, la convierte en una
medida cautelar grave, ya que implica comunmente el aislamiento y la separacion del grupo
familiar forma parte el procesado, causando un hacinamiento con personas ajenas a su entorno,
gue desemboca en mayores actitudes violentas y dafios graves al individuo que le toca vivirla y;
por lo, a la sociedad.

Existe, actualmente, una tendencia a la desaparicion de la prision preventiva o0 mas bien
a su sustitucion, tanto a nivel nacional como internacional, ya que esta medida ha demostrado
ser algo ineficaz para combatir el delito y en la rehabilitacién del delincuente.

e Alternativas conciliatorias: segun la ley existe un tipo de audiencia conciliatoria, que se
podra realizar en el transcurso de la investigacion. en se proponen mecanismos de
solucion y conclusiones respectivas a la investigacion. Es aqui donde ya se favorece el
derecho a los imputados de llevar a cabo proceso basado en los derechos humanos, y
aspectos morales que evitan que se denigre a cierto grado su reputacién y comodidad,
como en ocasiones acontece en las medidas de prision preventiva.

e Alternativas compensatorias: En estas se incluyen la reparacién como alternativa a la
pena de prision, la cual es una sancion penal que tiene caracter autbnomo y que aporta
positivamente a los fines de la pena, tanto de la retribuciébn como de la prevencion
denominada positiva.

Existen alternativas que disminuyen los efectos negativos que en ocasiones tiene por
ejemplo la prisién preventiva, puesto que deteriora el auto concepto, la reputacion de un individuo
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gue aun no ha sido juzgado y puede crear aun mas hacinamiento en la carcel. De ahi, que las
alternativas a estas medidas son tendencia, y respetan los derechos de cada imputado.

Prision provisional como alternativa al incumplimiento de las medidas cautelares

Segun Garcia (2001, como se citd en Moreno ,2017) definen la prision provisional como
“el encarcelamiento ordenado por la autoridad judicial, que sufre el investigado durante la
instruccion sumarial y con anterioridad al fallo sentenciador firme” (p.31). Segun otros
autores, la prision provisional corresponde a una medida cautelar penal, provisional, que se
caracteriza por tener una duracion limitada. Es vista como una medida no eficaz para combatir
el delito. Sin embargo, en ultimas instancias, es utilizada debido al incumplimiento de medidas
cautelares.
Las modalidades de prision provisional son diversas, en cuanto a la funciéon de la situacion
del detenido, entre estas estan:
e La detencién provisional comunicada: debe ser aplicada de la forma en que menos
se perjudique a la persona investigada, respetando su persona, reputacion o
patrimonio.

e La detencion provisional incomunicada: Esta implica la limitante de ciertos derechos,
por ejemplo, informarles a familiares o a la persona que sea designada por el
investigado del lugar en que esté siendo custodiado o del area de la detencion, el de
libre designacion de abogado, asi también como la comunicacion a través de llamadas
telefénicas, a través de escritos u otro medio estimado como conveniente.

e Detencion provisional atenuada (o arresto domiciliario): “Esta clase de prision
provisional se caracteriza por llevar aparejado su cumplimiento fuera del centro
penitenciario, conociéndose también como arresto domiciliario” (Moreno, 2017, p.38).

El propésito del presente trabajo fue analizar el incumplimiento de las medidas cautelares
personales que inciden en el cambio a prisidn preventiva en el proceso penal de Santiago de
Veraguas, un tema innovador que sirve de referencia para futuras investigaciones, ya que brinda
informacidn que a nivel nacional no existe.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion es un proceso estructurado que se basa en un disefio metodolégico, por
lo tanto, Suarez et al., (2016) explican que “constituye la guia practica esencial para la buena
consecucion de una investigacion. Los elementos integrantes de dicho disefio conforman un todo
unificado, con relaciones de interconexién gque facilitan al investigador el desarrollo adecuado del
tema que trata” (p.72).

Para esta investigacion se eligié un disefio de investigacion cuantitativo, dado que se
busca datos especificos a través de numeros y gréaficas que muestran la distribucion mediante
porcentajes de las respuestas de cada item de la seccion de respuesta. Segun (Hernandez et
al., (2014) explica que el “enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos para probar hipétesis
con base en la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de
comportamiento y probar teorias” (p.4). La investigacion cuantitativa permite que el investigador
utilice herramientas estadisticas para correlacionar los datos.

Chavez et al., (2014) explican que “la investigacion cuantitativa se enfoca en la obtencion
de datos e indices y ayuda a la recoleccion de datos, para poder responder a las preguntas de
investigacion y a los objetivos planteados” (p.163). Esta investigacion se enfoca en un andlisis
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en cuanto a la implementacion de la prision preventiva por el incumplimiento de las medidas
cautelares personales alternativas, por lo que se busca recopilar datos precisos con base en la
opinion de los actores del proceso penal.

Consiste en un estudio descriptivo — no experimental de corte transversal. Es descriptivo
porque “busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que
se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion” (Hernandez et al.,2014, p. 92). Como
su propio nombre lo indica describe el problema a investigar. Este tipo de estudio es ideal cuando
se quiere observar el fendmeno sin intervenir. Ademas de ser descriptivo es no experimental
porque es un “estudio que se realiza sin la manipulacion deliberada de variables y en los que
solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos” (Hernandez et al., 2014,
p. 92). En ella no se manipula las variables.

Segun Hernandez et al., (2014) “poblacién o universo es el conjunto de todos los casos
qgue concuerdan con determinadas especificaciones” (p.174). La poblacion representa el todo de
una investigacion que presenta caracteristicas especificas que ayudan a delimitar los
participantes. La eleccion de la poblacién es esencial que vaya en base a sus caracteristicas,
dado a que para este tipo de estudio se requiere que conozcan del tema para asi obtener datos
precisos.

Esta investigacion tuvo como poblacién a los actores del proceso penal y se dividié en
funcionarios que han laborado en el Sistema Penal Acusatorio y personas que pasaron por este
proceso en los afios 2022 al 2023. La muestra representa una parte de la poblacién, ya que no
todos participan de esta, muchas veces porque es muy extensay para un trabajo de investigacion
universitario se toma una porcién de la poblacién que conozca mas del tema con el fin de que
aporte respuestas significativas y basadas en su experiencia. Se tomaron dos tipos de
participantes, uno que forma parte directa del proceso y el otro de manera indirecta que son las
victimas en donde su agresor ha incumplido la medida cautelar personal impuesta; cabe destacar
gue también se toma en cuenta los familiares con el fin de conocer su punto de vista.

RESULTADOS
Figura 1.

Las medidas cautelares personales alternativas son efectivas, y con ello se evita la prision preventiva.

30% AV
Siempre
Algunas veces

Nunca

Los participantes sefalan con un 50%, que algunas veces las medidas cautelares
personales alternativas son efectivas y que evitan la prision preventiva, un 30% sefalan que
nunca y solo un 20% respondié que siempre. En base a la distribucion obtenida, existe una
inclinacion hacia la poca eficacia de las medidas personales en cuando a evitar que las incumplan
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y terminen en una detencion preventiva. Las personas que cometen cierto tipo delito como el
hurto y no son condenados a prision preventiva tienden a ser reincidentes.

Figura 2.

La importancia del cumplimiento de las medidas personales alternativas.

g 10%
0 L. L
0 Si tienen conocimiento
No tienen conocimiento

0, -
50% Escaso conocimiento

Las medidas cautelares personales es un concepto que la poblacién en general no
conoce con exactitud, puesto que consideran que solo existe la prision y la libertad bajo alguna
condicién. En base a ello, los participantes sefialan con un 50% que la poblacién no conoce de
este tema, un 40% tiene escaso conocimiento y solo un 10% respondié que si.

Figura 3.

Cuando se incumple con una medida cautelar la persona se le cambia su medida a prision preventiva.

10%

50% Siempre

Algunas veces
40% g
Nunca

El cambio de medida cautelar personal depende de la gravedad del incumplimiento,
puesto que se requiere de una revision del caso para que el Juez de Garantias proceda a su
cambio. Cuando se determina el incumplimiento, se decreta la sustitucion de la medida y esto lo
confirman los participantes ya que un 50% sefala que siempre se cambia a prision preventiva,
ya sea en el domicilio o en centro penitenciario mientras que otro 40% indica que algunas veces
y un 10% que nunca.
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Figura 4.

Considera que si se aplica medida cautelar personal sustitutiva a la prisién preventiva lleva a la impunidad
en el proceso penal.

10%
30% 0

Siempre
Algunas veces
60% Nunca

La desconfianza que se genera con la aplicacion de medidas cautelares personales lleva
a que la otra parte o victima desista de seguir participando en el proceso por el temor y el
desgaste que se genera al no recibir una respuesta en el momento, por lo que un 60% de los
participantes destacan que algunas veces estas medidas llevan a la impunidad en el proceso
penal mientras que un 30% indica que nuncay un 10% sefiala que siempre. Tienen sus ventajas,
pero resultan ineficientes para la poblacién en general.

Figura 5.

Tipo de medida cautelar personal sustitutiva que mas se impone en el proceso penal en Santiago de
Veraguas.

Impedimento de salida del pais

Prohibicion de comunicacion o
asistencia a lugares determinados

10%
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H Suspension del ejercicio al cargo
publico

u Localizadores electrénicos

0% 0% Depodsito domiciliario
0,
0% 0% = Combinacion de dos o mas sin ser
excluyente

Segun los datos obtenidos, un 50% de los participantes afirman que las medidas
cautelares personales se presentan en combinacion de otras que no son excluyentes entre ellas
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mismas, mientras que otro 20% indica que la citacion (firma periddica) y un 10% que es abandono
del hogar, impedimento de salida del pais y prohibiciéon de salida del pais.
Figura 6.

Principal riesgo que provoca el incumplimiento y revocacién de las medidas cautelares personales
alternativas en el proceso penal.

0%
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30% 30%
Acercamiento a la victima
Inasistencia a la citacion
40% m Intervencion y destruccion de

pruebas

El principal riesgo que provoca el incumplimiento de estas medidas, sefialado por los
participantes con un 40%, es el acercamiento a la victima; con un 30% se destaca la fuga y el
otro 30% la inasistencia a la citacion. Las medidas cautelares personales tienden a ser
ineficientes en los casos en los en que se impide el acercamiento a la victima, mas en los casos
de parejas o familiares porque un papel no limita el accionar del agresor.

Figura 7.

Principal funcion de la unidad de seguimiento de las medidas cautelares personales.

Plan de

20% seguimiento

50% . o
Mediante oficial
30% de seguimiento

Reportes de
cumplimiento

La unidad de seguimiento de estas medidas es quien se encarga de velar por el
cumplimiento de las medidas cautelares personales y su funcion principal es evitar que las
personas recaigan en el delito y se sustituya la medida cautelar. Un 50% respondié que son los
reportes de cumplimiento; le sigue con un 30% asignar un oficial de seguimiento y un 20%
imponer un plan de seguimiento con el fin de evitar algun riesgo.
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Figura 8.

Consideras que es necesario que se imponga la prisién preventiva en caso de incumplimiento de las
medidas cautelares personales.
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30% Siempre

Algunas veces
70%

Nunca

La prisidn preventiva evita que existan riesgos en todo el proceso de investigacion. En
este nuevo sistema, se evita esta medida y se agregan, mediante el Codigo Procesal Penal
nuevas medidas cautelares personales; un 70% indica que siempre es necesario que se imponga
la prision preventiva como sustituto en el incumplimiento de las medidas cautelares personales
alternativas; un 30% indica que algunas veces.

DISCUSION

Se identificdé en esta investigacion que existen diversas medidas cautelares personales
gue son necesarias para evitar el riesgo y asi lograr que la persona acusada forme parte del
proceso, por lo tanto, se concluyd que no solo se impone una medida, sino que se combinan
para que asi sea eficiente y se evite que se incumplan; se destaca que no deben ser excluyentes.
La combinacién permite que la persona se involucre y logre que se dé un proceso investigativo
sin inconvenientes o riesgos que lo alteren.

La principal incidencia juridica o riesgo que revoca la medida cautelar personal es el
acercamiento a la victima, por ser familia o vivir dentro de la misma comunidad. También, se
enfatiza que la revocacion se puede dar ante la posibilidad de que el imputado logre fugarse de
la justicia y emigre a otro pais o0 se esconda y también por la inasistencia a la citacion. Los puntos
antes mencionados influyen en que se incumpla con las medidas impuestas, ya que evaden asi
el proceso penal en su contra. Para evitar la prision preventiva, la persona debe estar anuente a
gue este tipo de comportamiento incumple con su medida, por lo que tiene consecuencias. El
deber del Juez de Garantia es que cada medida vaya acorde con el tipo de delito y el riesgo que
genere 0 no la persona.

El incumplimiento y sustitucion por prisién preventiva se puede evitar y esto es una funcion
de la Unidad de Seguimiento de las Medidas Cautelares del Ministerio Publico, y la forma como
se logra es mediante el reporte de cumplimiento, al igual que mediante la asignacion de un oficial
y establecer un plan de seguimiento que se enfoque principalmente en el tipo de delito que
cometio la persona.

CONCLUSIONES

Actualmente, la prision preventiva es una de las que menos se impone en este nuevo
sistema. De manera directa, se utiliza mas para sustitucion por incumplimiento. Las medidas se
imponen dependiendo del tipo de delito que cometa la persona o de las involucradas, es decir,
gue para que estas se impongan se requiere de una serie de requisitos establecidos en el Caodigo
Procesal Penal. Este trabajo de investigacion abarcO diversos aspectos, tanto positivos como
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negativos en cuanto a las medidas cautelares personales, que sustituyen lo que es la imposicion
de la prision preventiva por el incumplimiento de estas. Profundizar con respecto a un tema poco
estudiado a nivel nacional, expuso situaciones y errores que se presentan en el sistema, como
en la persona. Con base en los datos bibliogréficos, a nivel nacional, no existe estudio referente
a un andlisis del incumplimiento de las medidas cautelares personales alternativas, por lo que
este estudio se constituye como innovador en esta area.

A manera de conclusion y analizando los datos, se corrobora que las personas incumplen
con las medidas cautelares personales impuestas por el Juez de Garantia porque tienden a no
ser tan lesivas lo que provoca que se incurra en el delito. El poco conocimiento que tiene la
poblacion con respecto a este tema es lo que lleva al incumplimiento. Como ya se ha
mencionado, las medidas personales alternativas o menos graves que le brindan libertad al
individuo, si se incumplen se sustituyen con la prisién preventiva.
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