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RESUMEN

El presente articulo tuvo como objetivo describir que el Puerto de Almirante cumple en
su Gestion Ambiental Sostenible, lo cual ha generado una mayor fuente de empleo en la
provincia especialmente atendiendo la exportacion y el comercio de productos
refrigerados. Se reviso el Sistema Portuario de Panama durante el estudio compuesto
por una diversidad de puertos estatales y puertos concesionados a nivel nacional las
cuales son administradas y supervisadas por la Autoridad Maritima de Panama, la cual
determino los requisitos minimos de la sostenibilidad de la gestibn ambiental
implementada en el Puerto de Almirante ubicado en la provincia de Bocas del Toro. La
investigacion fue un disefio preexperimental descriptivo y para la recoleccion de
informacion se aplic6 mediante preguntas, entrevistas, visitas de campo en el entorno
portuario de Almirante. Se presentaron los resultados que identificaron a Puerto de
Almirante como uno de los polos de desarrollo portuario a nivel nacional que utiliza la
sustentabilidad como una herramienta de diferenciacion para generar valor en el entorno
maritimo y portuario de la region. En conclusién, Puerto Almirante adopta normativas
sostenibles a las actividades industriales y servicios para el desarrollo medioambiental
utilizando la tecnologia como su propia herramienta digital para poder satisfacer las
necesidades de fuentes de empleo y sus clientes en especial el mercado europeo.
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ABSTRACT

The objective of this article was to describe that the Port of Almirante complies with its
Sustainable Environmental Management, which has generated a greater source of
employment in the province, especially serving the export and trade of refrigerated
products. The Port System of Panama was reviewed during the study, composed of a
diversity of state ports and concession ports at the national level which are managed and
supervised by the Maritime Authority of Panama, which determined the minimum
requirements for the sustainability of the environmental management implemented. in the
Port of Almirante located in the province of Bocas del Toro. The research was a
descriptive pre-experimental design and to collect information it was applied through
questions, interviews, and field visits in the port environment of Almirante. The results
were presented that identified Almirante Port as one of the poles of port development at
the national level that uses sustainability as a differentiation tool to generate value in the
maritime and port environment of the region. In conclusion, Almirante Port adopts
sustainable regulations for industrial activities and services for environmental
development using technology as its own digital tool to satisfy the needs of sources of
employment and its clients, especially the European market.

Keywords: Trade, containers, development, management, port, sustainability,
research, environment, conservation, exploitation.

INTRODUCCION

Esta investigacion se centrd en verificar que Puerto de Almirante cumple con el
requisito minimo de gestion ambiental sostenible exigidos por la Autoridad Maritima de
Panama en cuanto a estrategias adoptadas en las areas de infraestructura y
sostenibilidad ambiental ajustando politicas de conservacion y reforestacion asi como
aumenta la inversion en proyectos que promuevan el uso sostenible de los recursos

naturales, el mejoramiento de la gestion de residuos solidos, aborda deficiencias en la
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cobertura, calidad de servicios basicos, mejora el mantenimiento y la gestion de la red
vial para asegurar su estado optimo. En ese sentido, Pefla (2012) sefiala que
ecoldgicamente, la Bahia de Almirante constituye una importante zona de resguardo para
la biodiversidad marina sus aguas y orillas protegidas del fuerte oleaje del Mar Caribe
favorecen la presencia de bosques de manglar.

Los Puertos Concesionados y solo tres puertos estatales en especial el Puerto de
Almirante en conjunto con la Autoridad Maritima de Panama ha elaborado planes
estratégicos como objetivos prioritarios en su gestion ambiental a fin de capacitar a su
personal para brindar capacitaciones promoviendo la transformacion hacia puertos
sostenibles en Panama. De acuerdo con Piniella (2009), “resulta fundamental el
conocimiento de las zonas portuarias y de las operaciones y actividades que en ellas se
realizan, puesto que éstas pueden originar impactos ambientales directos o indirectos”
(p.155).

Por lo sefialado anteriormente el objetivo de este articulo es determinar la
sostenibilidad de la gestion ambiental implementada en el Puerto de Almirante. Segun
Bergoeing, (2009) una sintesis de las caracteristicas fisicas del &rea que constituye el
archipiélago de Bocas del Toro y en conclusion da recomendaciones para un

ordenamiento territorial sostenible.

El estudio que se realiz6 evalué la capacidad que tiene el mismo recinto desde un
enfoque comparativo respecto a las capacidades existentes en los otros puertos

estatales para crear bienestar en sus habitantes.

Cumple con el programa de responsabilidad social maritima ambiental

principalmente, buscando concientizar su entorno laboral con el propdsito de conservar
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y proteger el medio ambiente, la reduccion y separacion de desechos solidos, como el
papel blanco, periodicos, carton, revistas y plasticos.

Similar a esta tipologia que sustenta el desarrollo sostenible portuario, Crespo, et
al (2007) confirman que la gestion que permite abordar las cuatro dimensiones se centra
en el aumento del tréfico de contenedores, disminuyendo tanto el consumo de energia y
recursos naturales, como el volumen de residuos, ademas de mitigar los efectos
negativos a la sociedad y a los ecosistemas.

Sanchez, et al (2015) presentan un estudio en el que buscan ofrecer una visién
del transporte maritimo basada en el contexto y los requerimientos del nuevo paradigma

de desarrollo sostenible.

MATERIALES Y METODOS
Las preguntas e inquietudes fueron directamente realizadas en Puerto Almirante para
establecer si cumple con la Gestion Ambiental Sostenible y guarda el interés de poder
hacer de esta zona prospera que permita el empleo que necesita el pais, sin necesidad

de requerir mano de obra especializada del extranjero.

El estudio de la investigacion desarrollada fue descriptiva, ya que se tomé como
referencia los indicadores de sostenibilidad utilizados para determinar si la gestion
ambiental es sostenible tomando como base la manera responsable en la que el Puerto
dinamiza sus acciones que apoyen a la sociedad, en la que se compromete con la
sostenibilidad, en la forma como publica informes anuales de sus logros y esfuerzos en
la que alienta una implicacién con las comunidades locales y en la informacién de la
fuente principal proveniente de entrevistas, encuestas, visitas de campo. Una vez
procesados los datos obtenidos en la recoleccion de la informacion, se obtuvieron
resultados que se midieron porcentualmente. Con la ayuda de tabla y gréficas
interpretamos los resultados relacionados con el estudio de investigacion, los objetivos

propuestos y la hipotesis.
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En la siguiente tabla 1, veremos cudles son los puertos concesionados y estatales en
el Sistema Portuario de Panama que cumplen con la Gestion Ambiental Sostenible, cuya
fuente principal de informacion la obtuvimos del departamento de estadisticas de la

Autoridad Maritima de Panama y de la (Ley 56, General de Puertos, 2008).

Tabla 1
Puertos concesionados y estatales que cumplen con la Gestion Ambiental Sostenible
Puerto Provincia Estatal | Concesionado | Cumple
PTP Rambala Bocas del Toro v v
Almirante Bocas del Toro v v
Panama Port Cristobal y Colony v v
Balboa Panama
Autoridad del Canal de Colony v v
Panama Panama
Juan Diaz Panama v v
Baru Chiriqui v v
AES Colon Colon v v
Terminal de Cruceros de Panama v v
Panama
Bocas Fruit Company Bocas del Toro v v
Colon Container Terminal Colon v v
Coral Minera Colon v v
PSA Panama International Panama v v
Terminal
Colon QOil Services Colon v v
(COASSA)
Decal Panama Panama v v
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Melones Oil Terminal Inc. Panama v v
PetroAmerica Terminal Panama v v
(PATSA)

Nota. La tabla 1 muestra que solo tres puertos estatales cumplen con la Gestion

Ambiental Sostenible

Con la realizacion de la tabla 1, se reflej6 que los Puertos Concesionados o
Privados si cumplen con la Gestion Ambiental Sostenible exigidos por la Autoridad
Maritima de Panama, sin embargo, solo tres puertos estatales: Almirante, Juan Diaz y
Baru cumplen, llamandome la atencion que la mayoria de los otros puertos estatales, no
reunen los requisitos minimos para fortalecer su gestion ambiental y sostenibilidad y

desarrollo.

El estudio que se realizd evalud la capacidad que tiene el mismo recinto, desde
un enfoque comparativo respecto a las capacidades existentes en los otros puertos
estatales para cumplir con los requisitos minimos de Gestibn Ambiental Sostenible y

crear bienestar en sus habitantes.

Puerto de Almirante muestra un crecimiento sostenible en areas institucionales,
adopcion de las Tecnologias de la informacion y la Comunicacién, formacion para el
trabajo, mercado laboral, en especial en el entorno maritimo y portuario para los negocios
maritimos, portuarios y logisticos. Desde el 2004 cuenta con todas las certificaciones
internacionales requeridas en materia de seguridad y proteccion portuaria, incluyendo
certificado nivel 3 desde 2008. Cumple con los estdndares de gestion ambiental
sostenible como instrumento de trabajo que puede ser exitoso y llegue a considerarse

con los otros puertos estatales.

En la siguiente tabla 2, veremos cuales son los requisitos minimos que debe

cumplir el Sistema Portuario con la Gestibn Ambiental Sostenible, cuya fuente principal
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de informacion la obtuvimos del departamento de estadisticas de la Autoridad Maritima

de Panamay de la (Ley 56, General de Puertos, 2008).
Tabla 2

Requisitos minimos para cumplir con la Gestibn Ambiental Sostenible

Cantidad Requisitos minimos

1 Cumplimiento de la Legislacion Ambiental

2 Aplicacion de la Legislacion Ambiental

3 Proteccion con enfoque en las unidades de gestién ambiental en los
puertos

4 Facilidades en la recepcion de desechos de los buques

5 Opcidn de convertirse en puerto verde

6 Cumplir con el estandar de calidad 1ISO 14001

7 Implementacion de la Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental
Portuaria

8 Cumplir con el libro Verde de Centroamérica

Nota. La tabla 2 muestra los requisitos minimos que deben cumplir los Puertos

Concesionados y Estatales del Sistema Portuario en Panama.

209
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RESULTADOS

Para adquirir la informacion de que Puerto de Almirante cumple con la Gestion
Ambiental Sostenible en el Sistema Portuario de Panama se prepararon diversas

preguntas:

1. Una primera pregunta era saber ¢Cuéles son los Puertos en el Sistema
Portuario en Panama que cumplen con la Gestibn Ambiental Sostenible?

2. Una segunda pregunta era saber ¢ Porque no todos los Puertos Estatales
administrados por la Autoridad Maritima de Panam&, no cumplen con su Gestion
Ambiental Sostenible?

3. La tercera inquietud era elegir y visitar un puerto estatal que cumple con los
requisitos de gestion ambiental sostenible y elegimos el Puerto de Almirante y saber
especificamente en el entorno maritimo, portuario y logistico si cumple realmente con la

Gestion Ambiental Sostenible.

Para realizar la estructura de las preguntas se tomaron en consideracion los
proyectos de expansiéon gue ha realizado la Autoridad Maritima de Panama en los ultimos
25 afios de sus puertos estatales y de concesion con el propdsito de ampliar alin mas el
conocimiento de los cumplen o no con la Gestibn Ambiental Sostenible. Por lo tanto, el
universo de estudio lo constituyen el Sistema Portuario de Panama con su diversidad de
puertos estatales, puertos concesionados, terminales concesionadas, muelles,
atracaderos a nivel nacional las cuales son administradas y supervisadas por la

Autoridad Maritima de Panama

Como Almirante es uno de los puertos estatales que reunen el requisito minimo
de gestion ambiental y sostenible se realizo la visita y la entrevista fue realizada a 40

personas desglosadas la cual permitio poder medir de forma acertada el impacto y
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sostenibilidad ambiental dentro del recinto portuario. Dichas respuestas pudieron ser
obtenidas mediante reuniones que se programaron con colaboradores que trabajan en
el Puerto de Almirante la cual se entrevistdO a 15 personas, otros que trabajan en la
Autoridad Maritima de Panamé dentro del puerto se entrevistd a 5 personas, trabajadores
del sector logistico a 10 personas y a 10 personas incluyendo opiniones de la poblacién
gue desconocian del tema para determinar qué tanta aceptacion tiene la idea ante los
sectores mas cercanos. Una vez procesados los datos obtenidos en la recoleccion de la

informacion se obtuvieron resultados que se midieron porcentualmente.
Figura 1

La Gestion Ambiental y el Desarrollo Sostenible en Puerto de Almirante aportan

significativamente al Pais
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Nota. Como podemos ver en la figura 1, se pregunté si las Mejoras de la Gestion
Ambiental y el Desarrollo Sostenible en Puerto de Almirante aportan significativamente
al Pais y de las 40 respuestas el 100% respondio que si.
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Figura 2

Planes de mejoramientos sustentables en todos los Puertos Estatales
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Nota. Como podemos ver en la Figura 2, que de 40 respuestas el 70 % respondio
gue si, un 22.5 % respondié que no sabe y el 7.5 % desconoce la propuesta. El 70 % de
los entrevistados respondieron que si se deben implementar planes de mejoramientos
sustentables en todos los Puertos Estatales como se hace en Almirante porque beneficia
con la fuente de empleo a la poblacién aledafa.

Segun Chiri (2013), un cluster maritimo agrupa diversas actividades relacionadas
con el uso y aprovechamiento del mar, como el comercio maritimo, la industria naval, la
conservacion y explotacion de los recursos marinos renovables y no renovables, la
investigacion cientifica, la proteccion del medio ambiente, las relaciones internacionales
en los aspectos geopoliticos y espacios de influencia, el desarrollo humano entre otras

actividades.
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Figura 3

Puerto de Almirante actia de manera responsable con la sostenibilidad maritima y

del sector logistico

portuaria
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57.5 %

respondio que si, un 27.5 % respondié que no sabe y el 15 % desconoce la pregunta. El

Nota. Como podemos ver en la figura 3, que de 40 respuestas: el

57,5 % en esta entrevista respondié que si, que Puerto de Almirante actia de manera
responsable con la sostenibilidad maritima y portuaria, porque beneficia de manera
considerable con la calidad de vida de la poblacién y con la conservacion y proteccion

del medio ambiente en la provincia.

Vergara, et al (2012) expresan un término apropiado para definir la relacion entre
puertos y sus ciudades es maritimidad, definido como una red de complejas relaciones
gue consideran la tecnologia maritima, el emplazamiento y la ubicacién del puerto, el
impacto econdmico, las preocupaciones ambientales, que definen el grado de

participacion, influencia y dependencia de un territorio respecto al puerto en lo

213
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econOmico, ambiental, social e institucional y con relacién a la falta de consciencia sobre

responsabilidad del impacto ambiental en las zonas portuaria.

Figura 4

Puerto de Almirante se preocupa del estudio del medio ambiente en su entorno

si respeta la comunidad

m colaborador del puerto = de la autoridad maritma

del sector logistico de la poblacion

Nota. Como podemos ver en la figura 4, de 40 respuestas el 100 % respondi6 que
el Puerto si respeta a la comunidad en sus esfuerzos y situacion del medio ambiente en
su entorno. El 100 % de los entrevistados si cree que Puerto de Almirante se preocupa
por el estudio de la situacién del medio ambiente en su entorno para evitar que la
poblacién en el entorno destruya el medio ambiente y el clister maritimo indirectamente
a través de su capacidad de consumir recursos y generar vastas cantidades de

desechos. Elaboracion Propia

Chiri (2010) define el cluster maritimo como un conjunto de organizaciones tanto

publicas como privadas, que realizan sus actividades alrededor del sector maritimo de

214
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manera que el esfuerzo del conjunto genera una sinergia que incentiva e impulsa la

economia contribuyendo de esta manera al crecimiento y desarrollo econémico.

Figura 5

Puerto de Almirante relne los requisitos para convertirse en puerto verde

si cree

= colaborador del puerto = de autoridad maritima = del sector logistico de la poblacion

Nota. Como podemos ver en la figura 5, de 40 respuestas: el 50 % respondié que
si cree, un 25 % respondié que no cree y el 25 % o no sabe o desconoce la pregunta. El
50 % entre el personal que conoce del tema como los colaboradores del puerto, de la
autoridad maritima y del sector logistico opinaron que cree que si puede reunir los
requisitos para convertirse en puerto verde siempre y cuando desempefie su actividad
teniendo en cuenta no solo su negocio en el &mbito econdmico, sino también el medio

ambiental y el social de modo sostenible y al realizar su actividad cauce el minimo
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impacto utilizando medidas de mejora y control de calidad de aire, agua, ruidos y
residuos.

Figura 6

Puerto de Almirante cumple con la Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental

Portuaria

m colaborador del Puerto = de la autoridad maritima del sector logistico de la poblacion

Nota. Como podemos ver en la figura 6, de 40 respuestas el 55 % respondio
gue si cumple, un 20 % respondié que no cumple y el 25 % o no sabe o desconoce la
pregunta. EI 55 % de los entrevistados que conocen el tema si cree que Puerto Almirante
cumple con la Implementacion de la Certificacion del Sistema de Gestion Ambiental
Portuaria siempre y cuando prioricen la importancia que representa la proteccién del

medio ambiente en el entorno en el cual estos desarrollan su actividad.
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DISCUSION

Los resultados obtenidos nos indican que Puerto Almirante desde su creacion, ha
generado un incremento de empleo en los dltimos afios, mejoras en su infraestructura,
lo cual se ha aprovechado en inversiones millonarias y adicionalmente ha contribuido a
considerar el desarrollo maritimo y portuario sostenible con impactos significativos lo cual
ha incrementado en una mejor calidad de vida de poblacién y cumpliendo con la

reduccién minima de emisién de carbono.

Sanchez, et al (2015) presentan un estudio en el que buscan ofrecer una vision
del transporte maritimo basada en el contexto y los requerimientos del nuevo paradigma

de desarrollo sostenible.

Segun Tufién (2017), la propuesta de desarrollo es un Cluster Maritimo Espafiol
en el ambito Iberoamericano, con la finalidad de promover el desarrollo industrial y
econdmico en los paises Iberoamericanos con intereses maritimos a partir de un

conglomerado de empresas y agentes del sector en la region.

De acuerdo con todas las muestras obtenidas la idea de investigar si Almirante
implementa la Gestion Ambiental y de un Desarrollo Sostenible guarda el interés de
poder hacer de esta zona prospera, que permita el ingreso de todos los trabajadores del
area que dispone el pais, sin necesidad de requerir mano de obra especializada del
extranjero. Una de las ventajas que obtenemos es nuestra posicion geografica, el
momento que el pais apueste por otros rubros de negocios asociados a la actividad
portuaria, que el enfoque no se vea inmerso solo en querer desarrollar puertos, mas bien
buscar la forma de adicionar valores agregados, con el compromiso de contribuir con
una gestion ambiental y la sostenibilidad para salvaguardar su actividad comercial sin
poner en peligro su futuro por lo que la decision por parte de la Autoridad Maritima de

Panama de modernizar el puerto de almirante cumpliendo con minimos requisitos de
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los estandares de gestidbn ambiental sostenible es un instrumento de trabajo que puede

ser exitoso y llegue a considerarse con los otros puertos estatales.

Con los resultados obtenidos en Puerto Almirante refleja que la idea de la
modernizacién e innovacion ambiental sostenible de todos los puertos estatales guarda
el interés de poder hacer de estas zonas prosperas que proporcionalmente ayuden a la

poblacién del entorno.

En este sentido, Valdaliso et al. (2011), subrayan la experiencia del pais vasco en
el desarrollo de un cluster maritimo y como gracias a ello ha mejorado su ventaja

competitiva.
CONCLUSION

La investigacién precisa los hallazgos de la importancia que también tienen todos
los puertos estatales en Panama y no solo ser reflejados en algunos que, si se le da la
ayuda, planificacion y mejora hacia un rumbo mas consistente, coordinado y cumpla con
el minimo requisito en la gestion ambiental y sostenible. Gracias a una profunda
transformacion, el sector portuario estatal, principalmente Almirante es uno de los
mayores contribuyentes del crecimiento econdémico del pais, cumpliendo con la labor
medioambiental, convirtiéndose en un ndcleo industrial de primera magnitud y con la
presién social de su area metropolitana recibiendo el apoyo masivo de la Autoridad

Maritima de Panama.

Polania (2010) resalta una situacion que confirm6 en el trabajo de campo
realizado en 2009 en ocho puertos de la Region Caribe, con resultados alarmantes de
desacato a la normatividad, que soporta las especificaciones del programa de monitoreo
y seguimiento ambiental de proyectos de puertos, previstos por el Ministerio del Ambiente

y Desarrollo Sostenible.
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El tema motivo del presente estudio es un pilar considerable en las proyecciones
gue cualquier gobierno pueda tener, imaginar la mano de obra requerida para el
desarrollo de las infraestructuras portuarias estatales y posteriormente cuando la misma
esté en funcionamiento, en mi consideracion, seria un proyecto que brindaria un apoyo
significativo al pais a diferencia si se mantiene la idea de no darle el presupuesto

necesario a nuestros puertos estatales.

Son pasos como el andlisis y la clasificacion que permiten el conocimiento
profundo de las necesidades de un puerto o una zona logistica, que redundan en
beneficio no para quienes tengan la concesion sino para el pueblo quien es el que clama

por plazas de trabajo dignas.

Es muy importante destacar que, en un pais soberano e independiente hoy por
hoy considerado el pais latinoamericano con mayor manejo de carga a nivel portuario
todos sus puertos concesionados y estatales deben cumplir con el minimo requisito con

la Gestion Ambiental Sostenible.

Alor (2020) muestra una propuesta para promover el desarrollo de un cllster
maritimo en el Perq, lo que le resultaria muy favorable para el crecimiento econémico a

partir de la privilegiada ubicacion geoestratégica y la gran riqueza del mar peruano.

Es asi como la investigacion determino que existe en cada puerto estatal del
Sistema Portuario de Panama impactos positivos y negativos que pueden generar
ventajas y desventajas y otras formas de impactos ambientales que no son el resultado
de operaciones, sino de accidentes, el poco presupuesto y el abandono de sus

instalaciones.

La gestion o la mision de la Autoridad Maritima de Panama con todos sus puertos

estatales, muelles y atracaderos no es solo de modernizarlos mas bien también radica



Vol.7, No.2

REVISTA SABERES APUDEP Julio- Diciembre 2024
9.0 -
60 ISSN L 2953-321X pp'203_221

S

en la necesidad de que cumplan con los requisitos de Gestion Ambiental Sostenible

acomparfados con valores agregados para el pais, como se realiza en Almirante.

Se comprobd que los Puertos Concesionados o Privados si cumplen con los
requisitos minimos de Gestion Ambiental Sostenible exigidos por la Autoridad Maritima
de Panamad, sin embargo solo tres puertos estatales: Almirante, Juan Diaz y Baru
cumplen con el minimo requisito por lo que la propuesta a la Autoridad Maritima de
Panaméa de modernizar con los estandares minimos de gestion ambiental sostenible es
un instrumento de trabajo que puede ser exitoso y llegue a considerarse con los otros

puertos estatales.
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