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Resumen 

El objetivo de esta investigación es demostrar la magnitud de la desigualdad en el tejido 
social, la falta de oportunidad de la población en la búsqueda de su bienestar, permiten 
argumentar que el estilo de desarrollo que impera en Panamá no está dando respuesta 
para la gran mayoría de los panameños que ven desmejorar su nivel de vida. Para 
entender el problema debemos determinar el evento de la distribución del ingreso en 
Panamá y comprender la dinámica de la política fiscal y como abarcar el concepto de la 
distribución. Interpretar que las perspectivas de ascender los que tienen un nivel de vida 
bajo son escasos, precisamente es necesario explicar la disyuntiva con el tema de 
distribución del ingreso, entonces ¿qué es lo que vamos a analizar? y ¿qué es lo que se 
va a medir? y a partir de esa medición explicar cómo se reparte en una sociedad como 
la nuestra la riqueza que se genera. 
 
Palabras Clave: Desigualdad, Bienestar, Coeficiente de concentración del Ingreso, 
Curva de Lorenz, Quintiles.                 
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Abstract 

The objective of this research is to demonstrate the magnitude of inequality in the social 
fabric, the lack of opportunity of the population in the search for their well-being, allows 
us to argue that the style of development that prevails in Panama is not providing an 
answer for the vast majority of Panamanians who see their standard of living decline. To 
understand the problem we must determine the event of income distribution in Panama 
and understand the dynamics of fiscal policy and how to encompass the concept of 
distribution. Interpreting that the prospects of advancement for those who have a low 
standard of living are scarce, it is precisely necessary to explain the dilemma with the 
issue of wealth distribution, so what are we going to analyze? And what is going to be 
measured? and from that measurement explain how income is distributed in a society like 
ours. 

Keywords: Inequality, Well-being, Income concentration coefficient, Lorenz Curve. 
 

Introducción 

Tradicionalmente se ha considerado la redistribución de la renta como uno de los 

objetivos principales de la política económica. En este sentido, los poderes públicos 

deben intentar lograr que se satisfagan las necesidades más elementales de aquellos 

sectores que perciben los ingresos más bajos, logrando de este modo una disminución 

de las desigualdades entre los perceptores de rentas altas y los de rentas bajas. 

Las medidas que los poderes públicos pueden implementar a tal efecto son variadas, y 

entre ellas se encuentran la imposición progresiva, las transferencias públicas o la 

provisión de bienes públicos. 

A pesar de su crecimiento económico, Panamá es uno de los países donde las 

desigualdades sociales entre sus ciudadanos son muy marcadas. Se dice que es el sexto 

país más desigual del mundo, aun con los importantes avances registrados no se han 

plasmado en la misma medida en logros sociales (Delgado, 2019). 

El Bienestar es el cambio en la condición socioeconómica de las personas, dicho cambio 

puede implicar mejoras o retrocesos en riqueza, educación, ocupación, ingresos, salud, 

entre otras dimensiones sociales y económicas. Tratar de entender y de medir el 

progreso que tienen las personas valorar si ascienden o no en la escalera de los ingresos. 
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En el contexto global, según el premio nobel de economía  Amartya Sen (1998) afirma 

que “En el nuevo escenario mundial están emergiendo cambios fundamentales en la 

visión de cómo saber si las sociedades realmente progresan y como medir el desarrollo” 

(p. 111).   

En realidad la cuestión de hablar de crecimiento económico no asegura necesariamente 

mejor calidad de vida, pero digamos que para la parte empírica y de medición será más 

sencillo hablar de la relación entre la población y el  ingreso nacional en un periodo de 

tiempo,  pero es importante la aclaración porque en realidad lo que estamos pensando 

es en valorar y segmentar la riqueza que se  genera en Panamá. 

En la visión de Amartya (1998) “la dimensión más difundida de la desigualdad 

latinoamericana es la que se da en la distribución de los ingresos, pero no es la única, ni 

la más grave. La desigualdad se halla presente en todas las dimensiones centrales de la 

vida cotidiana de la región” (p. 119), sobre todo en el acceso a los servicios sociales 

básicos. 

El Estado juega un papel importante para alterar la distribución del ingreso, este aparece 

después de la distribución factorial, como a tratar de corregir las inequidades que surgen 

de la evolución propia del mercado. 

De acuerdo a Stiglitz (2020) “Tanto la globalización del comercio (la circulación de bienes 

y servicios), como la globalización de los mercados de capitales (la integración 

internacional de los mercados financieros) han contribuido al aumento de la desigualdad, 

pero de formas distintas” (p. 108). 

Teniendo en mente esta concepción de desigualdad se debe, porque es importante 

establecer de dónde surge el problema. En consecuencia, tenemos que conceptualizar 

la desigualdad para poder medirla. 

Por lo tanto, la idea que buscamos destacar es la desigualdad que se da a partir de la 

distribución ingreso. Esto nos lleva al pensar en la desigualdad nos preguntamos ¿Cómo 
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se mide? En general hay dos herramientas útiles y muy relacionadas que nos ayudan a 

lograr este objetivo que son: La curva de Lorenz y el coeficiente de GINI. 

En esencia la curva de Lorenz  nos va a señalar que porcentaje acumulado del ingreso 

corresponde a cada porcentaje acumulado de la población. La curva de Lorenz se 

construye para cotejar el porcentaje de la población, ordenada de menor a mayor 

ingreso, con su participación en el ingreso total. 

El coeficiente de GINI va ser la medición propiamente de la desigualdad, va ser un 

coeficiente que va de cero (0 perfecta igualdad) hasta 1 (concentración absoluta del 

ingreso) “perfecta desigualdad”. Con estas dos herramientas pasaremos en términos 

general a describir cómo  es que funciona. 

 

Una aproximación conceptual y metodológica 

La distribución de los ingresos depende de criterios que relacionan interrogantes que 

permitan contribuir a la comprensión de entre quienes queremos medir y como se 

distribuyen los recursos y abarcar un análisis que nos ayude a mostrar esa relación entre 

el ingreso nacional y la población a fin de vincular lo que se conoce como la distribución 

funcional del ingreso. 

Este concepto funcional, advierte que para medir la distribución del ingreso tenemos que 

valorar las funciones que cumple el Estado en la economía, observar cómo se miden los 

ingresos, la riqueza que genera un país cada año y como se reparte esta riqueza entre 

trabajadores y empresarios. 

Recordemos que el PIB es la cantidad total de ingresos brutos que genera un 

determinado país a lo largo de un año, en consecuencia, de todo ese total del valor 

agregado, expresado en dinero, que genera la economía como resultado de la 

producción de bienes y servicios finales.  Es, entonces fundamental preguntarse ¿Cómo 

se repartió ese valor entre las diversas personas? En el caso de los diversos sectores 

que intervienen en la generación del PIB también es importante establecer como se 
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distribuye el mismo entre el trabajo asalariado, el capital y los perceptores de los 

llamados ingresos mixtos. 

De lo anterior surge el análisis del PIB real en relación a un año con el periodo anterior 

observando si aumenta, disminuye o se queda estancando, con la finalidad de observar 

lo que estaría ocurriendo con la modificación de los  ingresos del total de la economía. 

Pero este análisis es insuficiente en caso de que no se complete con un estudio de la 

evolución de la distribución del ingreso.   

Por más que el PIB aumente o se genere más ingresos en una economía se tendrá la 

capacidad de pensar, que esa cantidad de ingresos generada por nuestra economía se 

la apropie una parte de la población y que el resto viva con los mismos ingresos del año 

anterior. 

De esta manera justamente al analizar cómo se distribuyen los ingresos se alcanzará la 

posibilidad de identificar quienes son los que se apropian de una mayor parte de los 

ingresos y cuál sería el motivo.    

En consecuencias Gustavo Vargas señala (2006) “el ingreso que se genera en una 

economía se distribuye según la aportación que a la producción hacen los agentes 

propietarios de los medios de  la producción: Al inversionista le corresponde el beneficio, 

al trabajador el sueldo o salario, al propietario de la tierra la renta” (p. 22).  

 

Desempeño de la Economía Panameña: 

La economía panameña presentó un desempeño positivo, con un crecimiento del PIB 

superior al promedio regional, en el período previo a la crisis sanitaria, luego del impacto 

de la misma se observó un rápido repunte, pese a esto  persisten desafíos relacionados 

con la desigualdad y el acceso a servicios básicos como la educación y la salud. 
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Figura 1 
Evolución Pib Real de la Economía Panameña Año: 2010 a 2022 (millones de balboa) 

 

 

 

Nota: La Figura 1 representa la evolución del PIB real de la economía panameña durante 

los periodos que comprenden los años 2010 al 2022…..tomado de los datosmacro.com 

Si comparamos los datos obtenidos por la fuente se observa en la gráfica N°1 que el PIB 

creció un 10.8% en el 2022 respecto a 2021, de tal manera que con un PIB de 76,523 

millones de dólares en el 2022 se reflejó un aumento de aproximadamente de 12,918 

millones respecto al periodo 2021. De este análisis crecimiento se excluye el año 2020, 

por presentar un cambio brusco por la crisis sanitaria del covid-19 obligando a la 

población al confinamiento más duro de la región y de magnitud restrictiva a la 

movilización.   

Eva et al., (2023; p. 11) afirman que “El producto interior bruto (PIB) es una medida muy 

apreciada de los resultados económicos, pero no debe ser considerada una 

aproximación satisfactoria al bienestar porque deja fuera componentes esenciales de los 
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bienes y servicios que consumimos en los hogares o del ocio que disfrutamos.” 1 También 

excluye los beneficios de los servicios del medio ambiente, así como los impactos 

negativos de la producción sobre el mismo. Igualmente se debe insistir que el PIB y el 

PIB por persona no ofrecen una información sobre la distribución de los ingresos. 

En tal sentido evaluar los cambios en indicadores como el PIB y el PIB per cápita no  son 

datos clave para medir el bienestar de la población o su desarrollo, siendo este uno de 

los problemas por lo que es criticado esta variable al no considerar el acceso a los bienes 

y servicios producidos entre otras razones. 

Debido a que el cálculo del PIB, como se ha señalado, está sujeto a importantes barreras 

metodológicas, es indispensable abordar estos desafíos al evaluar la producción, 

consumo y otras variables que en Panamá son demasiado escasas para mostrar el 

estado de la calidad de vida y los cambios en el bienestar de la población.  

En tal sentido siendo el mercado un conjunto de relaciones de intercambio de bienes y 

servicios y valores, el PIB no hace una contribución totalmente confiable para valorar el 

desarrollo de toda actividad económica.  

Por otro lado, al relacionar el PIB con la población se vincula el análisis del crecimiento 

de la economía y su riqueza, que según algunos estudiosos señalan esto permite 

evidenciar una representación más real de la riqueza, este argumento es objetado 

cuando Paul Krugman y Robin Wells (2022; p. 363) definen lo siguiente:   

“El PIB real per cápita puede ser una medida útil en ciertas circunstancias, como, por 

ejemplo, para comparar la productividad del trabajo entre diferentes países. Sin embargo, 

a pesar de que es una medida aproximada de la producción real por persona, el PIB real 

per cápita tiene limitaciones muy conocidas como indicador del nivel de vida de un país.”2        

Del análisis de krugman y wells se desprende que se trata de un indicador que oculta las 

desigualdades sociales, considerando que el nivel de vida abarca muchos más factores 

 
1 Más allá del PIB. El valor de la producción doméstica y el ocio en España / Eva Benages Candau, Alicia Gómez Tello, Laura 

Hernández Lahiguera; dirigido por Francisco Pérez García, Ezequiel Uriel Jiménez – 1.ª ed. – Bilbao: Fundación BBVA, 2023. 394 
p. ; 24 cm 
2 Fundamentos de Economia/ Paul Krugman, Robin Wells quinta edicion original, editorial reverté Barcelona 
2022. 
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de lo que considera el PIB per cápita, como los bienes y servicios tales como el que 

desempeña la ama de casa o de los abuelos, de la actividad que surge de la pesca 

individual o de la caza y no son contabilizado en el PIB per cápita, pero que contribuyen 

al nivel de vida en países como el nuestro. 

La evolución de este indicador se puede observar en la Figura 2, según cifras de extraída 

en el periodo 2022 el PIB per cápita fue de B/. 17,586  B/.2, 968  más que en el periodo 

anterior que fue de B/.14, 618  

 
Figura 2 
 
Evolución Pib per cápita de la Economía Panameña Año: 2010 a 2022 (balboas a 
precio constante) 
 

 

 

Nota: La Figura 2 representa la evolución del PIB per cápita de la economía panameña 

durante los periodos que comprenden los años 2020 al 2022…..tomado de los 

datosmacro.com 

Al evaluar el desempeño de este indicador podemos estimar que el PIB per cápita tuvo 

una variación del 20.3% para el año 2022 en relación al 2021. No obstante, a pesar de 
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asimismo es el país que presenta el índice GINI significativamente mayor que el 

observado para el promedio de la región, de acuerdo a los cálculos elaborados en el 

Tabla N°1  

Evolución de la pobreza y pobreza Extrema   

Las mejoras en la distribución del ingreso, vinculada con el notable desempeño 

económico han implicado solo modestos progresos en término de la pobreza medida en 

términos de ingreso. 

Según datos del MEF (Ministerio de Economía y Finanzas) la pobreza general de 

Panamá alcanzo un 21.5% de la población para el periodo 2019 segmento de 

aproximadamente 917,069 personas, de este total el 10% representó 428,005 en 

condiciones de pobreza extrema Figura 3. 

Figura 3 
 
Evolución de la pobreza extrema en Panamá 1990-1995-2000-2003-2019  
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Nota: El grafico 2 representa la evolución de la pobreza en Panamá durante los periodos 

que comprenden los años 1990 al 2020..datos elaborados por el INEC. 

 

El mismo informe que resalta el análisis de la pobreza y la pobreza extrema elaborado 

por la encuesta de hogares de los años correspondiente, señala que para mejorar este 

escenario se debe corregir la distribución de los ingresos, variable clave para mejorar el 

bienestar de la población del país. (MEF, 2019 Pobreza e Indigencia por Ingresos). 

Conviene subrayar que se ha insistido en poner la atención en la concepción distributiva 

considerando los significativos cambios en la dispersión del ingreso que se genera en 

los países de la región con características similares a la de Panamá. 

De la misma manera centrar lo que resalta el informe del PNUD sobre IDH, a pesar de 

que el índice de desarrollo humano presento un repunte para el periodo 2021 situándose 

en 0.805 y ubicando a Panamá con un “desarrollo humano muy alto” en el puesto 61 de 

191 países y, en el quinto lugar en América Latina; después de chile, Argentina, Costa 

Rica y Uruguay. A pesar de este resultado es necesario dimensionar la salud, la 

educación y la riqueza, variables que permiten resaltar el enfoque del bienestar en las 

personas y no en la economía en general. 

Panamá es uno de los países con mayor inequidad social dentro de América Latina, es 

decir que la distribución de su riqueza está concentrada en un pequeño número de 

personas, aunque se muestre un PIB per cápita considerable.  Este se debe a que no se 

generan las oportunidades que deberían existir para los sectores sociales más 

vulnerables a fin de lograr una estabilidad socioeconómica equitativa para toda la 

población. 

 

Interacción ente la Oferta y la Demanda en el mercado laboral  

Una forma fundamental de satisfacer nuestras necesidades básicas y deseos es 

consumiendo bienes y servicios, y para lograr este objetivo toda persona tiene que 

generar un ingreso.   El ingreso monetario de cada hogar es la cantidad de dinero que 

entra en al mismo, es decir lo que perciben las personas cuando realiza una actividad 
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laboral denominado sueldo o salario, ingresos mixtos producto del emprendimiento de 

un proyecto, por el capital o la tierra que posea (rentas, alquileres, interese y dividendos), 

trasferencias monetarias que le asigne el estado a las familias de escasos recursos, 

jubilaciones entre otros. 

Al observar la figura 4 La Última Encuesta del Mercado Laboral del Instituto Nacional de 

Estadística y Censo, a octubre del 2021 ubico el desempleo en 11.3% 

 
    Figura 4 
 
    Evolución de los Desocupados en Panamá, Año 2016-2021 
 

     

      

Nota: Figura 4 representa la evolución de desocupados en  los periodos que comprenden 

los años 2016 al 2021…..datos elaborados por el INEC. 

https://www.laestrella.com.pa/economia/dos-anos-coronavirus-rumbo-ILLE469441 

Al cierre del 2021 el PIB se colocó en un 15.3% sobre el 2020 (ver figura 5), 

recuperándose previamente después de la crisis sanitaria, este crecimiento fue 

impulsado por las exportaciones incluyendo  los ingresos generados por el canal, 

contrario al sector interno de la economía panameña caracterizado como generador de 
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empleo (construcción, comercio al por menor y hoteles y restaurantes), pero vulnerable 

y condicionada por  vínculos externos comerciales y financieros asimétricos, frutos de un 

estilo de desarrollo económico  dependiente que afecta las estructuras sociales que 

generan desigualdad y exclusión social. 

El nuevo mercado laboral vislumbra una tendencia hacia las pequeñas y medianas 

empresas reduciendo la posibilidad de contratación de grandes empresas, al producirse 

diversidad en la oferta laboral se produce un mercado de trabajo desigual creando 

también un sistema desigual en la remuneración, una tendencia muy notoria en panamá. 

 

Anthony B.Atkinson (2016) presenta importantes desafíos que se deberán abordar en las 

investigaciones sobre la distribución del ingreso: 

“En una economía de mercado la oferta y la demanda influyen en el resultado pero dejan 

espacios para otros mecanismos; necesitamos, por tanto, examinar el contexto social 

más amplio en que operan los mercados” (p. 164). 

  

Figura 5 
 
Variación % del Pib  Real de la Economía en Panamá, Año: 2010-2022  
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Nota: El figura 5 representa la evolución del PIB Real de la economía panameña durante 

los periodos que comprenden los años 2010 al 2022…..tomado de los datosmacro.com 

 

Distribución del Ingreso y el Coeficiente de concentración  

Uno de los objetivos principales de la política económica en Panamá es considerar la 

distribución del ingreso, los poderes públicos desbeberían abordar el debate que permita 

plantear con seriedad el problema de la desigualdad, logrando así satisfacer 

mininamente las necesidades básicas de aquellos estratos de la población que perciben 

los ingresos más bajos. 

Con esta acción el país buscaría maniobrar económicamente entre los perceptores de la 

renta alta y los de la renta baja, por lo tanto, es necesario aplicas políticas públicas como 

el gravamen de impuesto progresivo y la aplicación de las leyes fiscales para evitar la 

evasión, esto permitiría reducir la presión sobre el segmento poblacional con menores 

ingreso, este argumento en definitiva tiene su   lógica del que más gana mayor tipo de 

gravamen debe soporta.  

La Distribución de ingreso es un indicador económico global y nos muestra la relación 

entre la población y el PIB real en un periodo determinado de tiempo. En tal sentido en 

la tabla N°1 segmenta en quintiles a la población en ingresos porcentual para lograr tener 

una visión desagregada de la distribución del ingreso en Panamá. 
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Tabla 1 

Distribución del ingreso de las Personas por Quintiles de ingreso per cápita de Panamá 
y A. Latina año 2021 

 

Quintiles  
% de Ingreso 

Estrato Acumulado %  

% de Ingresos 
Acumulado 

Panamá A. Latina Panamá 
A. 

Latina 

    

I 4 5 I 

  

20 4 5 

II 8 9 I+II 40 12 14 

III 12 14 I+II+III 60 24 28 

IV 20 21 I+II+III+IV 80 44 49 

V 56 51 I+II+III+IV+V 100 100 100 

Índice de concentración GINI 0.464 0.416 

Nota: La tabla 1  representa la distribución del ingreso de la economía panameña durante 

los periodos que comprenden los años 2021…..tomado de los datos del portal de la 

CEPAL (stadistic.cepal.org). 

Además se construye el índice de GINI a partir del ingreso per cápita de los hogares que 

se obtienen a partir de la encuesta de hogares en Panamá y se ordenan de menor a 

mayor según el ingreso per cápita de su hogar a fin del inicio de las diferencias entre  

ingresos per cápita de cada persona obtendremos con el promedio de la población el 

coeficiente GINI de acuerdo a la siguiente formula:  

 

 

CG        0 La distribución es más igualitaria  

CG        1 La distribución es más es monos igualitaria  

N = Cantidad de estratos en que está dividida la población 

𝑓𝑖= Porcentaje acumulado de ingreso      vamos hasta n-1, sin incluir el ultimo para no 

duplicar el valor  

 

 

GINI  = 1 −
1

𝑁
−

∑ 𝑓𝑖𝑛−1
𝑖  

50𝑁
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Distribución del Ingreso de Panamá y el comportamiento regional  

 Aleida Ferreyra en la prensa  (2021, 4 de julio). Alta desigualdad y Bajo Crecimiento 

en América Latina y el Caribe, https://www.prensa.com  explica lo siguiente: “América 

latina y el caribe están aprisionada en una trampa de alta desigualdad como 

consecuencia,  pese a importantes avances, la región continúa siendo la segunda más 

desigual del mundo y nuestras economías están entre la menos productiva”   

De igual importancia el escenario de la distribución del ingreso según datos del periodo 

2021 de la CEPAL que se muestra en la Tabal 1 se observa una brecha de ingresos 

entre el primer y el quinto quintil, colocando a Panamá como el segundo país más 

desigual de América Latina. 

 

Figura  6 

Panamá y América Latina: Distribución del Ingreso de las personas por Quintiles de 
Ingreso per cápita Año: 2021 

 

 
 

Nota: La figura N°6  representa la distribución del ingreso per capita en Quintiles de la 

economía panameña durante los periodos que comprende el años 2021…..tomado de 

los datos del portal de la CEPAL (stadistic.cepal.org). 
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De modo que si analizamos La figura 6  para el año 2021 Panamá a nivel nacional se 

observa que las personas del quintil de mayor ingreso recibían el 56% del total mientras 

que si sumamos los dos quintiles de mayores ingresos (IV y V), recibieron en conjunto 

más de la mitad del ingresos total (76%).  

Al otro extremo de la distribución según la figura 6, las personas del primer quintil 

recibieron solo el 4% del ingreso total al tiempo que la mitad más pobre de la población, 

los tres primeros quintiles apenas recibieron aproximadamente el 20% del ingreso total.  

Por consiguiente, la desigualdad del ingreso medida con el coeficiente de concentración 

GINI en el periodo que abarca los datos presentados se manifiestan, a través de la curva 

de Lorenz, que encuentra su expresión algebraica en la ecuación para el cálculo del 

coeficiente GINI.  

De modo que los resultados del indicador de GINI que se aprecia en el cuadro 1 resaltan 

la desigualdad que presenta Panamá (0.464) muy superior comparada con América 

Latina (0.416). 

La Curva de Lorenz 

Al abordar un modelo visual visual es necesario resaltar lo que explica  la CEPAL (2001) 

“Elaborar un diagrama de la desigualdad para visualizar la distribución del ingreso resulta 

una opción extremadamente útil para el análisis de la desigualdad, ya que permite 

identificar ciertos aspectos de la forma de la distribución que de otra manera no sería 

posible apreciar” (pág.13) 

Señalar algo similar pero de manera visual de lo que se ha planteado a través de la curva 

de Lorenz, se debe tener en cuenta que solamente se toma el criterio de lo personal, es 

decir el ingreso que percibe cada estrato sin tener en cuenta su origen. 

Como es evidente al construir la curva de Lorenz, se muestra una recta que expresa una  

distribución perfectamente equitativa, cuanto más cercano este la curva de Lorenz de 

esta línea, más igualitaria será la distribución del ingreso. Como es evidente podemos 

observar en la figura N°7, América Latina está más cerca de la equidad que Panamá. 



  

REVISTA SABERES APUDEP 
ISSN L 2953-321X 

 
 

 
Vol.8, No.1 

Enero-Junio 2024 

 
pp. 248-266 

 
 

264 
 

Por lo que se refiere que América Latina  distribuye mejor sus  ingresos entre la 

población, es decir más igualitaria, que Panamá, obviamente esto lo podemos corroborar 

observando los resultados de los coeficientes de concentración de GINI que se habían 

calculado y que se presentan en la Tabal N°1.  

 

Figura 7 

Curva de Lorenz: Panamá y América Latina Año: 2021 
 

 

Nota: La figura 7  representa el diagrama de la desigualdad de la economía panameña 

durante los periodos que comprende el años 2021…..tomado de los datos del portal de 

la CEPAL (stadistic.cepal.org). 

  

Conclusión 

Cada vez es más habitual que se experimenten estudios que incorporen como objetivo 

comparar el nivel de bienestar entre segmento de población, o entre países y generar 

opinión que concedan juicios sobre cómo está distribuido los ingresos y que región o 

segmento de la población es más vulnerables. 
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En este contexto es apropiado determinar cuál es el efecto en el nivel general de la 

desigualdad, esto permitiría profundizar más en el tema de la distribución de los ingresos, 

agrupando las observaciones para determinar de qué manera podemos explicarla.  

Medir la desigualdad es un tema presente que permitiría evaluar la gestión económica 

de los gobiernos y sus efectos en el nivel de vida de los panameños, fomentar el debate 

de la desigualdad y la distribución del ingreso formaría un abanico de opiniones en 

conjunto con los indicadores que se utilizarían para abordar diversas investigaciones 

según la magnitud del problema.   

Es preciso señalar la utilidad de la herramienta que representa el índice de GINI y la 

curva de Lorenz,  como  métodos de evaluar la concentración del ingreso y el grado 

desigualdad que pueda existir en una determinada sociedad como la que experimenta 

nuestro país, los ciudadanos panameños ven cada vez más frustrada sus posibilidad de 

ascender a otros estratos con expectativas de mejorar su condición de vida y bienestar. 

Al analizar la conducta del gobierno a través de impuestos y transferencias, como 

instrumento de política fiscal que influye en la distribución del ingreso, tanto la política 

fiscal en su campo impositivos como la política social en la redistribución se vinculan con 

el objetivo de lograr el bienestar, por lo tanto, estas políticas han de expresarse desde el 

punto de vista de los niveles de pobreza y de pobreza extrema de cada país.    
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