Vol. 5 (1) octubre 2024 — marzo 2025, pp.136 -158, ISSN-L 2710-7469

ACTUALIZACION DE LA PRIMERA CARACTERIZACION NACIONAL DE
RECICLADORES DE PANAMA

UPDATE OF THE FIRST NATIONAL CHARACTERIZATION OF PANAMA'S
RECYCLERS

Francisco Farnum
Universidad de Panam4, Centro Regional Universitario de San Miguelito, Panama

francisco.farnum@up.ac.pa https://orcid.org/0000-0002-5879-2296

Raul Kelly
Universidad de Panamd, Centro Regional Universitario de San Miguelito, Panama

Raulkelly@hotmail.com https://orcid.org/0000-0003-3550-1385

Kimberly Quintero Garcia
Universidad de Panama4, Sede Central Octavio Méndez Pereira, Panama

Kimberly.qg@outlook.es https://orcid.org/0009-0003-4993-5990

Recepcion: 19 de agosto de 2024 Aprobacion: 18 de octubre 2024

DOI: https://doi.org/10.48204/semillaeste.v5n1.6077

Resumen

Este trabajo tiene la finalidad de proporcionar informacion de la caracterizacion de los
recicladores de base que operan en el Vertedero de Cerro Patacdn, en la ciudad de Panama.
En 2018, se llevo a cabo la primera Caracterizacion Nacional de Recicladores con una
muestra de 213 personas, y en 2020 se actualizo con un namero de 469 recicladores de base
para fortalecer los datos obtenidos en sus inicios. Esta investigacion busca poder establecer

una linea base de informacién que puede fomentar la asociatividad, la capacitacién y el
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cooperativismo productivo, facilitando la inclusion de los recicladores de base en los sistemas

nacionales de gestion.

Los resultados de 2020 indican un aumento en el nimero de recicladores entrevistados en
relacion con el 2018. De la muestra, el 20% lleva 11 meses o0 menos en la actividad, y el 50%
tiene 40 afios 0 menos, lo que representa un incremento de mas del 15% en comparacion con
los datos previos. Este aumento se atribuye a varios factores: la realizacion del trabajo de
campo en verano (diciembre 2020 - enero 2021), un acuerdo entre el gremio reciclador y la
empresa del vertedero que facilitd el acceso a los recicladores, y las restricciones de
movilidad durante la pandemia en Panama, lo que permitié ubicarlos facilmente en sus
hogares. Los hallazgos podrian ser Utiles para el disefio de politicas publicas inclusivas en la

gestion de residuos sélidos.

Palabras clave: Capacitacion, Cierre de vertederos, Cooperativas, Reciclaje inclusivo.
Abstract

This paper aims to provide information on the characterization of waste pickers operating in
the Cerro Patacon Landfill in Panama City. In 2018, the first National Characterization of
Recyclers was carried out with a sample of 213 people, and in 2020 it was updated with a
sample of 469 waste pickers to strengthen the data obtained at its inception. This research
seeks to establish a baseline of information that can foster associativity, training and
productive cooperativism, facilitating the inclusion of waste pickers in national management

systems.

The 2020 results indicate an increase in the number of waste pickers interviewed in relation
to 2018. Of the sample, 20% have been in the activity for 11 months or less, and 50% are 40
years old or younger, representing an increase of more than 15% compared to previous data.
This increase is attributed to several factors: conducting the fieldwork in the summer
(December 2020 - January 2021), an agreement between the waste pickers union and the
landfill company that facilitated access to waste pickers, and mobility restrictions during the

137



Vol. 5 (1) octubre 2024 — marzo 2025, pp.136 -158, ISSN-L 2710-7469

pandemic in Panama, which allowed them to be easily located in their homes. The findings

could be useful for the design of inclusive public policies in solid waste management.

Keywords Cooperatives, Inclusive recycling, Landfill closure, training.

INTRODUCCION

El manejo de los residuos sélidos en los paises en desarrollo enfrenta serios desafios debido
a la falta de infraestructura adecuada, marcos regulatorios débiles y la escasez de recursos
financieros, tecnologias, investigacion y recursos humanos. Un enfoque basado en sistemas
integrados es crucial para mejorar la eficiencia y sostenibilidad en la gestion de residuos
urbanos (Wilson, Velis, & Cheeseman, 2012).

Panama no esta exento de esta realidad. Durante las dltimas dos décadas, tanto el Estado
como la empresa privada han hecho inversiones para optimizar la administracion de los
desechos domiciliarios en todas las escalas de la division politica del pais, impulsando
politicas publicas, como el Anteproyecto N° 17, también conocido como Ley Marco de
Gestion de Residuos, la Ley de Reciclaje Institucional, la Ley que suprime las bolsas de
plastico y la Ley 33 que define la politica de Basura Cero, La Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD) llevo a cabo mas de 12 investigaciones y evaluaciones, las cuales
dieron lugar al Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos 2017 -2027; este plan
contempld el Anteproyecto de Ley 607. En noviembre de 2019, AAUD presentd el Plan de
Accion para la Mejora del Servicio en AAUD.

El enfoque de gestion de residuos puede centrarse tanto en la eliminacidn segura y sanitaria
como en la recuperacion de recursos a través del reciclaje y la reutilizacién, cada uno con
implicaciones distintas para la sostenibilidad ambiental y econdmica" (Tchobanoglous &
Kreith, 2002). Los recicladores de oficio desempefian un papel crucial en el presente Sistema
de Gestion de Residuos. Es importante destacar que la Iniciativa Regional para el reciclaje
inclusivo calcula que entre el 50% y el 90% de los materiales reciclables que se emplean en
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locales. En Panama, los recicladores de base facilitaron la identificacién de desechos en su

disposicion final efectuada por la empresa espafiola INECO en el afio 2017.

La caracterizacion es un proceso que recopila, analiza y describe informacion sobre las
caracteristicas de un grupo en particular. (Tchobanoglous & Kreith, 2002). Los estudios
descriptivos tienen como proposito medir y recopilar informacion de manera independiente
0 conjunta sobre las variables en cuestion. En este caso, la actualizacion permitié identificar
y cuantificar a 469 recicladores de base en el Vertedero de Cerro Patacon (ver figura 1), lo
cual afade diversidad a la base de datos de 213 recolectores de base establecida en 2018.
Ademas, se destaca que se logr6 implementar metodologias, incluyendo protocolos, normas

y reglas, que surgieron de la primera experiencia de caracterizacion.

Figura 1.

Frente de tiro en el vertedero de Cerro Patacon.

st | 'Ii:

Fuente: Fotografia tomada en el lugar. © MNRP (2020).

En septiembre de 2020, con el patrocinio de Latitud R y GAIA, y el apoyo del Ministerio de
Desarrollo Social, el Movimiento Nacional de Recicladores de Panama (MNRP) y FAS
Panama llevaron a cabo un recorrido por las cabeceras de las diez provincias del pais. Durante
este recorrido, entregaron bonos a los recicladores y conversaron con sus lideres para
comprender mejor la situacion en sus lugares de trabajo. Tras evaluar esta visita nacional, se

constatd un aumento en el nimero de recicladores, lo que hizo evidente que los recursos
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disponibles no eran suficientes. Ante esta situacion, ambas organizaciones coincidieron en la
necesidad de actualizar los datos de caracterizacion recopilados en 2018. Los lideres del
MNRP presentaron esta necesidad a la Universidad de Panam4, que aceptd desarrollar el
proyecto de actualizacion incorporando las lecciones aprendidas de 2018. La universidad
inicid entonces el proceso para transformar el proyecto de caracterizacion en una
investigacion continua bajo la linea de investigacion de la Vicerrectoria de Investigacion y

Postgrado de la institucion.

Considerando que en Panama hay regulaciones que sefialan que se debe tener un buen manejo
de residuos, tomando en cuenta a los recicladores de base. El resultado de esta investigacion
aporta informacion actualizada para el cumplimiento de estas disposiciones. Considerando
gue en Panama existen regulaciones se enfocan al buen manejo de los residuos sélidos, como

lo son:

e Laley 33 de 30 de mayo de 2018, que establece la Politica Basura Cero y su Marco
de Accion para la Gestion Integral de Residuos, y dicta otras disposiciones. En su
articulo cuarto nos habla de la incorporacion de recicladores autonomos en los
Programas de Manejo de Residuos Municipales y Nacionales.

e FEl Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos senala: “El conflicto social podria
presentarse si los planes de gestion afectan la normal operacion de los recicladores,
ya que este es su unico medio de supervivencia” (INECO, 2017).

e Las estrategias de conservacion sostenible; con la perspectiva del enfoque
econdmico, social y ambiental.

Este trabajo aporta informacion actualizada para dar perspectivas de como hacer esta tarea.
El objetivo es actualizar los datos de la descripcidn de los recicladores de base en el vertedero

de Cerro Patacon en la Republica de Panama realizada en 2018.
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MATERIALES Y METODOS

El proyecto de caracterizacion realizado en el 2018, asi como la de actualizacion del 2020,
fueron de enfoque cuantitativo, descriptivo y transversal; considerando la poblacién de
recicladores presentes, mediante un muestreo intencional durante el periodo del estudio
efectuado en el vertedero del Cerro Patacon, ciudad de Panama entre los meses de diciembre

del 2020 y marzo del 2021; ponderando una vision etnogréafica (ver figura 2).

El lugar esta ubicado entre las coordenadas 8°59°00” N 'y 79°31°00" O, con una extension de
2,031.2 km2. En términos politicos, el distrito de Panama se segmenta en 26 corregimientos.
entre ellos Ancén, donde se localiza el principal vertedero del &rea metropolitana. Este sirve
aproximadamente a 1.3 millones de personas, la poblacién mas cercana se encuentra a 50

metros del vertedero y aloja dos cauces de rio. (20 de enero de 2017).

Comenzaron las operaciones en 1985, con una superficie de 132 hectéareas, que se
expandieron a 162 hectareas en 2015 (ver figura 3)

El Cerro Patacon dispone practicamente de toda la basura que generan tanto el Distrito de
Panama como el Distrito de San Miguelito, los cuales representan mas del 40% de toda la

basura generada en la Republica de Panama (Castillo, 2019).
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Figura 2.

Ubicacion geografica del Vertedero Cerro Patacon.

Mapa de la Republica de Panama

< Promedio Estimado
Poblacion Panama Kg/hab/dia B
4,037,043 0.9 3633.339
Fuente: INECO 2017
Figura 3.
Generacion en Vertedero Cerro Patacon.
Mapa del Distrito de Panama Mapa del distrito de San Miguelito
X -
\.{
> = >
- = 3
& “ ;l‘?. “la (] X
g P ALY S Lk
Poblacion del distrito Panama y San Promedio Estimado
Miguelito Kg/hab/dia ton/dia
1,479,782 ‘ 1.25 i 1849.727

Fuente: INECO 2017.
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Figura 4.

Fases del proyecto de caracterizacion.

+Se complet6 el formulario de Registro de Investigacion de la UP.
«Prueba piloto con mujeres en empleo informal.
«Plan de accion por parte del Comite Local de Proyecto, integrado por el
FASE 1 MNRP, FAS Panam, la UP y la USMA.

> -Sesiones de induccién dirigidas al Comité Local, como parte de la
Preparacion preparacion para el trabajo de campo. (Figura 5).

+Se llevé a cabo la labor de campo en la Junta Comunal del Valle de San
Francisco en las instalaciones de la galera del Vertedero (Urbalia) y en calle
50 y sus alrededores.

*En la etapa 2 y 3, se incorpor6 el uso de dispositivos moviles para
recoleccién de datos, por GOOGLE FORM; por miembros del equipo local

FASE 2 integrado por los lideres recicladores del sector.
InldlEEnieelil - Se aplico el instrumento de caracterizacién validado por juicio de expertos,
gue consistia en la aplicacion de una entrevista estructurada (ver Anexo Dj

«La utilizacion del instrumento de caracterizacion se realiz6 utilizando el \
software estadistico EPINFO version 7.2.4.0 de 2023.

«Jornada técnica para andlisis de los resultados con la participacion de
expertos de organizda por el MNRP, LA cOOPERATIVA Pro Ambiente ,

SN =P\t FAS Panama, y la UP; adicional contamos con los expertos colombianos

y S|IV|_0 Ruiz y Norha Padilla, representantes de La Red Latinoamericana de

S el Recicladores (LACRE).

- Elaboracién del borrador de la hoja de ruta del MNRP. j

«Actividades de divulgacion a grupos de interés (recicladores, instituciones
de gobierno, ONG's, empresa privada, y medios de comunicacion).

FASE 4 Presentacion final del informe de investigacion en la VIP.
It eoae = * Publicacion de un articulo cientifico en una revista indexada.
Resultados
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Composicidn del proceso de acercamiento, preparacion y capacitacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los recicladores de base son aquellos que clasifican en primera instancia los desechos y de
este modo recuperan materiales que luego venden a las empresas recicladoras o de acopio.
En Panama no existen datos oficiales de la cantidad de personas que se dedican a este oficio,
sin embargo, se manejan cifras de que existen por lo menos 2,000 recicladores segun el
MNRP; de esa cantidad, 469 fueron entrevistados, duplicando el nimero en comparacion con
las 213 entrevistas llevadas a cabo en 2018 en el deposito de Cerro Patacon. De acuerdo con
lo observado, se puede atribuir principalmente el incremento en el nimero de entrevistas

realizadas a dos factores:

1. Se llevé a cabo la labor de campo durante la estacion seca.
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2. La presencia de un convenio especial para la recuperacion de materiales en la zona de tiro
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en Cerro Patacon.

Respecto a la nacionalidad, el 3.8% declaro ser extranjero, mientras que el 20% lleva menos
de 11 meses ejerciendo su oficio, lo que supone un aumento del 14.5% en relacion con los

datos recogidos en 2018.

Segun datos obtenidos por los entrevistados, la distribucion por sexo para los hombres arrojo
un 82,30% en el 2020, en comparacion con un 70% en el 2018, indicado un aumento del
12.3% en la cantidad de hombres que realizan la actividad como recolectores. Por otro lado,
las mujeres representaron el 16,84% en el 2020, en comparacién con un 30% en el 2018,
arrojando un descenso de 13,16% en cuento a la cantidad de mujeres recolectoras.

Con respecto a la distribucion por rango de edades, sexo y afio (ver figura 6), se puede
apreciar que la mayor cantidad de recicladores de base tanto hombres como mujeres tienen
entre 21y 30 afios, seguidos de aquellos que tienen de 31 a 40 afios, segln los datos obtenidos
del 2020, notando un incremento con respecto a los datos del 2018.
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Distribucion de la poblacion por rango de edades, sexo y afio (2018-2020).

Distribucion de la poblacién por rango de edades, sexo
y afio (2018-2020)

Cantidad de encuestados
~
o

20
10 - 5 = = -

14 afoso De1l5a20 De21a30 De31a40 De4la50 51a60afios De6la70 71 afoso
menos anos anos anos anos anos mas

Rango de edades
¥ Mujeres 2020 Mujeres 2018 Hombre 2020 Hombre 2018

En el plano socio econémico se puede ver reflejado que en torno a la cantidad de afios
ejerciendo el oficio, el mayor porcentaje para el 2020 corresponde a hombres que llevan de
1 a 3 afios. En cambio, para las mujeres el rango de tiempo en que la mayoria se encuentra

ejerciendo el oficio va de 1 a 10 afios (ver figura 7).
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Figura 7.

Incremento de la poblacién en términos de afios desempefiando la labor de recolectores y

género, durante los afios (2018-2020).

Tiempo de ejercer el oficio, sexo y afo (2018-2020)

45.00%
40.00%
35.00%

30.00%
25.00%
20.00%
15.00%
10.00%
5.00% I .
| ]

0.00%

PORCENTAJE

De 0 a 11 meses De 1 a 3 afios De 4 a 10 afios De 11 a 20 aios 21 o mas afios
RANGO DE TIEMPO

Mujeres 2020 Mujeres 2018 Hombres 2020 ® Hombres 2018

Respecto a la seguridad social, el 89% de los recicladores consultados carece de seguridad
social, lo que supone un incremento del 3% en comparacién con 2018. Del total de este grupo,
118 individuos (88%) obtienen el bono de pandemia (Panama Solidario). Respecto a la salud,
el 6.4% de los participantes aseguré padecer una discapacidad o enfermedad crénica,
mientras que el 93.6% expreso estar en buen estado. En la siguiente pregunta ;Cuando esta
enfermo qué hace?, el 68% indica acudir al Centro de Salud, un incremento del 8% en

comparacion con el 2018. (consultar figura 8).
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Qué hace con mayor frecuencia el reciclador cuando se enferma.

éCuando esta enfermo qué hace?
6% 5% 2020
O Asiste al centro de salud
[1 Se auto medica
68% [0'Va al hospital

Va la clinica privada

En cuanto al nivel de educacion, los resultados arrojaron que un 9.43% en el 2018 y poco
mas del 5% en el 2020 no posee escolaridad; lo cual indica que el oficio de reciclador de base
esta siendo desarrollado por individuos con algln grado de escolaridad (primaria completa
y/o Premedia completa); en contraste a la creencia general que sostiene que es un oficio de

personas incultas e indigentes. (ver figura 9).
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Figura 9.

Nivel de escolaridad de los recicladores de base.

Nivel de escolaridad 2018 - 2020

Universitaria incompleta R

Universitaria Completa

Técnico  Tummm
Media incompleta wma
Media TTRRRTRNTRTTTERY "2018
Pre Media Incompleta MR o m 2020

Pre Media Completa ST oo v v
Primario incompleta S N
Primaria completa | e
Sin Escolaridad IRy

0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00% 25.00% 30.00%

Al momento que se realizo la siguiente pregunta ¢En qué areas o temas desea capacitacion?,
las respuestas prevalentes resultaron ser en torno a temas de reciclaje, soldadura,

construccién y manejo de equipo pesado.

En cuanto a la vivienda, el 67% afirma tener la propiedad de su casa, una reduccién del 10%
en comparacion con el 2018; el 20% admite residir en un asentamiento informal, un
incremento del 5% en comparacion con el 2018. Respecto a las particularidades de la
vivienda, se registré una reduccion del 23.78% en la cobertura del sistema de alcantarillado
y un 8.55% en la posesion de sanitario higiénico; no obstante, el servicio de agua potable se

increment6 mas del 18%. (ver Figura 10).
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Figura 10.

Caracteristicas de la vivienda de los recicladores de base.

Caracteristicas de la vivienda

Servicio de alcantarillado
Sanitario higienico
Paredes de cemento

Piso de tierra

Agua potable

Luz electrica

|||||l1

Techo de zinc

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%100.00%

2018 ®2020

Las familias ampliadas lideran la prevalencia, (31%) estdn formadas por seis 0 mas
miembros. La cantidad de dependientes de los recicladores de base entrevistados en este
estudio es de 1,437 personas; que, sumadas a los 714 datos recogidos en 2018, resultan en un

total de 2,151 dependientes de recicladores. En honor a los habitantes de los territorios.

A los encuestados se les realizaron las preguntas de ;Con quién vive? y ;Cuantas personas
viven con usted?, comparando las respuestas con los datos del 2018 (ver figura 11 y figura
12), arrojando como resultado que la mayoria viven con su nucleo familiar conformado por
su pareja, hijos y abuelos, pero representando menos de 5 integrantes en la mayoria de los

casos.
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Figura 11.

¢Con quién vive?, comparativo del 2018 — 2020.

¢ Con quién vive?

40.00%
30.00%
20.00%
oo g - Hm

0.00%

Con hijos sin Con pareja Con pareja, hijos Vive Solo
pareja y abuelos
® 2020 =m2018
Figura 12.

¢,Cuantas personas viven con usted? Comparativo 2018 -2020.

¢, Cuéntas personas viven con usted?
80.00%

60.00%

40.00%

20.00% - -
0.00%

Menos de 5 De 6 al0 11 o méas

52020 ®2018

El horario de trabajo del reciclador se divide en tres turnos de 24 horas, se traslada a pie o en
transporte publico hasta el Vertedero de Cerro Patacdén y desde este lugar hasta sus
respectivos domicilios (ver figura 13); el trayecto medio es de 30 minutos. Los entrevistados
indican que el principal incentivo para reciclar son la necesidad y el desempleo; en cambio,
indican que sus principales inquietudes de seguridad son los incidentes con equipo, pinchazos
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y cortaduras, tal como sucedid en 2018; por lo que la utilizacion de botas, guantes y gorras

constituye sus medidas de proteccion personal.

Figura 13.

Principales medios de transporte utilizado para trasladarse al vertedero y de vuelta al hogar.

Principales medios de transporte para
movilizarse

BN bus
SUECLN
Aple T

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00%
PORCENTAJE

MEDIO DE TRANSPORTE

2018 m 2020

Respecto a la organizacién del horario de trabajo, el 70% indicé que lo hace en funcion del
tipo de material a recolectar, lo que evidencié un aumento del 38% en relacion al afio 2018.
(ver figura 14). Adicional, el 98% de los encuestados manifestd tener interés en formar parte

de una organizacién formal.
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Figura 14.

¢ Como se organizan los recicladores de base para trabajar durante la jornada?

¢,COmo se organiza para trabajar?
80.00%
60.00%

40.00%

0.00% e N | - | [—
Por Familia Porareade Porcompafiero  Portipo de Missing

trabajo de jornada material

®2020 ®2018

Segun el tipo de material recuperado en sitio se puede observar que entre los principales
tenemos las latas de aluminio, el aluminio, cobre, bronce, hierro y las chatarras electronicas;
seguidos en menor cantidad por las baterias de autos, trapos como prendas de vestir o
materiales de tela, otros que incluye variedades de materiales, joyeria, papel bond, plastico

bolsa y carton (ver figura 15).

Adicional, se puede observar que segun los datos obtenidos en el 2020 hubo una reduccion
(16.66%), en la cantidad de recicladores de base que vendian su material directamente a las
empresas recicladoras, generando un aumento entre los que prefieren vender a un
intermediario, seguidos muy de cerca a los que prefieren vender a otro reciclador comprador.
La figura del intermediario y del reciclador comprador incremento debido a recicladores de
base que modificaron su rol para obtener m&s material para vender y por ende mejores

ganancias. (ver figura 16).
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Figura 15.

Principales tipos de material recuperados en sitio.

CANTIDAD DE MATERIAL
=
S

Figura 16.

TIPOS DE MATERIALES RECUPERADOS 2020

CP Q;PQ Q\’g’ b° &'b“’ «@Q o o & s c®
ﬁé‘a @{@"9 Qv ?béh
c?é @
TIPO DE MATERIAL

¢A quién vende su material?, los recicladores de base

50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

6.56%
N

aun a empresa
directamente

¢A quién vende su material?
47.48%

38.39%

45.95%
38.3...

23.22%

a un intermediario

a otro reciclador
comprador

®2020 " 2018

En relacién con los datos recabados, el 62% de los entrevistados afirman tener un ingreso

diario inferior a los B/.20.00 diarios (ver figura 17); mas del 80% se sustenta tinicamente por

medio del reciclaje y el 98% expreso su interés en continuar como reciclador de base, pero

bajo condiciones de trabajo y seguridad mas favorables.
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Figura 17.

Rango de ingresos aproximados diarios de los recicladores de base.

Ingreso aproximados diarios

160
%)
O 140
2 120
7
% 100
o 80
Z 60
W 40
)
a o
'<z: B/.10 0 menos B/.11aB/.15 B/.16 aB/.20 B/.21aB/.30 B/.31aB/.40 B/.41 0 mas
O INGRESO (BALBOAS)

m2020 =2018

CONCLUSION

Durante el 2020 el nivel de desempleo en Panamé alcanzo un 18.5% en comparacion con el
2018 donde el nivel se encontraba en 6% segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censo (INEC, 2020). Esto nos indica un aumento de poco mas de la mitad en los niveles
de desempleo nacional que se arrojaron durante esos afios. Este aumento que se venia
generando debido a diferentes circunstancias, sumado al factor de la pandemia del COVID -
19, que se presento a inicios del afio 2020, fueron desencadenantes que reflejan el incremento
en la cantidad de recicladores de base que se produjo del 2018 al 2020. Dando como resultado
que para esta actualizacion de datos la mayor cantidad de encuestados tenian de entre 1 a 3
afios de ejercer el oficio de reciclador mostrando un aumento en comparacion con los datos
del 2018 donde los recicladores en su mayor cantidad tenian mas de 21 afios ejerciendo el

oficio.

De igual modo, con este incremento en la cantidad de recicladores que ingresaron al oficio

se pudo observar que los mismos no superan los 40 afios en relacion con la caracterizacion
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del 2018, donde los rangos de edades mayores y el tiempo de ejercer el oficio superaba los

21 anos.

Las condiciones en las que los recicladores de base trabajan y la manera como se han visto
modificadas por ellos mismos de acuerdo con las necesidades de obtener mejores ingresos y
con esto poder optar por mejorar sus condiciones de vida. Adicional, es evidente el trabajo
que realizan los recicladores de base y la necesidad de generar una alianza en conjunto con

la academia y el gobierno local (ver anexo 2).
RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos del Proyecto, es importante destacar algunas ensefianzas y

sugerencias que permitiran la expansion y reproduccién de este estudio.

* Obtener la implicacion de la Academia y el apoyo fundamental de WIEGO Y FAS
Panama.

» Disponer de un Equipo Local, ordenado y formado.

« Crear programas especificos para la recopilacion de estos datos y otros datos
relacionados con la cantidad y composicion del desecho.
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ANEXO 1.

Estructura del instrumento de captura de datos.

ESTRUCTURA DEL INSTRUMENTO DE CARACTERIZACION

Area Tematica Indicadores/Variables

Sexo, estado civil, edad, namero de dependientes, lugar de nacimiento
(provincia), lugar de residencia, vive dentro del vertedero, tiempo
ejerciendo el oficio, posee discapacidad, ;cuanto tiempo le toma llegar
al vertedero? ¢qué medio de transporte utiliza?

Datos demograficos
del Recicladora

¢ha participado en programas para reciclar? ;sabe leer y escribir?
¢desea recibir capacitacion?, ;tiene otra profesion?, ¢nivel de
escolaridad?, ¢le gustaria seguir como reciclador en mejores
condiciones?

Datos Sociales del
Reciclador

Seguridad Social del | ¢Es beneficiario de algun subsidio gubernamental?, ;posee seguro
Reciclador social?, ¢es pensionado?, ;es beneficiario de la CSS?

¢ Cuanto tiempo tiene de habitar la vivienda?, ¢la vivienda cuenta con
(luz, Techo de Zinc, Paredes de cemento, Agua potable, alcantarillado,
servicio higiénico) ?; ¢la vivienda que ocupa es (¢ propia, alquilada,
asentamiento informal?

Vivienda

¢Con quién vive?, ;cuantas personas viven con usted?, ¢a qué hora

) . regresa de trabajar?, ;a qué hora sale a trabajar?
Nucleo Familiar
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Reciclador

Vol. 5 (1) octubre 2024 — marzo 2025, pp.136 -158, ISSN-L 2710-7469

¢Qué lo motivo a ser reciclador, ¢cuantas horas al dia recicla, ¢cuantos
dias a la semana recicla?, ;recicla todo el afio?, ¢cuales son las cosas
que mas le preocupan en su labor?, ;Qué elementos de proteccion
utiliza?, ;Como se ha sentido de salud los tltimos dias?, ¢Cuando esta
enfermo qué hace?

¢Posee carné de identificacion?, ;desearia ser parte de una
organizacion formal?, ;trabaja colectivamente?, ;cOmo se organiza

Organizacional para trabajar?

Caracterizacion de la | ¢ Tipos de materiales que recupera?, ¢Qué actividades realiza en el
Actividad vertedero?, ;como moviliza el material recuperado?

¢A quién vende el material recuperado?, ;De cuadnto mas o menos es su

L ingreso diario?, ¢ Tiene otro ingreso adicional al reciclaje?
Comercializacion

ANEXO 2.
Caracterizacion 2018

Los recicladores representan una fuerza laboral, que contribuye de manera
significativa en la cadena de valor del reciclaje, lo que incide directamente
a la conservacion del medio ambiente, no obstante, se evidencié poca
articulacion del reciclador con los gobiernos locales e instituciones de
gobierno. “Una cadena es tan fuerte como su eslabon mas débil”. Para
mitigar los problemas que enfrenta el sistema de gestion de residuos
solidos del pais, es indispensable la organizacién de la sociedad civil, en
este caso particular de los recicladores de oficio; que permita mediante la
ciencia y la innovacion formular politicas publicas inclusivas, y aun méas
importante garantizar su implementacion mediante mecanismos concretos
(Farnum y Kelly; 2018).
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