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Resumen

La corrupcién no es un fenémeno aislado; opera como una falla estructural que erosiona la
gobernanza estatal. Si bien se postula que la transparencia y la rendicién de cuentas actiian como
diques de contencion, su operatividad real suele ser cuestionable. Este analisis desglosa el
andamiaje juridico e institucional de Panamé, enfocandose en la efectividad, o falta de ella, de
los mecanismos de prevencidon y sancidon vigentes. Mediante un enfoque cualitativo y una
revision documental exhaustiva que abarca desde la Constituciéon hasta tratados internacionales,
se procedio a la diseccion de la normativa de control publico. Los datos sugieren una realidad
ambivalente. Panamé posee un catidlogo normativo robusto, aparentemente alineado con los
estdndares internacionales mas exigentes. No obstante, la existencia de la norma no garantiza
su ejecucion. Se observa una brecha critica entre el precepto legal y la praxis administrativa. La
debilidad en la aplicacion de sanciones y una coordinacion interinstitucional casi inexistente
lastran el sistema. A esto se suma la vulnerabilidad sistematica de los denunciantes. Existen
vacios operativos que paralizan los mecanismos de control. No basta con la proliferaciéon de
leyes. La lucha contra la corrupcion parece supeditarse, en altima instancia, a la autonomia real
de los organos fiscalizadores y a una reconfiguracion de la ética en la gestion publica. Sin
independencia judicial y técnica, el marco legal permanece como una estructura meramente
cosmética.

Palabras clave: control institucional, corrupcion, gobernanza publica, marco normativo,
rendicién de cuentas, transparencia.
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Abstract

Corruption is not an isolated phenomenon; it operates as a structural flaw that erodes state
governance. While transparency and accountability are often presented as safeguards, their
actual effectiveness is questionable. This analysis dissects Panama's legal and institutional
framework, focusing on the effectiveness—or lack thereof—of existing prevention and sanction
mechanisms. Using a qualitative approach and a comprehensive documentary review
encompassing everything from the Constitution to international treaties, the regulations
governing public oversight were analyzed. The data suggest an ambivalent reality. Panama
possesses a robust regulatory framework, seemingly aligned with the most demanding
international standards. However, the existence of a law does not guarantee its implementation.
A critical gap exists between legal precepts and administrative practice. Weak enforcement of
sanctions and almost nonexistent inter-institutional coordination hinder the system. Added to
this is the systematic vulnerability of whistleblowers. Operational gaps paralyze control
mechanisms. The proliferation of laws is insufficient. The fight against corruption ultimately
seems to hinge on the genuine autonomy of oversight bodies and a reconfiguration of ethics in
public administration. Without judicial and technical independence, the legal framework
remains merely a cosmetic structure.

Keywords: transparency, accountability, corruption, public governance, regulatory
framework.

Introduccion

La corrupcion trasciende la mera falla ética; se erige como un fendmeno sistémico que erosiona
la eficiencia estatal y fractura el pacto social. No es un problema aislado. Luna-Pla & Nicolas-
Carlock (2020) sugieren que su naturaleza estructural exige abordajes multidisciplinarios,
superando lecturas simplistas. Bajo esta premisa, la definicion de Transparencia Internacional
(2023) “el abuso del poder publico para beneficio privado” sirve como punto de partida, aunque
la complejidad del impacto global del fenémeno sugiere la necesidad de mecanismos de

prevencion mas sofisticados que los actuales.
La literatura académica suele ubicar a la transparencia y la rendicion de cuentas como pilares de

cualquier estrategia anticorrupciéon. Sin embargo, su relacion dista de ser simbidtica o

automatica. Si la transparencia se limita a la disponibilidad de datos y la rendicion de cuentas se
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entiende solo como la justificacion de actos bajo amenaza de sancion el sistema falla (Fox, 2007).
La efectividad de ambos conceptos parece estar condicionada por variables institucionales que
la narrativa oficial suele omitir.

Teoricamente, la transparencia deberia mitigar las asimetrias de informacién. No obstante, la
evidencia es ambivalente. Autores como Cuervo-Cazurra (2014) advierten que la publicidad de
los actos de gobierno es estéril si carece de mecanismos coercitivos reales. Las investigaciones
empiricas refuerzan esta postura: la correlacion entre transparencia y reduccion de la corrupcion
no es lineal. Factores como la capacidad estatal y el entorno politico actian como moderadores
criticos (Williams, 2017). Recientemente, Gonzalez-Bustamante et al. (2021) han planteado que
una transparencia mal articulada incluso podria generar efectos contraproducentes si no se

integra en sistemas de gobernanza robustos.

En América Latina, y especificamente en el contexto panameio, se observa una proliferaciéon de
marcos normativos y la creaciéon de entidades especializadas. Existe el papel, pero la praxis es
distinta. Los diagnosticos recurrentes apuntan a una brecha persistente entre el disefio legal y su
ejecucion operativa. Esta disonancia entre la norma y la realidad limita drasticamente el impacto
de las politicas publicas orientadas a la integridad. Ante este panorama, resulta imperativo

desplazar el analisis desde la existencia formal de las leyes hacia su efectividad pragmatica.

El presente estudio tiene como objetivo general analizar criticamente el marco normativo e
institucional de Panama en materia de transparencia y rendiciéon de cuentas, evaluando su
efectividad en la prevencién y sancion de la corrupcion. Como objetivos especificos, se plantea:
(1) identificar las principales normas nacionales e internacionales aplicables; (2) examinar las
funciones de las instituciones encargadas del control; (3) evaluar la aplicacion practica de dichas
normas; y (4) determinar las principales debilidades y desafios en la implementacién de

mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.
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Métodos

Se emple6 un enfoque cualitativo de alcance descriptivo, mediante un disefio documental-
analitico. Este método permitio el examen sistematico de la estructura normativa e institucional
de Panama en materia de transparencia. La investigacion se fundamento en el anélisis de fuentes
secundarias, lo que conllev6 una interpretacion técnica de normas, doctrina y registros oficiales
(Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018), orientada a desglosar la configuracion de la
administracion publica. La validez del estudio se sustenta en el rigor del proceso interpretativo

aplicado al corpus legal seleccionado.

Diseiio de la investigacion

El estudio se enmarca en un diseiio no experimental y transversal. El procedimiento consistié en
el analisis de documentos preexistentes para identificar patrones de cumplimiento y posibles
asimetrias en la ejecucion de la normativa anticorrupcion. El enfoque juridico-dogmatico se
complement6 con un anélisis institucional critico, el cual busca contrastar el precepto legal con
su aplicacion en el contexto administrativo panameto. Esta combinacién metodologica permite

identificar las discrepancias técnicas entre el marco normativo y su operatividad factica.

Duracion del estudio

La fase de ejecucion de la investigacion comprendio el periodo entre enero y marzo de 2026,
etapa en la que se realizd la prospeccion, seleccion y procesamiento de la informacion

documental.

Técnicas de obtencion de datos

La recoleccion de informacion se realizé6 mediante una revision documental sistematizada. Las

fuentes fueron categorizadas bajo los siguientes criterios:
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« Normativa nacional: Constitucion Politica, leyes especiales de transparencia,
contrataciones publicas y Codigo Penal.

o Instrumentos internacionales: Convenciones de la OEA y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

o Informes técnicos: Registros y diagnoésticos del PNUD, OCDE, GAFILAT vy
Transparencia Internacional.

o Literatura cientifica: Articulos de revistas indexadas y tratados de doctrina

especializada sobre rendicién de cuentas.

Para la localizacién de las fuentes se utilizaron descriptores técnicos como transparencia,
control institucional y anticorrupcion en repositorios académicos. Se aplicé un protocolo de
seleccion basado en criterios de inclusion (pertinencia tematica y vigencia entre 2002 y 2024) y

exclusion (fuentes de caracter no académico o sin respaldo institucional).

La muestra final quedo constituida por 25 unidades documentales, seleccionadas mediante un
muestreo por conveniencia y relevancia tematica. Estas unidades se distribuyeron en:
instrumentos normativos nacionales (8), tratados internacionales (5), informes técnicos de

organismos supervisores (7) y literatura doctrinal (5).
Técnicas de analisis de datos

El procesamiento de la informacion se realizé a través del analisis de contenido cualitativo
(Krippendorff, 2018), lo que permiti6 estructurar categorias tematicas referidas a: (a) marco
normativo, (b) instituciones de control, (c) mecanismos de transparencia y (d) desafios en la

ejecucion de politicas.
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Asimismo, se utiliz6 un método comparativo para contrastar la normativa nacional con los
estdndares internacionales. El proceso incluyo6 la clasificacion, interpretacion y sintesis de la
informacion, orientada a identificar fortalezas, debilidades y vacios técnicos en la

implementacion de los mecanismos de rendicion de cuentas en Panama.

Desarrollo y Discusion

El analisis documental del marco normativo panameio revela que el sistema de integridad se
articula sobre un andamiaje constitucional y convencional aparentemente so6lido. No obstante,
esta robustez formal coexiste con deficiencias operativas crénicas. El modelo, aunque
dogmaticamente sofisticado, presenta limitaciones severas al transitar hacia su implementacion
factica. Se observa una arquitectura institucional que cumple con las expectativas

internacionales en el papel, pero que flaquea ante la realidad administrativa del Estado.

1. Reconocimiento constitucional del derecho de acceso a la informacién

El sistema de transparencia en Panami tiene su base en la Constitucién Politica.
Especificamente, el articulo 43 instituye con caracter taxativo el derecho ciudadano a requerir
informacién de interés ptblico bajo custodia estatal (Constitucion Politica de la Reptiblica de
Panama, 2004). Se trata de una elevacion a rango de derecho fundamental que, en el plano
teorico, parece converger con los estandares internacionales de derechos humanos (UNESCO,
2022). Con todo, el mandato constitucional es un punto de partida insuficiente. La evidencia
técnica sugiere que, en los contextos latinoamericanos, la vigencia del marco normativo no
asegura una ejecucion real, dado que las debilidades institucionales persistentes suelen
comprometer la eficacia de las garantias legales (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2020; World Bank, 2023). La mera declaracion de derechos resulta
estéril ante la inercia burocratica. Existe una desconexion probable entre el imperativo
constitucional y la operatividad administrativa, una brecha que este analisis intenta diseccionar

con rigor.
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2. Desarrollo legal del sistema de transparencia
2.1 Ley 6 de 2002: eje del sistema de transparencia

La Ley N.© 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica, establece la accion de habeas data y dicta otras disposiciones”,
constituye el principal instrumento legal en la materia (Asamblea Nacional de Panama,

2002).

Esta ley establece:
o El derecho de acceso a la informacion sin necesidad de justificar la solicitud
o Laobligacion del Estado de garantizar informacion publica

o El mecanismo de habeas data para proteger este derecho

Ademas, regula la transparencia activa, obligando a las instituciones a publicar informacion

relevante sobre su gestion.
No obstante, estudios recientes indican que esta norma presenta limitaciones frente a estandares
actuales, especialmente en materia de gobierno digital y datos abiertos, lo que ha motivado
procesos de reforma (UNESCO, 2022).

2.2 Ley 33 de 2013: institucionalizacién del sistema
La Ley N.¢ 33 de 25 de abril de 2013 crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI), estableciendo un 6rgano rector en la materia (Asamblea Nacional de

Panama, 2013).

De acuerdo con esta ley:

o La ANTAI es una institucion publica descentralizada
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o Posee autonomia funcional, administrativa e independiente
o Tiene como funcién velar por el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién y la

prevencion de la corrupcion (Ley 33, art. 1—2)

Sin embargo, a pesar de esta autonomia formal, informes institucionales evidencian limitaciones

en su capacidad operativa y en su efectividad para sancionar incumplimientos (ANTAI, 2019).
2.3 Normativa complementaria

El sistema normativo se complementa con otras disposiciones relevantes:
o Ley 15 de 2005: aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
o Ley 81 de 2019: regula la proteccion de datos personales
o Ley 316 de 2022: regula conflictos de interés en la funcion ptiblica

« Decreto Ejecutivo 246 de 2004: Codigo de Etica de los Servidores Publicos

Estas normas fortalecen el marco institucional al incorporar principios de integridad, control y

prevencion de la corrupcion (ANTAL s.f.).

El sistema presenta una alta densidad normativa, pero con problemas de articulacién entre sus

instrumentos.
3. Alineacion con estandares internacionales

Panama ha incorporado instrumentos internacionales clave como la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion, lo que evidencia un esfuerzo por alinearse con estandares globales

en materia de transparencia y rendicion de cuentas (Asamblea Nacional de Panamé, 2005).

No obstante, la literatura sefiala que la adopcion formal de estos instrumentos no garantiza su
implementacion efectiva, especialmente en contextos donde existen debilidades institucionales

(Fox, 2007).
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Panama ha presentado fluctuaciones en los niveles de percepcién de corrupciéon segin el Indice
de Percepcion de la Corrupcién (CPI) de Transparency International, lo que evidencia desafios

persistentes en la efectividad de las politicas anticorrupcion (Transparency International, 2023).
4. Evaluacion de la efectividad del sistema
A partir del anélisis comparativo, se identificaron los siguientes resultados:

Fortalezas:
o Reconocimiento constitucional del derecho de acceso a la informaciéon
» Existencia de un marco legal amplio
o Creacion de instituciones especializadas (ANTAI)

e Alineacidn con estandares internacionales

Debilidades:
o Limitada efectividad en la aplicacion de sanciones
o Falta de coordinacion interinstitucional
o Debilidad en la cultura de transparencia

o Limitaciones en el acceso efectivo a la informacion

Panama ha mostrado desafios en la efectividad del control institucional, lo cual se refleja en los
resultados del Indice de Percepcion de la Corrupcién (CPI), evidenciando limitaciones en la

aplicacién de politicas anticorrupcién (Transparency International, 2023).

Con el proposito de sintetizar los principales hallazgos del anélisis normativo realizado, se
presenta la Tabla 1, en la cual se comparan las principales disposiciones legales que estructuran
el sistema de transparencia en Panami, considerando su objeto, aportes y limitaciones en

términos de implementacion.
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Tabla 1.
Anadlisis comparativo del marco normativo de transparencia en Panama

Norma Ao Objeto Aporte al sistema Limitaciones

identificadas

Constitucion 2004 Derecho de Reconocimiento como  Dependencia de

frs acceso a la derecho fundamental  desarrollo legal

Politica (art. . .
informacién

43)

Ley 6 2002 Transparenciay  Habeas data; acceso Desactualizacion
acceso a la libre; transparencia frente a estandares
informacién activa actuales

Ley 33 2013 Creacién de Institucionalizacion del Limitaciones
ANTAI control operativas

Ley 15 2005 UNCAC Alineacion Aplicacién limitada

internacional

Ley 81 2019 Proteccion de Proteccion de Tensiones con
datos privacidad transparencia

Ley 316 2022 Conflictos de Prevencion de Implementacion
interés corrupcion reciente

Fuente: Elaboracién con base en Asamblea Nacional de Panaméa (2002, 2005, 2013, 2019, 2022), ANTAI (s.f.),
UNESCO (2022).

Los datos sistematizados en la Tabla 1 sugieren una evoluciéon normativa que, si bien es
progresiva, parece estancarse en la fase de implementacion. El disefio legal es amplio, pero su
operatividad real es cuestionable. Persisten fallas criticas en la articulacion de los instrumentos
juridicos y en la capacidad de los entes de control. Esta brecha entre el disefio y la praxis no es
un detalle menor; constituye, probablemente, el nudo gordiano del sistema panamefio. Los
hallazgos parecen validar la tesis de Fox (2007). La transparencia no deriva mecanicamente en
rendicién de cuentas, especialmente cuando los mecanismos de sancién son anémicos o

inexistentes.

La efectividad del sistema es contingente a la robustez institucional (Cuervo-Cazurra, 2014). En
Panama4, la amplitud del marco legal contrasta con una aplicacion factica limitada. Williams
(2017) refuerza este criterio al senalar que la calidad institucional es el verdadero ntcleo de las

politicas anticorrupcion. Las fracturas detectadas en la coordinacién interinstitucional no son
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aleatorias; reflejan limitaciones estructurales profundas. Panamé reproduce los avances de otros
estados de la region, pero choca con iguales factores: una debilidad sistémica en el control
(OECD, 2020; World Bank, 2023). El diagnostico internacional es recurrente. El obstaculo no

radica en la ausencia de leyes, sino en la paralisis de su ejecucion (UNESCO, 2022).

Conclusiones

La estructura legal panamefia en materia de transparencia es, en apariencia, exhaustiva. Se
asienta sobre un sélido reconocimiento constitucional del derecho a la informacion y una red de
leyes alineadas con marcos globales anticorrupcién. No obstante, los hallazgos sugieren que esta
robustez formal no garantiza la operatividad real en la deteccion o castigo de actos ilicitos. La
norma existe; la efectividad no. Se identifica una disonancia critica entre el disefio juridico y la
praxis administrativa, alimentada por una capacidad operativa limitada y una articulacion

institucional fracturada. Esta brecha neutraliza el impacto del andamiaje normativo.

El desafio central del sistema panamefio no parece ser la carencia de regulacion. Radica, mas
bien, en la urgencia de blindar la autonomia de los 6érganos de control y profesionalizar la gestion
publica bajo una ética de integridad real. Es probable que la actualizacién hacia estandares de
gobierno abierto y digitalizacion resulte estéril si no se acompana de mecanismos coercitivos y
de sancion facticos. La evidencia recolectada desplaza el foco del debate: no se trata de legislar
mas, sino de ejecutar mejor. Estos hallazgos abren la oportunidad para futuras investigaciones
orientadas a medir el impacto real de las reformas en la reduccion de la opacidad institucional

en contextos latinoamericanos.
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