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Editorial

El Derecho siempre ha sido reflejo de su tiempo. A medida que las sociedades
evolucionan, surgen nuevas realidades economicas, tecnoldgicas, ambientales y
sociales que exigen respuestas juridicas capaces de adaptarse a contextos cada vez
mas complejos e interconectados. En ese proceso de transformacion permanente, el
analisis comparado Y la reflexion critica se convierten en herramientas indispensables
para comprender los retos actuales y construir soluciones mas efectivas para el futuro.

La presente edicién de Vanguardia Juridica reune investigaciones que, desde distintas
perspectivas, abordan temas de especial relevancia para el debate juridico
contemporaneo. Aunque los articulos desarrollan materias diversas, todos comparten
un elemento comun: la necesidad de examinar cémo los sistemas juridicos responden
a los cambios que marcan nuestra época y como esas respuestas impactan la justicia,
la seguridad juridica y el desarrollo de nuestras sociedades.

Abrimos este numero con un estudio sobre la incorporacion de la Lex mercatoria en
los contratos y en el arbitraje de comercio internacional. La creciente
internacionalizacion de las relaciones comerciales ha generado la necesidad de
mecanismos juridicos mas flexibles y especializados, capaces de ofrecer soluciones
eficientes en escenarios que trascienden las fronteras estatales. Este trabajo invita a
reflexionar sobre el papel que desempefian los principios y usos del comercio
internacional en la construccion de un marco juridico cada vez mas global.

En materia tributaria, se presenta una investigacion sobre la facturacién electrénica en
Panama y su impacto en el cumplimiento de las obligaciones fiscales, analizada desde
una perspectiva internacional. La transformacion digital de las administraciones
tributarias constituye uno de los cambios mas significativos de los ultimos afos vy
plantea importantes desafios relacionados con la eficiencia, la transparencia y el
fortalecimiento de la cultura de cumplimiento.

La administracion de justicia también ocupa un lugar central en esta edicién. El articulo
Tiempo, Poder y Derecho examina la violacién del plazo razonable por parte de los
organismos judiciales bonaerenses y plantea una reflexion que trasciende el ambito
territorial del estudio. La duracidn excesiva de los procesos continua siendo una
preocupacion compartida por numerosos sistemas judiciales y representa uno de los
principales obstaculos para garantizar una tutela judicial efectiva.

La proteccion del medio ambiente, por su parte, es abordada mediante un analisis
comparado de las normativas juridicas vigentes en El Salvador, Guatemala y
Honduras. El estudio permite identificar avances, desafios y experiencias regionales
que enriquecen la discusién sobre la construccidn de marcos normativos orientados a
la sostenibilidad y a la proteccidn de los recursos naturales.

Finalmente, este volumen incorpora una reflexion doctrinal sobre los elementos
integradores y transformadores y la validez del sistema en el Derecho Civil. Se trata
de un trabajo que invita a examinar los fundamentos mismos del ordenamiento juridico
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y la manera en que las instituciones civiles mantienen su vigencia frente a las
transformaciones sociales y juridicas contemporaneas.

Los articulos que conforman esta edicion evidencian que el Derecho no puede
entenderse de manera aislada ni estatica. Por el contrario, se encuentra en constante
didlogo con la realidad que busca regular. Los fendmenos de globalizacion,
digitalizacioén, fortalecimiento institucional, sostenibilidad y evolucion doctrinal
continuan redefiniendo los limites y alcances de la ciencia juridica, exigiendo nuevas
formas de analisis y comprension.

Con este nuevo numero, Vanguardia Juridica reafirma su compromiso con la
investigacion, el pensamiento critico y la difusion del conocimiento juridico. Esperamos
que las contribuciones aqui reunidas sirvan de base para el debate académico, la
reflexion profesional y el desarrollo de futuras investigaciones que contribuyan al
fortalecimiento del Derecho y de las instituciones que lo sustentan.

Fernan L. Adames E.

Editor
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The incorporation of lex mercatoria into contracts and international
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Resumen

El presente ensayo tiene como objetivo el estudio y desarrollo de la lex mercatoria'y su impacto
dentro de la contratacion internacional y en el arbitraje. La transferencia de mercancias y las
relaciones internacionales van moldeando nuestras sociedades y definen los comportamientos
de los paises dentro de la gran comunidad internacional. Bajo este contexto, la lex se presenta
como una herramienta clave que beneficiara a los comerciantes al configurar las dinamicas
que guian su profesién; esto premite que se alejen de los instrumentos, un tanto rigidos,
provenientes de los ordenamientos juridicos estatales, proporcionando al gremio de
profesionales del mercado una autarquia comercial tanto en la contratacién internacional como
en el método de solucién de conflictos. La lex mercatoria proporciona un medio ambiente
seguro para las relaciones comerciales internacionales, especialmente cuando los
empresarios buscan novedosos modelos de negocios y la resolucion agil de posibles disputas
a raiz de estos, como lo es el Arbitraje de Comercio Internacional. El estudio de este tema le
permite al lector acceder a un conocimiento, que aunque ha estado vigente por mas de medio
siglo, es una pieza fundamental dentro de la practica mercantil internacional contemporanea y
aun cuando las economias del globo se vuelven mas complejas e interconectadas.

Palabras clave
Acuerdos sobre mercancias, aplicacion de la ley, Derecho mercantil, organizacién
internacional, régimen juridico.

Abstract
The purpose of this essay is to study and explore lex mercatoria and its impact on international
contracting and arbitration. The movement of goods and international relations are shaping our
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societies and defining how countries behave within the broader international community; in this
context, the Lex serves as a key tool that will benefit merchants by shaping the dynamics that
guide their profession, moving away from the somewhat rigid instruments derived from state
legal systems and providing the market’s professional community with commercial autonomy
in both international contracting and dispute resolution methods. Lex mercatoria provides a
secure environment for international commercial relations, especially when entrepreneurs seek
innovative business models and the expedited resolution of potential disputes arising from
them, such as International Commercial Arbitration. The study of this topic allows the reader to
gain access to knowledge that, although it has been in effect for more than half a century, is a
fundamental component of contemporary international commercial practice even as the world’s
economies become more complex and interconnected.

Keywords
Commodity agreements, law enforcement, Commercial law, international
organizations, legal systems.
Introduccién

La lex mercatoria se puede definir como aquellos principios y ‘“reglas
desarrolladas para regular el comercio internacional en la comunidad de mercantes”
(Croff, 1982) y que son “producto del dinamismo y la necesidad cambiante del propio
desarrollo comercial” (Aparicio, 2020). Dichas reglas son el resultado de los esfuerzos
de comerciantes, grandes empresarios y transnacionales en transformar las relaciones
de comercio enfocados en el plano internacional. Bajo el contexto de la globalizacion
y la interconectividad de las relaciones entre comerciantes, estos buscan novedosas
formas de contratar y relacionarse sin la necesidad de recurrir a “la competencia
legislativa de los diferentes Estados” (Boutin I., 2018). Es con la lex mercatoria donde
los mercaderes contemporaneos pueden expresar los usos y costumbres de la plaza
comercial, unificando las practicas, derechos y obligaciones que sostienen su
profesion “que se asientan mas con su realidad, que con reglas juridicas que podria
dejar a interpretacion ciertas circunstancias o no logren regular con entereza ciertas
situaciones” (Calvo Caravaca & Carrascosa Gonzalez, 2020) e incluso figuras juridicas
estatales con tradiciones y procedimientos localistas; es el “poder de regular por si
mismos sus intereses creando para ello un precepto de autonomia privada que da
satisfaccion y seguridad a sus intereses” (Fuentes, 2012). En las siguientes paginas

se estara desarrollando la importancia de la lex para el comercio internacional, con
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reconocimiento en diferentes normas internacionales, en el contexto del arbitraje
internacional y la contractualizacion de las relaciones internacionales, es donde la lex
encuentra una oportunidad de diversificar las dinamicas comerciales contemporaneas.
Metodologia

Con la finalidad de desarrollar e ilustrar el presente tema, se ha recurrido a libros
fisicos como digitales, articulos de revistas en inglés como en espafiol y extractos de
publicaciones (Google académico siendo un gran apoyo). Las fuentes seleccionadas
tienen como temas centrales el Derecho Internacional, el Derecho Comercial, arbitraje
y el desarrollo de los usos y costumbres comerciales, profundizando en la importancia
que tiene la lex mercatoria y su relacion el Derecho y el comercio mundial en nuestra
sociedad. A medida que se profundizaba en la investigacién, se fueron afiadiendo otros
subtemas que motivaron a expandir y enriquecer el contenido. No obstante, durante la
depuracion de las referencias bibliograficas, se descartaron ciertas fuentes por ofrecer
contenido impreciso o ajeno al tema principal.
Desarrollo
Origen historico y naturaleza historica de la lex mercatoria

En la actualidad, muchas de las relaciones mercantiles entre comerciantes,
particulares y entre Estados se rigen por los diferentes ordenamientos juridicos que
estos ultimos tienen y que son producto de la experiencia y practicas comunes que
tienen los comerciantes. No obstante, en la Edad Antigua no se gozaba de
regulaciones estatales, y menos de codigos de conducta; las transacciones
comerciales en esta época surgian de la libertad y de la espontaneidad de las
personas, cerrando el intercambio con un “choque de manos”. A medida que el
desplazamiento de mercancias se volvio mas complejo, incluyendo la constitucion de
compromisos entre vendedores, compradores y transportistas, la creacion de reglas
comerciales se vio como una necesidad.

De todo el recorrido que atravesd el hombre para seguir intercambiando y
comerciando, un elemento que ha servido de base es la costumbre, que es la practica

reiterada de comportamientos en un periodo de tiempo, teniendo como expectativa la

©0O

11



https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 9 - 35
https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

adaptacion de todos los comerciantes. Asi como no existian codigos que procuraran
de organizar o sistematizar la actividad comercial, tampoco habia medios de transporte
ni herramientas de comunicacion, como los actuales, que permitieran el rapido
intercambio de productos, sino que los primeros mercaderes se transportaban por
medios acuaticos o utilizaban animales (caballos o camellos), para desplazar
productos o mercaderias a su destino.

De las recolecciones histéricas de las primeras civilizaciones antiguas (Kerr,
1929) como los egipcios, los marinos del mar Mediterraneo, los fenicios y su actividad
maritima, los babilonios y asirios (que con sus extensas caravanas aportaron al
comercio primitivo), pudieron zanjar el camino para la creacién y expansion de
diferentes vias comerciales a miras de llevar sus productos, comerciarlos o
intercambiarlos con pobladores de otras ciudades, regiones e imperios distantes. Por
ejemplo, desde China, pasando por India, Rusia, Persia, hasta llegar a Mesopotamia,
innumerables comerciantes y vastas caravanas cargaron productos que fueron sujeto
de la actividad comercial antigua. Como resultado de estos viajes se trazd una ruta
mercantil que se extiende hasta el presente, reemplazando los camellos por camiones,
trenes y buques trasatlanticos, llevando diez veces mas los productos que solian
transportarse, alimentando un mercado mas ingente, complejo y tecnificado.

Con el ascenso de Roma y la influencia de la cultura griega, los paradigmas
comerciales sufrieron cambios. Una vez que el dominio romano se consolidd en
Europa, Asiay Africa, el comercio transfronterizo reinvento las practicas mercantiles,
unificando las rutas comerciales hacia sus territorios. No solamente hizo una division
de quiénes podian comerciar, sino que sentd las bases para la constitucion y
formalizacion de normas comerciales, con la finalidad de que sean cumplidas y asi
establecer una estructura reguladora mercantil. Con la creciente presencia militar en
la antigua Europa y parte de Asia, se dio un poderoso impetu al desarrollo del comercio
(Hourwich, 1915). Consecuentemente, los problemas de inflacion en su sistema

econdmico, los crecientes conflictos con imperios vecinos, gasto militar insostenible y

12

©0O


https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 9 - 35
https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

la recaudacion de altos impuestos, la caida del eje romano significaron un cambio en
el orden social de la época.

Con la llegada de la época medieval surgen los Estados modernos, las ciudades
y la burguesia; es entonces cuando aparece una nueva clase de comerciantes que,
en lugar de transitar las rutas de civilizaciones pasadas, busca nuevas fronteras para
el intercambio. Ser comerciante se convirtié en una profesion regulada o limitada por
disposiciones protectoras de los Estados incipientes; de las situaciones adversas,
aquellos se vieron en la necesidad de fundar sus actividades mercantiles en la base
de métodos consuetudinarios (usando la costumbre). Esos primeros usos y
costumbres pasaron a convertirse en un conjunto de reglas extraterritoriales que servia
de lenguaje comun entre los profesionales del comercio, poniéndolos en un mismo
estado de igualdad, descartando cualquier tipo de ventajas perjudiciales. Este sistema
de reglas no escritas, autbnomos del Estado, fue denominado Ley de los Mercaderes
o el Law Merchant. Este fendbmeno es descrito como “un cumulo de normas
transnacionales y principios procedimentales, establecidos por y para el comercio en
relativa autonomia de los Estados” (Michaels, 2007, p. 448). El vehiculo que permitio
su avance eran las ferias, lugar por excelencia en donde los mercaderes hacian desfile
de sus productos y personas de diferentes estratos sociales adquirian un sinnumero
de productos, incluso estableciendo conexiones con los mercaderes. ElI Law Merchant
se desempeno, palabras de Trakman (2003) como “un sistema uniforme de equidad”
(p. 272) en donde los comerciantes perseguian igualdad, buena fe, confianza mutua y
la preservaciéon de las buenas costumbres sin discriminar el lugar donde nacian las
transacciones comerciales. ElI Law Merchant incluyo las costumbres maritimas y los
tribunales compuestos por comerciantes, en lugar de jueces con conocimiento
generales de las leyes del lugar o del territorio.

Con el avance de la Edad Media, la nocion de Nacion-Estado empieza a
consolidarse y tomar fuerza; muchos de los Estados organizan sus propios sistemas
de Derecho y se promulgan diferentes cuerpos normativos, con la finalidad de proteger

una serie de principios basicos e intereses frente a una comunidad diversa de
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comerciantes. La jurista venezolana Tatiana de Maekelt (1980) secunda este hecho al
decir: “con la constitucion de los Estados modernos las leyes emanan de distintas
autoridades politicas las que, celosas de su soberania, ven en el sometimiento de las
personas y bienes a la ley territorial, una clara manifestacion de poderio politico” (p.
440). A finales de esta época, la Ley de los Mercaderes declind como sistema legal
entre comerciantes con una focalizacion cosmopolita, autbnoma del Estado, pasando
a ser adoptado por los diferentes regimenes legales de los Estados medievales.

Con el surgimiento del Estado vino de la mano con el descenso de la lex
mercatoria, un tipo de “eclipse” (Boutin, s.f., p.12). Con esta transformacion, los
tribunales mercantiles perdieron toda vigencia para que luego las Cortes Reales
asumieran la competencia de los pleitos comerciales. Aunado a ello, la Revolucion
Francesa de 1789 propicio “el concepto de monopolio de la Administracion de Justicia
y la organizacion de los sistemas nacionales que normatizan el comportamiento de los
mercaderes” (Boutin, s.f., p.12).

A través de los siglos venideros, la actividad comercial experimento
modificaciones, adecuaciones y apropiaciones por parte del Estado. No es hasta
muchos siglos después cuando la lex mercatoria recoge y reconstruye lo legado por la
Ley de los Mercaderes, para ofrecer un grado de franquia a los mercaderes de la edad
contemporanea, apoyando los grandes y complejos intercambios internacionales en
un mundo interconectado con las nuevas tecnologias.

La Renaissance o el renacimiento de la lex mercatoria. Una vez los Estados
recogen los usos y costumbres comerciales para ser incorporados en sus cédigos, los
comerciantes siguieron los parametros mercantiles establecidos. Las obligaciones y
derechos ya no eran monopolizados por estos a raiz de la practica, sino que tenian
fundamento en las normas aprobadas por el Estado. La etapa de los descubrimientos
del al nuevo mundo, la comercializacion y exportacion de grandes cantidades de
mercancia, la influencia de las sociedades comerciales como vehiculos de comercio y
la aspiracion de los grupos burgueses por encontrar nuevas oportunidades de
movilidad social convirtieron las actividades mercantiles basadas en practicas
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lucrativas cosmopolitas en un fendmeno de extensidon global. En la era de la
Revolucién Industrial, segun Ruiz Castellanos (2016) “la produccion era siempre
nacional; internacionales eran los mercados de materias primas y la colocacion de
productos terminados” (p. 347). Durante el siglo XIX, hubo una reestructuracion y
redistribucién del poder normativo: de la aristocracia a la burguesia (Cafaggi, 2023).

Fue también en este siglo cuando los mercaderes especializados en aventuras
maritimas profesionalizaron su actividad. Segun el profesor y jurista Lezcano (2021)
‘comienzan a formalizarse las practicas comerciales; eso debe al crecimiento de las
flotas y al surgimiento de companias navieras que hicieron del transporte maritimo una
practica empresarial” (p. 153). Producto de la reestructuracién del poder normativo, los
Estados empezaron a plantearse la unificaciéon del Derecho Comercial con el Derecho
Civil. En aquella época, como en la actualidad, ambas ramas estan localizadas dentro
del ambito privado con figuras e instituciones similares; otros consideraban que el
Derecho Mercantil es una derivacién de la normativa civil. No obstante, mientras se
determinaba el destino del Derecho Comercial como un area auténoma a la civil, el
Caodigo de Comercio francés de 1807 por su parte, “marca un hito por cuanto por sus
caracteristicas, el derecho comercial no se regula meramente como derecho privado
de manera genérica, sino que como derecho especial y, de esta manera, se
sistematiza y regula la actividad de los comerciantes” (Sanzana, 2019, p. 19).

En el siglo XX, las actividades comerciales alcanzaron niveles de complejidad y
universalidad, desarrollandose globalmente. Aun con la codificacion del Derecho
Comercial local de cada Estado, los comerciantes buscaron diferentes herramientas
para regular de manera autbnoma sus relaciones, sin necesidad de acudir a las formas
y solemnidades del Derecho nacional. Segun Espinosa Pérez (1993), era el momento
de rescatar “la libertad de circulacidn y la autonomia perdidas en los siglos XV y XVI”
(p. 9) para poder atender las necesidades, exigencias y expectativas del comercio a
inicios del siglo. Es evidente que, con la vigencia del Derecho Comercial, los
comerciantes no pueden regresar a un estado pleno de autorregulacion, aunque la

autonomia de la voluntad de las partes los proteja. No pueden estipular clausulas ni

©0O

15



https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 9 - 35
https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

pactos que ignoren o abusen de la confianza mutua ni mucho menos que representen
una violacion al ordenamiento juridico elegido. Con la existencia de normas
comerciales estatales y las convenciones internacionales, los usos y costumbres
deben utilizarse dentro del marco juridico permitido por el Derecho Comercial nacional
e internacional.

Las guerras mundiales de principio del siglo XX, el panorama internacional
politico y socioeconomico sufren trascendentales cambios. Tras afios de conflictos y
polarizantes ideologias, el comercio se ofrece a reconstruir las relaciones erosionadas,
convirtiéndose en el unico vehiculo de desarrollo. Con la globalizacién, la gran mayoria
de paises se abren a los mercados con la intencion de mejorar sus economias; con la
apertura de estos mercados y los negocios internacionales, motivan a los comerciantes
a impulsar la idea de que el libre intercambio de bienes y servicios debe de ser
controlado por los operadores del comercio y no por los sistemas de derecho que
evaden el cambio.

La autarquia en los negocios se vuelve en un modelo mas atractivo; la
introduccidn y el reconocimiento judicial de nuevos usos y costumbres en las
jurisdicciones comerciales puede tomar afos hasta que se conviertan en normas
vinculantes lo que para los profesionales del comercio puede representar pérdidas
cuantitativas en sus negocios. Producto del caracter mutable del comercio, los
profesionales eligen normas dinamicas que puedan actualizarse con los tiempos y las
necesidades, en vez de elegir un ordenamiento fijo que no les permita abrirse a otros
modelos de negocios. También debe incluirse la adaptacion de los agentes
comerciales a la creacion de nuevos usos, costumbres, practicas y reglas con
capacidad de enriquecer el marco de accién de la lex mercatoria.

Estos cambios son impulsados por la globalizaciéon, fendbmeno que obliga al
comercio a integrarse regional e internacionalmente en las diferentes economias de
los diferentes paises. Para el autor Ruiz Castellanos (2016), opina que la globalizacion

es la “expansion planetaria de la empresa”, en donde la “organizacién productiva
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deambula internacionalmente, buscando ventajosos mercados de capitales, mano de
obra competitiva y sistemas fiscales benignos” (Ruiz Castellanos, 2016, p. 347).

Durante el renacimiento de la lex mercatoria, los comerciantes observan que el
trafico mercantil necesita de herramientas que posibiliten la libre distribucion de
mercancias con reconocimiento juridico de los Estados para poder funcionar. Sin
embargo, la lex permite operar al margen del control estatal, utilizando los principios
generales, usos y costumbres aunados a practicas normalizadas que son plasmadas
en guias 0 manuales, provenientes de organizaciones internacionales. Junto con el
desarrollo de la lex mercatoria, ha ido en aumento la creacion de normas uniformes
por razones de utilidad y practicabilidad; este fendmeno se viene experimentando
desde mediados del siglo XX, periodo en el que las diversas organizaciones mundiales
patrocinan el uso generalizado de las convenciones internacionales como método de
unificar el Derecho, alejandose de los mecanismos rigidos de los Estados.

En lo que respecta a la contratacion internacional, en materia de reglas
uniformes, de acuerdo con Tobar Torres (2012) se crearon por dos vias: “1) la creacion
de normas materiales uniformes por consenso entre los Estados; 2) creacion de
normas materiales uniformes por parte de los actores del comercio internacional, esta
ultima es lo que se ha conocido como la nueva lex mercatoria” (p. 247-248). Las
normas uniformes por consenso del Estado, puede mencionarse la Convencion de
Viena sobre Compraventa Internacional de Mercaderias, la Convencién de Roma de
1980 y la Convencién de México de 1994; aquellas normas que son producto del
consenso o surgen de los actores del comercio son los INCOTERMS, los Principios
UNIDROIT vy los principios del Derecho, entre otras.

Todas las circunstancias en donde la lex mercatoria ha podido retornar al centro
de la vida comercial, lo ha hecho en beneficio del desarrollo del comercio y la
contratacion mundial. Las materias que la lex mercatoria esta llamada a regular son el
comercio y las finanzas internacionales, subrayando su importancia dentro del
fenédmeno de la globalizacion, lo que en palabras de Ruiz (2007) tienen “una inmediata
traduccion juridica” (p. 3).
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La codificacion de los usos y practicas de comercio de la Camara de
Comercio Internacional (CCl) de Paris de 1936, como expresion del ius
mercatorium. En el siglo XX, las practicas comerciales fueron sistematizadas en un
conjunto de reglas orientadoras que ilustraban los términos utilizados en los contratos
comerciales. Debido a la necesidad de los comerciantes en adaptarse a cambios que
presenta la actividad mercantil, algunas practicas se desarrollaron y se volvieron
homogéneas facilitando sus transacciones, simplificar las negociaciones y mejorar el
comercio. La repeticién de algunas practicas genero resultados satisfactorios creando
confianza y costumbre. Con la finalidad de preservar estas ultimas, uno de los
instrumentos en el que los comerciantes utilizaron fue el contrato.

El contrato, para los comerciantes, es el vehiculo por excelencia para llevar
cabo un sinnumero de transacciones comerciales en las que dos o mas sujetos se
comprometen a entregarse bienes (Qque mayormente son mercancias) o prestar un
servicio a cambio de una remuneracion. Estos, dependiendo del lugar de su
celebracion, pueden revestir un caracter local o internacional. En caso de
controversias, los ultimos son los mas complejos, pues dependen en gran medida de
elementos de extranjeria para desentrafiar cual es la ley aplicable.

Para los contratos internacionales, entran en juego una variedad de normas de
conflicto, el derecho elegido por las partes (el derecho interno de los Estados o una
convencion internacional) y la eleccién del foro donde se ventilara la controversia.
Estos elementos pretenden regular sus efectos dependiendo del objeto del contrato:
el cumplimiento o entrega de dinero, bienes o mercancias y la prestacién de servicios
que tengan efectos extraterritoriales. Sin embargo, si cumple con los criterios para ser
considerado internacional, puede que hayan empleado terminologias caracteristicas
de sus respectivas plazas comerciales y la conducta que deben seguir los involucrados
en el intercambio. Para dar respuesta a estas circunstancias, la Camara Internacional
de Comercio (CCI, o ICC por sus siglas en inglés), constituyé una serie de reglas

comunes que tienen como finalidad la unificacion de los términos utilizados en los
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contratos, especialmente, los de compraventa. Estas reglas llevan el nombre
INCOTERMS (por sus siglas en inglés, International Commercial Terms).

Los INCOTERMS son un conjunto de reglas de uso y aplicacion internacional
teniendo como finalidad interpretar los términos comerciales mas utilizados en el
comercio internacional. Son desarrollados en forma de siglas, representando las
obligaciones en la transferencia de mercancias, el soporte de riesgos y ciertas
formalidades administrativas. No son considerados como ley o una extension de ella,
no nacen de un organo estatal ni son de obligatorio cumplimiento por las partes
contratantes; no regulan la vigencia o validez del contrato, tampoco establecen los
casos de nulidades. Son expresiones comerciales que “permiten la sencilla y clara
interpretacion de los términos mas utilizados al momento de establecer acuerdos de
compra y venta de bienes a nivel internacional” (Adame Barco et al., 2014, p. 197). Su
funcién orientadora unicamente las faculta para actuar como complemento del
contrato.

Aunado a ello, Juenger & Sanchez Lorenzo (2000) opinan que: “la eleccion por
las partes de los principios UNIDROIT o de cualquier otra reglamentacion privada no
vulnera el principio de legalidad que caracteriza a las constituciones de los sistemas
juridicos continentales” (p. 33). Esto significa que el derecho elegido por las partes no
contraviene las Leyes ni las normas constitucionales, porque las reglamentaciones
privadas no estan destinadas a suplantar el Derecho de los Estados. Los INCOTERMS
fueron formalmente publicados en su primera edicién en 1936, traducido en inglés,
francés y aleman. Al figurar en los contratos internacionales, evitan que los mercaderes
confundan, asuman o malinterpreten los derechos y obligaciones propios de las partes
contratantes teniendo que resolver estas diferencias ante la jurisdiccion ordinaria o
mediante un tribunal arbitral.

A manera de ejemplo, un vendedor y comprador pactan un contrato de
compraventa de mercancias bajo los términos del FOB (free on board), bajo la
impresion que esta comprometiéndose a poner los bienes en la nave bajo su

responsabilidad, en un puerto de carga especifico dentro de un periodo determinado,
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y por fallas en la comunicacion entre ambos, el vendedor espera que el comprador
asegure los bienes. Esta hipdtesis se puede manifestar en las actividades maritimas,
donde el porteador y cargador no establezcan las obligaciones o compromisos de cada
uno; ambos, para evitar futuros inconvenientes, se valen de los INCOTERMS a pesar
de la ley aplicable que va a regir la vigencia del contrato y las clausulas que se han
pactado. De este caso, se puede comprobar que los INCOTERMS surgen de las
practicas comerciales, con la finalidad de darle continuidad a los usos y costumbres
de la plaza comercial internacional. También hay que sefialar que “las variaciones en
las practicas comerciales, los productos comercializados y sus distintos cuidados, y
por sobre todo, la evolucidn en general de los medios de transporte, haran que los
comerciantes vayan eligiendo unos términos por sobre otros” (Sanzana Sanchez,
2019, p. 33). Este conjunto de reglas se mantendra en constante innovacion, siempre
y cuando los comerciantes mantengan la confianza en los sistemas disefiados por las
organizaciones internacionales, para asi, mantener el flujo ordinario del comercio
mundial.

Incorporacion de la regla de la lex mercatoria en la Convenciéon de Roma
y la Convencién de México de 1994. Los términos comerciales al pactarse dentro del
contrato sirven de guia para que los integrantes del mismo puedan determinar y limitar
sus responsabilidades al momento de hacer entrega de una mercancia. No son fuente
de obligaciones, sino que complementan las clausulas pactadas. En materia
convencional, las partes pueden apoyarse de diferentes instrumentos internacionales
para regular sus relaciones juridicas. Una vez hayan acordado las clausulas que van
a regir la relacién contractual, tienen la opcidn de escoger un ordenamiento juridico y
designar un foro en donde ventilar la controversia, sea mediante una clausula
compromisoria de arbitraje o una clausula atributiva de jurisdiccion. Asi, al contrato se
le adscribe un ordenamiento para vincularlo y determinar sus efectos juridicos. En el
caso particular de la lex mercatoria, para que sea aplicada en los contratos
internacionales, las partes deben pactarla para ser aplicada en armonia con el
contenido del contrato.
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Producto del principio de la autonomia de la voluntad de las partes, que rigen
los contratos internacionales, las partes pueden acordar las clausulas y pactos que
estimen necesarios. No obstante, cuando las partes no logran acordar ciertos
parametros o no determinan la ley aplicable que regira la relacién juridica, segun el
profesor y jurista Boutin |. (2018), se recurre a “la competencia legislativa de los
diferentes Estados” (p. 367), donde se manifiesta una convergencia de diferentes
ordenamientos legales, en el que el juez de foro tendra que resolver cual sera el
Derecho aplicable a una relacion juridica determinada.

Los comerciantes, al establecer en un contrato que tenga como objeto el
intercambio de bienes y servicios con efectos transfronterizos, y se haya pactado la
aplicacién de una convencion, estas contendran reglas que les permitiran a los
comerciantes unificar los diferentes elementos que produciran conflicto (en la
circunstancia de que se elija el Derecho nacional) tratando de llenar los vacios y
coordinar o remediar las brechas juridicas que las partes no pudieron prever,
evadiendo asi la remisién de las normas de conflictos de las leyes internas. Las dos
convenciones que exploran la ley aplicable a las obligaciones contractuales, unificando
las reglas de conflictos de leyes, son el Convenio sobre la Ley Aplicable a las
Obligaciones Contractuales, constituido en Roma en 1980, y la Convencion
Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Contratos Internacionales, constituido
en México en 1994. Las dos convenciones rescatan la autonomia de la voluntad de las
partes, como fuente esencial de los contratos internacionales, sumando la posibilidad
de que la lex mercatoria sea incorporada como parte de la ley aplicable.

El Convenio de Roma de 1980 como convenio regional europeo, tiene como
finalidad unificar las normas juridicas que refieran a los conflictos de leyes en materia
de Derecho Internacional Privado. En el articulo 3, resguarda la libertad contractual al
decir: “Los contratos se regiran por la ley elegida por las partes. Esta eleccion debera
ser expresa o resultar de manera cierta de los términos del contrato o de las
circunstancias del caso”. El articulo abarca las disposiciones del derecho local, pero
no hace mencion de algunas leyes nacionales, principios generales del Derecho ni de
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los usos y costumbres pertenecientes al derecho transnacional. No obstante, si las
partes logran acordar la aplicaciéon de la lex como derecho aplicable a la relacion
juridica, se convierte en un acuerdo valido y vinculante.

Por otro lado, la Convencion de México de 1994, sigue los pasos de los
europeos en materia de unificacion legal, al incluir dentro del sistema latinoamericano
normas que regulen el Derecho Aplicable a los contratos internacionales. Esta
convencion tuvo como génesis la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derecho Internacional Privado, en su quinta edicién (CIDIP V). Dentro de su articulado
delimita su finalidad, al sefialar la conveniencia de armonizar las cuestiones relativas
al comercio mundial, reconociendo la interdependencia de los Estados y facilitar la
contratacion internacional, estimulando la integracion regional. En el articulo 3, hace
un reconocimiento expreso de la modernizacion y agilidad que tiene el comercio
internacional; esto sefiala: “Las normas de esta convencion se aplicaran, con las
adaptaciones necesarias y posibles, a las nuevas modalidades de contratacion
utilizadas como consecuencia del desarrollo comercial internacional”. En el articulo 9
desarrolla varios criterios subsidiarios en caso de ausencia de ley designada y en una
de ellas toma en consideracion los usos y costumbres al decir: “también tomara en
cuenta los principios generales del derecho comercial internacional aceptados por
organismos internacionales”.

Los comerciantes al no querer vincularse con un ordenamiento local o territorial,
escogen una fuente supranacional para regular relaciones libre de ataduras localistas.
Las convenciones internacionales amplian las posibilidades de que los comerciantes
sigan intercambiando bienes y prestando servicios, al concederles la facultad de elegir
la ley que regulara sus actividades. Independientemente de las corrientes doctrinarias
que haya en el Derecho Internacional Privado, la contractualizacién de las relaciones
juridicas y la globalizacion de las practicas comerciales, han provocado que
organizaciones o0 asociaciones internacionales promuevan la constitucion de

instrumentos internacionales.
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Fundamento de la lex mercatoria

La eleccidn de los usos y practicas comerciales, leyes modelos y contratos-tipo,
por parte de los profesionales del sector mercantil, han hecho que las relaciones de
esta naturaleza en las ultimas décadas, se haya fortalecido construyendo una
plataforma segura y confiable para el sostenimiento del flujo mercantil. Desde los
primeros tiempos de la humanidad, los hombres pudieron desarrollar una vision
internacional de sus actividades al descubrir que las necesidades, ya no se
circunscribian a su territorio, sino que debian de buscarla fuera de las fronteras de sus
ciudades, resultando en el hallazgo de nuevos y extensos mercados, incluyendo su
inmersion con las diferentes tradiciones culturales, sociales y econdmicas.

Con el paso del tiempo, el impacto de las conflagraciones, reinvenciones
sociales y revoluciones politicas, religiosas y econdmicas, forzaron al hombre a
adaptarse y buscar nuevas formas de comerciar en medio de una comunidad de
comerciantes que crecia progresivamente y en el que “solo las costumbres
acumuladas que sobrevivieron, gradualmente, se convirtieron en reconocibles como
parte de un sistema en desarrollo lento de derecho internacional, en este caso, el
derecho mercantil tomé una forma unificada” (Kerr, 1929, p. 355.).

En la esfera de la Common Law, el ex magistrado de la Corte Suprema de
Justicia de Estados Unidos, Joseph Story, apoy6 la nocién de un Derecho Internacional
y de un sistema de reglas autbnomas que rigen las relaciones comerciales.
Precisamente en el caso Swift v. Tyson, de 1842, se decidia sobre el endoso de una
letra de cambio aceptada por una de las partes, con el objetivo de garantizar una deuda
antecedente; posteriormente, se declard fraude proveniente del tenedor del titulo valor
(Jackson, 1938, p. 610). Como la letra de cambio fue emitida en Boston, Estado de
Massachusetts y aceptada en el Estado de Nueva York, la controversia trajo consigo
el hecho que eran dos Estados distintos de la Unién con ordenamientos juridicos
diferentes, provocando una diversidad de aplicabilidad de leyes. El magistrado, aunque
no era el sustanciador de la controversia, fue del criterio que: “el verdadero sentido

de los contratos y otros instrumentos comerciales, no debe hallarse en las decisiones
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de los tribunales locales sino en los principios generales y en la doctrina del derecho
comercial” (Juenger & Sanchez Lorenzo, 2000, p. 35).

Los comerciantes al dar pie al principio rector en materia contractual ponen
sobre la mesa elementos que deben considerarse para garantizar el éxito de una
determinada transaccion comercial. Dentro de esos elementos, se encuentran dos que
se pueden considerar de vital importancia: la ley aplicable al contrato y la clausula
compromisoria de arbitraje, en caso de pactarse: el primero define las normas que
regularan el contrato y el segundo, designa el foro que los contratantes ventilaran sus
diferencias. La autonomia de la voluntad, el derecho sustantivo aplicable y la
introduccién de la lex mercatoria dentro de la Contratacion Privada Internacional, el
arbitraje de comercio y las relaciones internacionales, son elementos que cada dia
estan tomando un lugar importante dentro del sector, constituyéndose como el eje
central en las dinamicas contractuales y comerciales.

Autonomia de la Voluntad y Ley Aplicable. La eleccién del derecho de fondo
proviene del principio de la autonomia de la voluntad de las partes, facultad que se le
confiere a las partes, segun Fuentes (2012) como un “poder de regular por si mismos
sus intereses creando para ello un precepto de autonomia privada que da satisfaccion
y seguridad a sus intereses...” (p.48.), para que utilicen su libre albedrio y puedan
llevar a cabo este tipo de transacciones donde el Estado no interviene de manera
directa (Mairena, 2022, p. 9.). Aunque hay limitaciones a este principio: las partes no
pueden violar las normas de orden publico o leyes de aplicacion inmediata, menos
optar por un ordenamiento que discretamente represente un perjuicio en el derecho de
uno de los contratantes.

Son varias las normas e instrumentos internacionales que establecen el
principio de autonomia como piedra angular dentro de la contratacion privada. En el
Reglamento de Arbitraje de la Comision Interamericana de Arbitraje Comercial (2025),
valida este principio dentro del proceso arbitral por la importancia que tiene al indicar
al arbitro cual sera el derecho aplicable. En el articulo 30, numeral 1, sobre ley
aplicables, senala lo siguiente: “El Tribunal Arbitral aplicara las normas de derecho que
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las partes hayan indicado como aplicables al fondo del litigio” (CIAC, 2025). De la
misma forma, los Principios de La Haya senalan en el articulo 3: “Las partes pueden
elegir, como derecho aplicable al contrato, normas de Derecho generalmente
aceptadas a nivel internacional, supranacional o regional como un conjunto de normas
neutrales y equilibradas, salvo estipulacion en otro sentido del derecho del foro”.
Aunado a lo referido, no podemos dejar de mencionar lo establecido en la normativa
legal panamefia, particularmente en el Cédigo Civil, donde se sustenta la libertad
contractual, en el articulo 1106, al senalar: “Los contratantes pueden establecer los
pactos, clausulas y condiciones que tengan por conveniente, siempre que no sean
contrarios a la ley, a la moral ni al orden publico”.

En el caso particular donde los contratantes celebren un Contrato de Transporte
de Mercancias por Mar, existe la Clausula Paramount, en el que “tiene como objetivo
declarar que el contrato estara sometido a la legislacién escogida por las partes del
contrato” (Lezcano, 2021, p. 159). Del mismo modo, cuando surja una disputa en la
dinamica mercantil, el juez o arbitro verificara la ley aplicable, con el objetivo de ofrecer
la solucién mas ajustada al conflicto. Dicha norma escogida por los contratantes se

puede ser de tres tipos: una Ley Nacional, una Ley de un tercer Estado, y los Usos y

Practicas del Comercio. Independientemente de la norma que las partes decidan

aplicar al contrato comercial, el juzgador debe respetar dicha eleccion. Aunado a esto,
es en el plano del Derecho Comercial Internacional y la globalizacién que se “ha creado
un sistema de Derecho Comercial Global que abarca tanto a normas e instituciones
estatales y no estatales” (Michaels, 2007, p. 464). En concordancia, la profesora Jaime
(2023) profundiza en el término de “normas de derecho” indicando que: “supera el
concepto de que debe aplicarse necesariamente las normas de un determinado
ordenamiento juridico. En efecto, las partes tienen la facultad de escoger entre leyes
nacionales, la lex mercatoria o los principios UNIDROIT, o los usos del comercio” (pag.
80).

Por tal razon, “buena parte de las transacciones comerciales internacionales se

realizan sobre la base de unos principios generales aplicables a esas transacciones,

©0O

25



https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 9 - 35
https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

unos usos Yy practicas comunes a los comerciantes y unas condiciones contractuales
estandar compiladas” (Fernandez, 2009, p. 183).

Cuando las partes omiten la ley aplicable. E| momento que el contrato se
somete por el recorrido de la negociacion y aceptacion de su contenido, los
comerciantes establecen clausulas que describan con total detalle, como se va a llevar
a cabo el acto comercial y el papel que jugaran estos para el mejor desempefio de lo
acordado: el detalle de los bienes o el servicio que se prestaran mutuamente, si el
vendedor tendra la obligacién de cuidar la mercancia hasta su transmision o entrega,
si el vendedor cubrira determinados costos, la cuantia de la indemnizacién por la falta
de cumplimiento, etc. No obstante, un elemento que puede pasar desapercibido por
parte de los contratantes (y en ciertos casos, con intencién), es la falta de pacto del
Derecho aplicable al contrato, que se desempefia como norma orientadora que
ayudara a la interpretacion de las disposiciones contractuales.

Hay que mencionar que los comerciantes conciben este tema como una funcion
de los abogados, en el que estos tienen la obligacién de asesorar o guiar a los
comerciantes a tomar la decisidon mas beneficiosa. Ademas, cabe la posibilidad de que
estos tampoco ameriten algun tipo de importancia a la clausula que designe la ley
aplicable y dejen que el juez o arbitro, realice la funcion de radar juridico valiéndose
de los puntos o factores de conexidn, la nacionalidad de las partes, el lugar de la
entrega de las mercancias, el lugar donde el servicio se lleva a cabo, la ubicacion
donde el contrato sera ejecutado, las normas de conflicto que guardan los diferentes
regimenes legales, entre otros elementos vinculantes.

Autonomia de la Voluntad de las Partes y la Lex Nacional. En la
contratacion privada internacional, los empresarios tienden a explorar en primera
instancia, cuales seran los mercados que le proporcionaran un alto nivel de ganancias.
Con el incesante trafico de riquezas, bienes y servicios, los mercaderes necesitan un
soporte que les permita emprender en diferentes areas del comercio global, sin incurrir

en grandes perjuicios en el acceso a los mercados.
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Los contratantes, animados por la autonomia contractual, escogen un Derecho
Nacional como ley aplicable, amparandose bajo un ordenamiento juridico que se
constituye, como aquel conjunto de reglas materiales que regularan una determinada
actividad econdémica. Seran las leyes formales de un determinado Estado que actuaran
como el derecho competente de la relacion juridica comercial. Hay que mencionar que
no todos los comerciantes tienen la ventaja de conocer los mercados internacionales
y las reglas que estos se desenvuelven, por lo que elegir un sistema juridico estatal
puede traer ciertos retos dentro de la negociacion y en la ejecucion del contrato. Uno
de esos retos, es no conocer a cabalidad el Derecho de un Estado, que se traduce en
una incertidumbre legal; no se puede soslayar el hecho de que los comerciantes al
ingresar voluntariamente a un mercado o circuito comercial lo hagan, con la finalidad
de efectuar una transaccién comercial.

Ante esta eventualidad, puede ocurrir que mutuamente las partes desconozcan
los aspectos intrinsecos del Derecho del otro, por lo que elegir un ordenamiento
juridico que a prima facie, es extrafio, puede representar un interés comun a las partes,
basandose en la comodidad y la facultad de configurar una relacion juridica en el
beneficio comun de los contratantes, colocandose en un plano de igualdad. El juez o
arbitro al entrar a decidir una controversia, y al observar que las partes designaron
como ley aplicable un ordenamiento juridico ajeno a la relacion juridica, debe de
valorar la voluntad de aquellos y aplicar el sentido de la ley como si la transaccion se
hubiera hecho bajo su égida. Esta labor no es sencilla, pues requiere verificar hechos
e intenciones minuciosamente, sobre todo cuando el acto se desarrolla en diferentes
Estados; para ello, se deben tomar en cuenta los puntos de conexion del contrato, la
posible existencia de reenvios de primer o segundo grado, asi como las leyes de
aplicacién inmediata.

Lex mercatoria incorporada en una Clausula Arbitral cuando asi lo
establecen. La /lex mercatoria puede definirse como el conjunto de reglas anacionales
o neutras, surgidas de normas legales, procedimientos e instituciones (Michaels, 2007,
p. 448), que vienen de la espontaneidad (Bountin, s.f., p.14) y la libertad contractual.
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Este cuerpo normativo surge del comportamiento de los mercaderes o comerciantes
en sus intercambios comerciales, producto del dinamismo y la necesidad cambiante
del propio desarrollo comercial (Aparicio, 2020), y funciona al margen de los estatutos
juridicos de fuente estatal. Las nuevas relaciones juridico-comerciales en el presente
siglo se desarrollan en un contexto en donde la globalizacién, el dominio paulatino del
Derecho Comercial Internacional y el desarrollo del contrato como via de intercambio
de las riquezas, han sido el resultado de su influencia.

También, hay que tomar en cuenta que las relaciones internacionales han
evolucionado a través de ciclos en donde los bienes, transferencias de fortunas,
servicios o prestaciones profesionales (a través de aire, tierra y mar) influyen cada dia
en el mundo del Derecho. Dada la influencia de los contratos (Calvo Caravaca &
Carrascosa Gonzalez, 2020) como fuente de derecho esencial en el trafico juridico
contemporaneo, y en conjunto con el principio de la autonomia, la comunidad
empresarial internacional y los inversores pueden disponer de normas que se ajustan
mejor a su realidad que las reglas juridicas, las cuales podrian dejar ciertas
circunstancias a la interpretacion o no regular con entereza determinadas situaciones.

Si los contratantes incluyen algunos de los Instrumentos Internacionales o
reglas de comercio que forman parte de la tradicion internacional, entonces el arbitro
podria utilizar estos como una guia, o emplearlos como derecho aplicable, donde estas
normas tienen como inspiracion la equidad, igualdad, buena fe y la autonomia de
voluntad, que constituyen los ejes centrales de los actos de comercio internacional. A
propésito, en nuestro Cédigo de Derecho Internacional Privado aparecen dos Articulos
que le permiten a las partes contratantes introducir férmulas neutras de la lex
mercatoria. Uno de ellos, el articulo 79 resguarda la posibilidad de usar los principios
sobre los contratos comerciales que fueron reglamentados por la UNIDROIT, como
norma supletoria al derecho aplicable por parte del juez o arbitro (CIDIP, 2015); el otro,
el articulo 80 permite a los contratantes emplear los usos y costumbres propios de la
actividad comercial internacional, incluyendo las practicas reiterativas conocidas por

las partes contratantes considerandola como fuente derecho con caracter vinculante.
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Estos articulos representan un reconocimiento expreso del impacto que tienen las
costumbres comerciales en el sector y en la contratacion privada (CIDIP, 2015).

De la misma forma, que los comerciantes van moldeando el sector mercantil
dentro del contexto de la lex mercatoria, necesitan también un foro en donde poder
dirimir las posibles disputas que puedan surgir, como puede ser la interpretacion del
contrato, derecho aplicable, incumplimientos, etc., que puedan causar un perjuicio para
una de las partes. La formula tradicional es que se inicie un proceso en la jurisdiccion
elegida por las partes, en donde se eche mano infinidad de recursos (y tacticas
dilatorias) que por lo general se traduce en un recorrido engorroso y prologando. Es
aqui cuando los empresarios han recurrido al uso del arbitraje como un método de
solucidn de conflictos, que brinda una respuesta asertiva a una disputa en un oportuno
periodo de tiempo, dotando a las partes de una justicia privada y autarquica, en el
sentido que obedece a una politica comercial trasnacional mas que a lineamientos
politico-juridicos de un Estado.

El objetivo es que el proceso de resolucién de conflictos estén desligados de
favoritismos que pudieran brindar las cortes a sus nacionales (Jaime, 2023). Hay que
considerar que de la naturaleza de la transaccién comercial, lo estipulado en el
contrato y de las conexiones que tenga en diferentes partes del mundo, el foro arbitral
constituye un punto neutral debido a la complejidad del vinculo comercial establecido,
especialmente cuando se une la actividad maritima y el transporte terrestre multimodal.
El hecho de que las partes deseen pactar un acuerdo post controversia, en el que
opten por resolver los conflictos surgidos de un contrato una vez iniciado un proceso
judicial, no esta prohibido; los contratantes pueden establecer, dentro del acuerdo, la
aplicacion de la lex mercatoria, como las normas empleadas por el arbitro para integrar
los usos y costumbres del comercio como parte de su decision. Nazzini (2016)
asegura: “Si las partes pueden elegir principios transnacionales para aplicarlos en el
contrato, ellos pueden también elegir dichos principios en el acuerdo arbitral, el cual

también es indiscutiblemente un contrato” (p. 694).
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La lex mercatoria puede ser introducida dentro del acuerdo, aun cuando las
partes ya hayan seleccionado un Estatuto Nacional en especifico dentro del contrato
principal y deseen incluir reglas internacionales neutras, dentro del acuerdo arbitral
como via auxiliar en caso de que el Derecho escogido no pueda satisfacer la solucién
de conflictos. Dichas reglas internacionales neutras pueden definirse de diferentes
maneras: “derecho internacional, usos y costumbres internacionales, derecho
transnacional, derecho supranacional, lex mercatoria. A pesar de todas estas
diferentes etiquetas probablemente el mismo fenédmeno ocurre: un conjunto de reglas
desarrolladas para regular el comercio internacional en la comunidad de mercantes”
(Croff, 1982, p. 623).

Una vez los comerciantes hayan seleccionado la lex mercatoria, incorporandola
dentro del contrato como una clausula o que figure dentro del acuerdo arbitral, estaran
confirmando la validez, uso y fuerza vinculante que tiene esta dentro de las actividades
comerciales. A medida que estos actos vayan adquiriendo considerables niveles de
complejidad, el Derecho Comercial Internacional se ira robusteciendo con nuevas
técnicas contractuales. En un mundo donde hay conflictos, contratiempos e incidentes
€s una exigencia inexcusable que el sector comercial, incorporando a los sujetos y
profesionales que lo desarrollan, deban de buscar alternativas viables que les ayuden
a construir sendas en comun, en el que coincidan los mismos intereses econémicos
que han sostenido todas las relaciones comerciales, desde la Ley de los Mercaderes
de la edad media, hasta la globalizacion y la imposicion de los mercados en la toma

de decisiones en el orden econémico mundial.

Conclusiones

Dentro del hilo conductor que representdé abordar el tema del comercio
internacional, su adaptabilidad, los usos, costumbres e instrumentos auxiliares que le
otorgan su autonomia, se puede arribar que las actividades de esta naturaleza
constituyen uno de los pilares fundamentales de nuestra sociedad. Es a través de ella,

en el que los mercados mundiales se alimentan y las economias logran diversificarse
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y subsistir. Al escudrifiar las dinamicas actuales de los grandes comerciantes, se
puede identificar la intencién de cada dia alejarse de las limitaciones que tienen los
Estados y sus legislaciones acercandose mas a una regulacidn apegada a
lineamientos internacionales, que sea adecuada a sus aspiraciones y expectativas. En
este caso, la lex mercatoria viene a ofrecerse a esta comunidad internacional de
comerciantes como una herramienta de innovacion. No obstante, en el tema
contractual es donde la lex mercatoria logra resaltar su influencia, debido a las
necesidades inmediatas de los comerciantes, en el que los Estados a través de sus
legislaciones, no pueden regular en su entereza las diversas y multiformes figuras
comerciales.

La lex mercatoria en conjuncion con el arbitraje ofrece a los mercaderes rutas
alternas de establecer obligaciones, nuevas formas de comerciar y de contratar
centrandose en la igualdad, la eficiencia y en la autonomia de la voluntad. Se puede
inferir que son los comerciantes mismos los que han movilizado a los Tribunales de
Justicia estatales y a los arbitrajes a tomar en cuenta las figuras anacionales como una
herramienta de consolidacion mercantil, una especie de “lenguaje universal” entre
mercaderes de distintas nacionalidades.

Cada dia, los actos de comercio se van volviendo mas complejos. Navieros,
empresarios, transportistas, multinacionales (incluso los consumidores), contribuyen a
la gran cadena de suministros que mueve a todos los sistemas econdmicos del mundo.
Es en el mundo contractualizado donde aquellos toman iniciativa de modernizar los
ordenamientos juridicos imperantes. Es probable que el uso de las practicas
internacionalizadas del comercio no alcancen un grado de aceptacion general, sino
dentro de unas cuantas décadas. Muchos de los sistemas juridicos internacionales no
renunciaran a su derecho nacional a favor de un sistema nuevo de normas anacionales
institucionalizadas por grupos comerciales y econdmicos. Es en el arbitraje y la
internacionalizacién de las conductas donde aquellos encontraran un espacio seguro

para reforzar y ampliar las costumbres generalizadas, para gradualmente, incorporar
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a la lex mercatoria a los regimenes juridicos establecidos, como un sistema novedoso

de normas comerciales pertenecientes al Derecho Comercial Trasnacional.
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Resumen

La digitalizacion de los sistemas tributarios se ha consolidado como una de las estrategias
mas eficaces para reforzar el control fiscal, disminuir la evasion y mejorar la eficiencia
administrativa. Al respecto, la facturacion electronica se ha erigido como una herramienta
fundamental para incrementar la trazabilidad de las operaciones econdémicas y reforzar el
acatamiento tributario de las empresas. A nivel latinoamericano, su adopcion obligatoria ha
estado vinculada a las dificultades ocasionadas por la informalidad y a las limitaciones del
modelo tradicional de fiscalizacién basado en la documentacion fisica.

En Panama, la puesta en marcha de la facturacion electrénica, de forma progresiva y
obligatoria, ha supuesto transformaciones importantes en la gestion tributaria y en las practicas
contables de las empresas. Esto suscita preguntas sobre la incidencia que puede llegar a tener
en el acatamiento tributario, asi como las condiciones para lograr tal efecto. El presente articulo
busca profundizar en el impacto de la facturaciéon electrénica obligatoria referente al
cumplimiento tributario en las empresas panamenas, desde la experiencia internacional, con
particular énfasis en la latinoamericana.

La investigacién persigue una aproximacion cualitativa, de caracteristicas descriptivo-
analiticas, en funcién de la revision documental y el andlisis comparado de fuentes
académicas, normativas e institucionales. Los resultados permiten contrastar que la
facturacién electronica incrementa la trazabilidad de las operaciones y disminuye el margen
de discrecionalidad contable, aunque su efectividad depende esencialmente de variables
normativas, institucionales y organizacionales y del papel estratégico de la practica contable
en la gestién del acatamiento tributario.

Palabras clave: Digitalizacién, hacienda publica, politica econdmica, politica fiscal,
tributacion.
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Abstract

The digitization of tax systems has become one of the most effective strategies for
strengthening tax control, reducing evasion, and improving administrative efficiency. In this
regard, electronic invoicing has emerged as a fundamental tool for increasing the traceability
of economic transactions and reinforcing companies' tax compliance. At the Latin American
level, its mandatory adoption has been linked to the difficulties caused by informality and the
limitations of the traditional tax audit model based on physical documentation.

In Panama, the progressive and mandatory implementation of electronic invoicing has led to
significant transformations in tax management and accounting practices. This raises questions
about its potential impact on tax compliance, as well as the conditions necessary to achieve
such compliance. This article seeks to delve deeper into the impact of mandatory electronic
invoicing on tax compliance in Panamanian companies, drawing on international experience,
with a particular focus on Latin American experience.

This research employs a qualitative, descriptive-analytical approach, based on a review of
documents and a comparative analysis of academic, regulatory, and institutional sources. The
results demonstrate that electronic invoicing increases the traceability of transactions and
reduces the margin of accounting discretion, although its effectiveness depends primarily on
regulatory, institutional, and organizational variables, as well as the strategic role of accounting
practices in managing tax compliance.

Keywords: Digitalization, public finance, economic policy, fiscal policy, taxation.

Introduccién

La digitalizacién de los sistemas tributarios se ha establecido como una de las
principales estrategias de los Estados para mejorar su recaudacion fiscal, disminuir la
evasion y optimizar la eficiencia administrativa. Desde esa perspectiva, la facturacion
electronica se ha ampliado como un gran instrumento de control tributario, dado que
permite un mayor grado de trazabilidad de las operaciones econdmicas, asi como una
mayor inmediatez en el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias de las
empresas.

La opcidén de obligar a usar la facturacion electrénica en América Latina se ha
inscrito como un intento de respuesta a los problemas estructurales que ofrece la
informalidad econdémica y a las dificultades con que se encuentran los modelos
tradicionales administrativos de fiscalizacion, que se basan en controles ex post y
sobre documentos fisicos. En este contexto, Panama ha ido sumandose a esta
tendencia gracias a la adopcion de un sistema de facturacién electronica, de caracter

obligatorio, dentro de un proceso de modernizacion de su administracion tributaria.
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Este proceso ha supuesto una transformacion radical en como las empresas
registran, documentan y reportan sus operaciones economicas, asi como también un
cambio fundamental en el modo en que la autoridad tributaria lleva a cabo su funcién
de control y de fiscalizacion. Sin embargo, la introduccién de la facturacion electrénica
plantea cuestiones importantes respecto a su incidencia real en el cumplimiento
tributario de las empresas, asi como sobre las condiciones que tienen que darse para
que ese impacto sea significativo y, al mismo tiempo, sea sostenible.

A pesar de que la facturacion electronica se presenta como una solucién
tecnolégica con un gran potencial para la mejora del control fiscal, esta, en gran
medida, depende de ciertos factores como lo son el disefio normativo, la capacidad
institucional, la preparacién tecnolégica de las empresas y el rol que juega el hecho
contable en ofrecer gestion para el cumplimiento tributario. En este sentido, el analisis
de las experiencias internacionales, especialmente dentro del ambito latinoamericano,
da cuenta de aprendizajes importantes que permiten hacer una critica al proceso
panamefio y evitar una aproximacién reduccionista de la digitalizacion tributaria.

El presente articulo busca profundizar en el impacto de la facturacion electrénica
obligatoria respecto al cumplimiento tributario de las empresas panamefas, tomando
como referencia la experiencia internacional, especialmente la latinoamericana. Para
ello, se pone en marcha una metodologia de caracter cualitativa, construida sobre una
revision de tipo documental y un analisis comparado de fuentes académicas,
normativas e institucionales, con la finalidad de detectar los principales efectos,
desafios y oportunidades que presenta este mecanismo desde una 6ptica contable y
tributaria.

Para facilitar la comprension del estudio, el articulo se organiza de manera
secuencial. En primer término, se desarrolla el marco teorico que sustenta la
investigacion; posteriormente, se detalla la metodologia utilizada. Seguidamente, se
presentan y discuten los resultados obtenidos a partir de la realidad panamenfa vy las

experiencias observadas en América Latina. Luego, se analizan sus implicaciones
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para la practica contable y, finalmente, se exponen las principales conclusiones y
aportes del estudio.
Metodologia

Esta investigacion emplea un enfoque cualitativo, con un disefo tipo descriptivo-
analitico, con el propoésito de analizar el impacto que ha ocurrido a raiz del mandato
de la facturacion electronica para fines tributarios en las empresas de Panama, a partir
de los aprendizajes surgidos de una experiencia internacional, haciendo hincapié en
el contexto latinoamericano.

Este estudio se articula acerca de una revision documental sistematica, lo cual
supone realizar el analisis de la literatura académica especializada, de la normativa
tributaria vigente, asi como documentos técnicos emitidos por organismos
internacionales y autoridades fiscales. Las fuentes elegidas son articulos cientificos,
trabajos finales de master, informes de instituciones y ordenamientos normativos
oficiales, seleccionadas a partir de criterios de pertinencia tematica, actualidad,
verificabilidad y calidad para el analisis contable-tributario.

Como estrategia metodolégica complementaria, se incorpora el analisis
comparado, con el objetivo de encontrar similitudes, diferencias y patrones comunes
en los procesos de implementaciéon de la facturacion electrénica por diversos paises
de América Latina y en experiencias internacionales recientes. Con esto se pretende
ubicar el caso panamefo en su contexto, y con ello establecer aprendizajes aplicados
a la tributacion empresarial y la contabilidad.

El estudio, por otro lado, incorpora el analisis normativo del marco juridico
panamefo en materia de facturacion electronica, especificamente de la normativa que
regula la emision, validacion y el uso de los comprobantes fiscales electrénicos. Lo que
permitira evaluar la concordancia entre la norma vigente y los objetivos de fortalecer
el control fiscal y el cumplimiento de las obligaciones ante el fisco.

Finalmente, la informacion que fue sistematizada se estudié a partir de un
proceso de analisis critico e interpretativo, el cual permitié articular los aportes tedricos

con la evidencia documental, con la finalidad de generar reflexiones fundamentadas
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sobre las implicaciones de la facturacion electronica en las empresas panamefas y
sobre la profesion contable.

Desarrollo

Facturacion electréonica y cumplimiento tributario en entornos digitalizados

La facturacion electronica no se puede entender simplemente como una
herramienta tecnoldgica destinada a sustituir las notas de gestion que venian
manejandose en papel, sino que es un instrumento de politica fiscal que plantea una
modificacion radical en la légica del control tributario. Esta nueva modalidad de
fiscalizacion introduce un nuevo modelo de control que viene apalancado por la
informacion digital en tiempo real; mediante este, la administracion fiscal se convierte
en la destinataria inmediata de la informacion relevante, al producirse las operaciones
de los contribuyentes. Se pasa de un esquema reactivo y reiterativo, a un modelo de
control mas preventivo y permanente.

Desde el punto de vista juridico, la facturacion electronica sustenta el principio
de trazabilidad fiscal: disminuye la opacidad del registro de operaciones y elimina los
espacios de discrecionalidad contable. En este sentido, la doctrina ha resaltado que
los sistemas electrénicos aseguran la autenticidad de la procedencia, la integridad de
la informacion en su contenido o el mantenimiento de la informacion, que son
elementos preceptivos del valor probatorio y del control fiscal moderno (Martos Garcia,
2011).

Pero el estrechamiento del control fiscal no se articula solo a través de la
infraestructura tecnolégica. La eficiencia de la facturacion tiene que ver, sobre todo,
con la construccion normativa que la sostiene y con el esfuerzo institucional que debe
derivarse del uso de la informacién que la facturacion electronica genera. Sin la
construccion de un marco claro y sin la articulacién de procedimientos coherentes,
digitalizar la facturacion se convierte, en un mero formalismo administrativo, sin un
impacto real en el cumplimiento tributario.

Asimismo, la facturacion electronica influye directamente en el cumplimiento

tributario de las empresas, alterando los incentivos y las practicas contables en las

©08O

40



https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 36 - 52
https://revistas.up.ac.pal/index.php/vanguardiajuridica

empresas. La digitalizacion reduce la necesidad de intervenciones posteriores sobre
los registros, fortaleciendo la integridad de la informacion y exigiendo una mayor
concordancia entre el registro contable de las operaciones y la realidad econémica
derivada de las actividades de la empresa. Y en este sentido, la doctrina ensefia que
este proceso no solo facilita el estrechamiento del control fiscal para la fiscalizacion
formal de la compaiiia, sino que también se contribuye a una cultura del cumplimiento
que se basa en la transparencia formal en la gestion operativa (Sanchez Suarez,
2018).

Experiencia latinoamericana en la adopcidén de la facturacion electronica.
La introduccion de la facturacion electronica en América Latina no ha sido un fenbmeno
aislado, sino que se incluye en procesos mas amplios de modernizacion de las
administraciones tributarias como los destinados a potenciar la recaudacion, aumentar
la transparencia fiscal y mejorar la gestion del control tributario. En algunos paises de
la region, el proceso de digitalizacion ha permitido avanzar hacia modelos de
supervision basados en el uso intensivo de datos y ha colaborado en la reduccion de
la evasidon y en mejorar la deteccion de irregularidades fiscales (Garcimartin & Diaz de
Sarralde Miguez, 2025).

Sin embargo, la experiencia de la regidon pone de manifiesto que los resultados
no han sido uniformes. Esto se debe a que el impacto positivo en la recaudacion y en
el control depende, en gran medida, del disefio normativo, del nivel de interoperabilidad
tecnolégica y de la capacidad institucional para analizar la informacion generada. La
facturacion electrénica, por si sola, no da garantias de una disminucién automatica de
la evasidn porque su efecto depende de la articulacion de la regulacion y la tecnologia
con la gestidon administrativa.

Desde el punto de vista empresarial, la region pone de relieve que la
introduccién obligatoria de la facturacion electrénica implica exigir mayores niveles de
formalizacién contable y una vinculacién mas intensa del sistema de facturaciéon con

la contabilidad financiera. Esto ha conllevado una mejora en la consistencia de la
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informacion fiscal, pero, a su vez, ha supuesto un reto de calado para las pymes con
capacidades limitadas en el ambito tecnologico (Mayora, 2023).

Aplicado al caso de Panama, las experiencias al respecto nos muestran una
leccidén importante, a saber, que la facturacion electronica debe ser entendida no solo
como un mecanismo de control, sino como parte de una estrategia integral de politica
fiscal. Una mera imposicién normativa no es suficiente si no va acompanada de una
mejora de las instituciones, de formacion para las empresas y de unos criterios de
fiscalizacion claros, basados en la gestidn del riesgo tributario.

Transformacion digital y administracién tributaria. La facturacion
electrénica debe interpretarse dentro de un proceso mas amplio de transformacion
digital de la administracion tributaria, caracterizado por el uso intensivo de las
tecnologias informaticas, del analisis de datos y la automatizacion de procesos. La
evolucion hacia modelos con base en datos ha sido designada como la nueva era en
la gestidn fiscal que situa a la eficiencia administrativa y la fiscalizacion preventiva en
el centro del debate (Reyes-Tagle et al., 2021).

Ahora bien, la transformacion digital no constituye unicamente un asunto
técnico. Desde una perspectiva juridica supone una reconfiguracion de la potestad
fiscalizadora del Estado, en la medida que incrementa, de forma considerable, las
competencias de acceso, tratamiento y cruce de la informacion tributaria. Esta
circunstancia supone un importante reto desde el punto de vista de la seguridad
juridica, de la proporcionalidad en la actuacion vinculada al control y del equilibrio entre
eficiencia administrativa y garantias del contribuyente.

Las experiencias comparadas muestran que los procesos de digitalizacion
pueden ser un importante refuerzo para las capacidades de control y mejora de los
servicios al contribuyente, pero siempre que se sustenten en unos marcos normativos
claros y en unos criterios transparentes de utilizacion de la informacion obtenida
(Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico [OCDE], 2025). Sin esta
premisa, el uso intensivo de datos puede generar tensiones sobre la proteccién de
derechos y sobre la fortaleza de la intervencion administrativa.
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En el caso panamefo, la incorporacion de la facturacion electrénica no
constituye unicamente una herramienta de modernizacién de la administracion
tributaria, sino también como parte de un ejercicio de redisefio institucional que exige
coherencia normativa, fortaleza de las capacidades técnicas y criterios claros de
actuacion administrativa. Tan solo en estas circunstancias, el proceso de
transformacién digital podra traducirse en mejoras reales en el cumplimiento tributario
y en la obtencién de un sistema fiscal mas transparente y equilibrado.

Referentes normativos para el caso panameno. De acuerdo con el marco
normativo vigente en Panama, la facturacién electrénica no es una decisién adoptada
por la administracion, ya que se basa explicitamente en un marco normativo que le
otorga la necesaria fuerza juridica y exigibilidad. Asi, el articulo 1 de la Ley 256 de
2021, que modifica la Ley 76 de 1976, establece con caracter obligatorio la emision,
validacion y utilizacion de los comprobantes fiscales electrénicos como un mecanismo
regulado dentro del sistema tributario panamenio.

Este mandato legal es una exigencia por la cual se impone al sujeto pasivo la
obligacion de cumplir con la normativa tributaria. Esto supone un cambio también a
nivel de la documentacion de las operaciones sometidas a imposicion, en la medida
en que los documentos fisicos tradicionales son paulatinamente sustituidos por un
modelo digital validado por la administracién tributaria. Desde la perspectiva del
derecho, ello viene a significar una mutacion en la manera de materializarse el deber
documental fiscal y en la forma de ejercer el Estado la potestad fiscalizadora.

En desarrollo de la Ley 256 (2021), el Decreto Ejecutivo No. 367 de 31 de julio
de 2020 reglamenta la facturacidon electronica en la Republica de Panama. Dicha
norma establece los lineamientos técnicos y operativos para su implementacion,
ademas de delimitar su aplicacion obligatoria a determinados sectores vy
contribuyentes. El decreto cumple, asi pues, la funcidon de norma de especificacion que
articula el mandato legal con la operatividad administrativa del sistema.

Posteriormente, la Resolucién No. 201-6299 (2025), también emitida por la

Direccion General de Ingresos, actualiza los deberes de los usuarios del sistema de
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facturacion electronica y desarrolla aspectos especificos de su funcionamiento. Esta
resolucion va en el sentido de mostrar que el modelo panamefo no es un esquema
estatico, sino dinamico y que su aplicacion exige ajustes regulatorios continuos para
garantizar la coherencia técnica y la eficacia fiscal del sistema.

En definitiva, la ley, el decreto, y las resoluciones son los componentes del
andamiaje normativo de contenido jerarquicamente estructurado que integra la
facturacion electrénica al sistema tributario nacional. Sin embargo, el impacto que
dicho marco juridico tiene sobre el cumplimiento tributario de las empresas depende
no solo de la norma per se, sino de la forma en que la administracién tributaria ejerce
las facultades de control de la capacidad de los propios contribuyentes para adaptarse
al nuevo entorno digital.

Evolucion de la facturacion electréonica en el contexto panameno. La
implementacion de la facturacion electronica en Panama forma parte de un proceso
gradual de modernizacion del sistema tributario que busca fortalecer el control fiscal vy,
a la vez, garantizar mayor trazabilidad y autorregulacion de las operaciones
economicas. Este proceso responde a la necesidad de adaptar los mecanismos de
control tradicional a una realidad econdmica cada vez mas digitalizada, donde el
acceso oportuno a la informacion se convierte en una condicion central para el
cumplimiento correcto de las obligaciones tributarias de su empresa. El marco juridico
panamefo establece unas obligaciones concretas para los contribuyentes en lo que
atafie a la emision, validacion y conservacion de comprobantes fiscales electrénicos.

En este sentido, el Decreto Ejecutivo No. 367 (2020) tiene como finalidad regular
la puesta en marcha del sistema de facturacion electronica a través de unos
lineamientos generales y delimitacién de su aplicacion obligatoria a ciertos sectores y
contribuyentes. En consecuencia, la facturacion electronica fortalece la funcién de
control y la supervisién de la administracién tributaria, permitiendo la mayor celeridad
en la verificacion de las operaciones gravadas y reduciendo los margenes de
informalidad. Sin embargo, a su vez, el proceso de modernizacién de la facturacion

electréonica también plantea desafios relevantes, sobre todo en el caso de las
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pequenas y medianas empresas, que encuentran limitaciones tecnologicas, costos de
adecuacion y necesidades de capacitacion técnica y contable.

Desde esta perspectiva, la evolucion del modelo panameino acredita que la
digitalizacién tributaria no es solo un avance tecnoldgico, sino una reconfiguracion
estructural del sistema de control fiscal, cuyos resultados dependen de la capacidad
institucional y empresarial, para adaptarse al nuevo contexto normativo y operativo.

Impacto de la facturacidn electrénica en el cumplimiento tributario
empresarial. Desde un enfoque analitico, la implementacion de la facturacién
electronica incide directamente sobre el cumplimiento tributario empresarial al
modificar tanto los incentivos como las practicas de registro de las operaciones
econdmicas. La digitalizacion del registro de operaciones econdmicas reduce los
margenes de discrecionalidad en la documentacion de las transacciones econémicas
y reforzar la consistencia entre los registros contables de las empresas y la informacion
reportada a la administracién tributaria donde todo ello restringe los espacios para la
subdeclaracion o informalidad fiscal (Sanchez Suarez, 2018).

No obstante, esto no debe interpretarse como un impacto automatico, sino como
el resultado de la relacion que puedan establecer la obligacién normativa en cuanto a
la emision de documentos de compliance, la validacion administrativa y el
comportamiento que pudiera tener el sujeto que cumple la obligacién tributaria. En la
medida que el sistema exige que la emision de los comprobantes sea oportuno y
validado, se refuerzan la obligacion formal del correcto registro o documentacion y
conservacion de las operaciones y se puede tener una impronta indirecta sobre las
obligaciones materiales, en particular en lo que respecta a la determinacién mas
precisa de las bases imponibles (Delgado Garcia, 2014).

Desde la practica contable, el modelo representa una relevante transformacion
de la naturaleza de la facturacion electronica, ya que estrecha los controles internos,
un mayor grado de consistencias en la informacion financiera y, en consecuencia, se
situa al profesional de la contabilidad como un actor estratégico en la gestion del

cumplimiento tributario donde la responsabilidad técnica no es unicamente el registro
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posterior de las operaciones, sino que se proyecta hacia la prevencion de las
contingencias fiscales y la validacion anticipada de la informacion que sera objeto de
fiscalizacion digital.

En consecuencia, el impacto de la facturacion electrénica también debe
abordarse en términos estructurales, no unicamente como un mecanismo de mejora
en la trazabilidad, sino como un mecanismo que transforma, de hecho, las vidas de las
empresa o administracién tributaria donde el flujo de la informacion es en tiempo real
y el caracter fiscalizatorio tiene una modalidad mas preventiva que reactiva.

Aprendizajes desde la experiencia latinoamericana. La experiencia
latinoamericana da cuenta de que la obligatoriedad de la facturacion electronica ha
proporcionado avances importantes en el control tributario y en la eficiencia
recaudadora, aunque con resultados no homogéneos en funcioén del nivel de desarrollo
institucional y grado de madurez tecnolégica de cada pais. En este sentido, diferentes
estudios regionales destacan la necesidad de integrar la facturacién electronica dentro
de una perspectiva mas amplia de modernizacion de las administraciones tributarias
(Garcimartin y Diaz de Sarralde Miguez, 2021).

Desde una mirada de comparacion mas amplia, la experiencia europea da
cuenta que ha sido pensada no solo como mecanismo de control fiscal, sino también
como herramienta modernizadora y de armonizaciéon normativa orientada hacia la
mejora de la eficiencia del sistema tributario y la seguridad juridica en las transacciones
electronicas (Sanchez Serena, 2012). Este referente hace posible entender que la
digitalizacion tributaria es mucho mas que la I6gica de control recaudatoria inmediata
y que se encuentra integrada en procesos estructurales de reforma del Estado.

Desde la vertiente empresarial, la evidencia aplicada a la realidad
latinoamericana muestra que la facturacion electrénica refuerza el control tributario
interno y la mejor gestién contable, al exigir mayor formalizacién de los procesos
financieros e integracion mayor de los sistemas de facturacion con los registros
contables (Mayora, 2023).
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Estos antecedentes permiten sostener que la facturacién electronica no debe
entenderse unicamente como una mera herramienta tecnoldgica de caracter
recaudatorio, sino como una herramienta de politica fiscal que requiere coherencia
normativa, fortalecimiento institucional y una articulacion efectiva con la practica
contable. La experiencia regional revela que el verdadero impacto de la facturacion
electronica no se deriva exclusivamente de su obligatoriedad, sino de la capacidad del
sistema para transformar la informacién generada en herramientas efectivas de
control, gestion y cumplimiento tributario.

Facturacion electrénica y transformacion digital de la administracion
tributaria. La facturacion electronica representa uno de los pilares de la
transformacién digital de las administraciones tributarias, pues permite utilizar
intensivamente los datos, asi como automatizar los procesos de control y fiscalizacion.
Desde este planteamiento, la llamada administracion tributaria 3.0 establece un
modelo que prioriza la mejor relacion con los contribuyentes y la prevencion del
incumplimiento, en donde la factura electrénica juega un papel estratégico (Reyes-
Tagle et al., 2021).

La comparativa a nivel internacional muestra que estos procesos de
digitalizacién permiten mejorar la eficiencia administrativa y el manejo del riesgo fiscal
siempre y cuando vengan acompafiados de marcos normativos claros y estrategias de
apoyo al sector empresarial, en especial a las micro, pequeias y medianas empresas
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2025).

Discusion general. Segun Reyes-Tagle, G. et al (2021), los resultados
alcanzados con el analisis permiten sostener que la adopcion obligatoria de la
facturacion electronica tiene un efecto positivo en el cumplimiento tributario de las
empresas, debido a que se incrementan los mecanismos de control fiscal
incorporando, ademas, la informacion contable que afecta el cumplimiento de las
obligaciones fiscales. Sin embargo, el efecto no es automatico ni homogéneo, es

mediado por factores institucionales, tecnoldgicos y organizacionales.
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En el contexto panamenfo, las lecciones aprendidas a partir de la experiencia
latinoamericana indican que el éxito de la facturacién electronica, como instrumento
de cumplimiento tributario, requiere un enfoque global que contemple obligatoriedad
normativa, ademas de fortalecer las capacidades de las empresas y la participacion
activa de la profesion contable en la adopcién e implementacion de los procesos.
Implicaciones para la practica contable

La obligacion de la facturacion electrénica representa, en si misma, un cambio
radical de la practica contable de las companias panamefas, toda vez que el foco
habitual de hacer registros ex post, se transforma en un modelo de control permanente
y trazabilidad digital de las operaciones. Este nuevo enfoque implica una redefinicion
de la contabilidad, pasando de ser un mero registro histérico de hechos econémicos,
a configurarse como una funcionalidad estratégica del cumplimiento tributario y del
gobierno corporativo.

En este sentido, la facturacion electrénica presiona los modelos contables
tradicionales al acortar los espacios de ajustes posteriores y exigir un alto nivel de
consistencia, integridad y oportunidad en la informacién financiera. La contabilidad se
enmarca asi, en un contexto de fiscalizacion digital en el que la discrecionalidad se
encuentra delimitada por sistemas de validacion electronica y por la circulacion
instantanea de informacién ante la administracién tributaria (Sanchez Suarez, 2018).

Desde el punto de vista tecnoldgico, la facturacion electronica se basa en
plataformas digitales que permiten emitir, validar, transmitir y almacenar, de manera
segura, la informacion tributaria. Tales dispositivos requieren interoperabilidad,
mecanismos de autenticacion seguros y estructuras que aseguren la integridad de los
datos y son ingredientes necesarios para que el control fiscal digital resulte efectivo
(Solarte-Aztaiza et al., 2009).

Desde la perspectiva de la operacion, esta metamorfosis implica dificultades
importantes a las que se enfrentan las empresas, fundamentalmente el ambito de la
integracion tecnoldgica, el de la calidad de datos y el de los controles internos. La

efectiva implementacién del sistema no depende unicamente de la herramienta
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tecnoldgica, sino de la capacidad organizacional para reconfigurar procesos, funciones
y responsabilidades del area contable evitando que la utilizacion de la digitalizacion se
articule como un mero cumplimiento formal y sin impacto en la gestion tributaria
(Delgado Garcia, 2014).

En este sentido, el profesional de la contabilidad pasa a ocupar un rol mas
complejo y estratégico. La automatizacion y la fiscalizacion digital no disminuyen la
importancia del rol del profesional, sino que le exige mayor competencia técnica, juicio
profesional y capacidad de interpretacion de normas que administren riesgos fiscales
y garanticen la coherencia de la informacién financiera (Martos Garcia, 2011).

La experiencia latinoamericana prueba que la facturacion electrénica puede ser
un espacio generador de buenas practicas contables y una mayor formalizacion
empresarial, siempre que contenga politicas publicas de capacitacion y soporte
institucional. De lo contrario, se corre el riesgo de aumentar las brechas entre
empresas con distintas facultades tecnolégicas y diferentes capacidades organizativas
(Mayora, 2023).

Finalmente, en el marco de la transformacion digital de las administraciones
tributarias, la practica contable se presenta como un espacio de articulacion entre la
potestad fiscalizadora del Estado y la gestibn empresarial eficiente. La facturacion
electronica no debe entenderse solo como una obligacién normativa, sino como una
herramienta estructural para favorecer la transparencia, la calidad de la informacion
financiera y la sostenibilidad del cumplimiento tributario en el tiempo (Reyes-Tagle et
al., 2021).

Conclusiones

La adopcion obligatoria de la facturacion electronica en Panama, representa un
importante avance en la modernizacion del sistema tributario y el fortalecimiento de los
controles fiscales. Sin embargo, el impacto en el cumplimiento tributario empresarial

no puede considerarse un simple resultado automatico de la mera adopcion de la
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tecnologia, sino que debe analizarse como un proceso complejo y adaptativo donde
se intercalan aspectos normativos, institucionales y organizacionales.

El andlisis realizado pone de manifiesto que la facturacion electrénica permite
mejorar la trazabilidad de las operaciones econdmicas y disminuir los margenes de
arbitrariedad en el registro contable, facilitando una mayor coherencia entre la
informacion financiera y la informacion tributaria presentada ante la administracion
tributaria. Sin embargo, la obtencion de estos beneficios depende fundamentalmente
de la capacidad de las empresas para modificar sus procesos contables, robustecer
sus sistemas de control interno y concebir la digitalizacion como un proceso que
implique una transformacién estructural de la empresa y no simplemente un cambio
formal.

A partir de la comparacion con la experiencia Latinoamericana, cabe sefalar,
que la facturacioén electronica se constituye como un instrumento idéneo para alcanzar
el cumplimiento tributario y la transparencia fiscal, siempre que forme parte de
estrategias mas amplias de transformacion digital de la administracion tributaria. No
obstante, al no existir politicas de acompafamiento y formacién, la obligatoriedad de
estos sistemas podria profundizar las desigualdades entre las empresas con diferentes
grados de preparacion tecnoldgica y organizativa.

Asimismo, la facturacion electrénica transforma el papel del profesional de la
contabilidad, que se situa como un agente estratégico entre la gestion del cumplimiento
del tributo y la correspondencia entre las exigencias y los requerimientos normativos y
la realidad organizativa de las empresas. Este nuevo contexto planteara nuevos retos
en materia de aprendizaje, de actualizacion profesional o de auditoria de los juicios
contables emitidos en contextos altamente digitalizados.

Finalmente, el estudio permite concluir que la facturacion electrénica puede
entenderse como un instrumento de politica tributaria con capacidad de
transformacién, pero su éxito depende de concebirla dentro de una orientacion general
que articule la obligatoriedad normativa desde una vertiente de institucionalidad
robustecida, y la practica critica y proactiva de los profesionales de la contabilidad. En
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V4 'l
este sentido, el aprendizaje extraido de la experiencia internacional puede resultar un

insumo valioso para poder montar un sistema tributario mas eficiente, transparente y

orientado hacia la sostenibilidad del cumplimiento en el caso panamefio.
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Resumen

Argentina fue condenada en cinco ocasiones por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante, Corte IDH) por la demora en la emisién de un pronunciamiento judicial
en un plazo razonable y la consecuente denegacién de justicia. En dos de ellas, la demora
resultd atribuible a organismos judiciales bonaerenses. En efecto, se analizan estas dos
condenas de la Corte IDH, cotejandolo con el panorama actual de los fueros civil y comercial,
y laboral, segun la base de datos estadistica de la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y la Ciudad de Buenos Aires (JUFEJUS) y
de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires (SCJBA). En relacion con la
primera, tomamos como periodo de tiempo analizado desde el 2013 hasta el 2021, mientras
que para la segunda desde el 2017 hasta el 2021. En conclusion, se observa que en el fuero
civil y comercial existe una marcada diferencia entre la cantidad de causas que ingresan y las
que resuelven anualmente, lo que se traduce en una acumulacion significativa de expedientes.
Los afios en los que no se habia incorporado el expediente electronico (2013, 2014 y 2015) se
resolvieron mas causas que en los posteriores. Desde el 2017 se halla un incremento en la
resolucion de expedientes, que luego va en descenso hasta el 2021. La cuestion difiere en el
fuero laboral en el que el indice de congestion de trabajo es menor. Asi pues, se produjo un
aumento en la cantidad de causas resueltas anualmente que va en ascenso desde el 2013, y
que mengud con motivo de la pandemia, para volver a restablecerse en el 2021 con cifras muy
cercanas a los afios prepandémicos.

Palabras clave: Administracion de justicia, Argentina, derecho a la justicia,
procedimiento legal, tribunal internacional.
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Abstract

Argentina has been condemned five times by the Inter-American Court of Human Rights for
delays in issuing judicial rulings within a reasonable time and the resulting denial of justice. In
two of these cases, the delays were attributable to judicial bodies in the province of Buenos
Aires. This analysis examines these two Inter-American Court rulings, comparing them with the
current state of the civil and commercial courts and the labor courts, based on statistical data
from the Federal Board of Courts and Superior Courts of Justice of the Argentine Provinces
and the Autonomous City of Buenos Aires (JUFEJUS) and the Supreme Court of the Province
of Buenos Aires (SCJBA). For the first ruling, the period analyzed is from 2013 to 2021, while
for the second, it is from 2017 to 2021. We conclude that in the civil and commercial courts, the
difference between the number of cases filed and those resolved annually is enormous,
resulting in a significant backlog of cases. In the years before the electronic case file system
was implemented (2013, 2014, and 2015), more cases were resolved than in subsequent
years. Since 2017, there has been an increase in the resolution of cases, which then declined
until 2021. The situation differs in labor courts, where the workload is lower. Thus, there was
an increase in the number of cases resolved annually, which began rising in 2013 and
decreased due to the pandemic, before recovering in 2021 with figures very close to pre-
pandemic levels.

Keywords: Administration of justice, Argentina, right to justice, legal procedure,
international court.

Introduccién

Argentina ha sido condenada en cinco ocasiones por la Corte IDH por la demora
y consecuente denegacion de justicia. Asi, en el Caso Fornerdn e hija vs. Argentina,
el retraso afectd la identidad de una nifa; en Furlan vs. Argentina, perjudicé la
rehabilitacion y calidad de vida de la victima; en Mémoli vs. Argentina, se violo el
derecho de propiedad privada y el proyecto de vida de los actores; en Spoltore vs.
Argentina, la victima fallecié sin obtener un pronunciamiento en vida por parte de la
Corte IDH; y, finalmente, en Maria y otros vs. Argentina, se expuso a una madre que
era una niia a una madurez precipitada y a un gran padecimiento que afectd, a su vez,
la identidad de su hijo. Dos de estos pronunciamientos se produjeron debido a la
demora en la tramitacion de procesos ante la justicia civil y comercial, y laboral de la
provincia de Buenos Aires.

El poder judicial bonaerense es en el que mayor cantidad de causas ingresan
anualmente en el pais; ello encuentra su correlato, entre otras cosas, en la cantidad

de habitantes que posee la jurisdiccion. Asi pues, segun los resultados provisorios del
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ultimo Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, la provincia cuenta
aproximadamente con 17.569.053 habitantes, cifra muy superior al resto de las
provincias. No obstante, los recursos humanos destinados para que el poder judicial
funcione adecuadamente también son numerosos.

Partiendo de esta contextualizacion, es que nos propusimos como objetivo
general analizar la eficacia en el desempefio de las funciones en los fueros civil y
comercial y laboral bonaerenses, dos de los cuales fueron condenados por la Corte
IDH. De alli que los objetivos particulares que abordaremos en lo sucesivo son los
siguientes: evaluar sucintamente el criterio fijado por la Corte IDH en sus diversos
fallos para determinar en qué supuestos los estados han violado la garantia del plazo
razonable y, en consecuencia, el derecho a la proteccion judicial; examinar los dos
casos en los que Argentina ha sido condenada por la Corte IDH por violar el acceso a
la justicia, debido a la demora de un pronunciamiento por parte de dos organismos
judiciales de la provincia de Buenos Aires; observar los datos disponibles en relacién
con los dos fueros de los organismos responsables; examinar la carga de trabajo de
ambos, considerando las causas judiciales que ingresan y son resueltas anualmente;
y, finalmente, indicar el indice de congestion laboral que estos presentan.
Metodologia

En este articulo adoptamos un enfoque interpretativo esencialmente descriptivo.
Si bien Argentina fue condenada en cinco oportunidades por la demora en la emision
de sentencias en un plazo razonable, en esta investigacion nos centramos en el
analisis de dos pronunciamientos emitidos por jueces que ejercen su jurisdiccion en la
provincia de Buenos Aires. El primer fallo se dicta en el marco de un proceso en el
fuero civil y comercial y el segundo, en el laboral.

De alli, que primeramente delineamos los criterios que ha indicado la Corte IDH
acerca de lo que considera un plazo razonable, para luego adentrarnos en el analisis
de las dos sentencias de referencia y el analisis estadistico sobre el estado en el que

se encuentra cada uno de los fueros a nivel provincial.
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Con el fin de observar el numero de causas que ingresan y que son resueltas
anualmente en cada uno de ellos, recurrimos a las bases de datos de JUFEJUS y de
la SCJBA. En relacion con la primera, obtuvimos informacién desde el 2013 en
adelante, mientras que el Supremo Tribunal Provincial comenzé a publicar los datos
desde el 2017. En ambos casos, extendimos el periodo estadistico bajo analisis hasta
el 2021, debido a que en el 2023 comenzamos con la redaccién de este articulo y, en
esa oportunidad, la actualizacion de la informacién se extendia hasta esa fecha.

A partir de los datos proporcionados JUFEJUS, contabilizamos el niumero de
causas sin resolver en forma anual y obtuvimos el coeficiente de congestién laboral
para tomar conocimiento del indice de acumulacion laboral y su variacion interanual.

Asimismo, debido a que la SCJBA proporciona mas detalles en relacién con el
modo de extincidbn de cada proceso, desagregamos cada una de la formas de
culminacion de estos, de acuerdo con los dos fueros de referencia.

Desarrollo
Criterios de razonabilidad del plazo fijados por la Corte IDH

Los hechos juridicos acontecen en un tiempo determinado y este, en su devenir,
puede influir drasticamente en las relaciones juridicas, ya sea mediante la extincion de
aquellas o a través de la modificacion o constitucién de derechos. (Vidal Ramirez,
1985). En efecto, el tiempo vinculado a “la existencia misma de la persona... es un
factor determinante y decisivo” (Vidal Ramirez, 1985, p. 374). Asi pues, “el derecho
vive, nace y muere en el tiempo; y... el tiempo encuentra en el derecho su dimension
y su medida” (Busso, 2012, p. 332).

En este orden de ideas, cabe destacar que ningun organismo internacional ha
determinado un quantum de lo que se considera plazo razonable. Lo que si se avizora
son diversos criterios de razonabilidad del plazo fijados en la jurisprudencia de la Corte
IDH que abordaremos a continuacion: la complejidad del asunto, la actividad procesal
del interesado, la conducta de las autoridades judiciales y la afectacion generada en

la situacion juridica de la persona involucrada en el proceso.
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La complejidad del asunto. Con el fin de determinar cuando un caso reviste
complejidad, la Corte IDH ha tenido en cuenta las siguientes variables: la complejidad
de la prueba, la pluralidad de los sujetos procesales, la cantidad de victimas, el tiempo
transcurrido desde la violacion, las caracteristicas del recurso consagradas en la
legislacion interna, y el contexto en el que ocurrio la violacion.

En cuanto a la complejidad de la prueba, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH, 1997), en el fallo Genie Lacayo vs. Nicaragua, determin6 que el
caso revistiéo complejidad debido a la extension de las investigaciones judiciales y a la
amplitud probatoria, factores que prolongaron el proceso con otros de disimiles
caracteristicas.

En relacion con la pluralidad de sujetos procesales, cabe citar por un lado, que
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, 2006) en el Caso de las
Masacres de ltuango vs. Colombia, destaca la complejidad del caso, en atencion no
solo a la dimensién de lo acaecido, sino también al gran numero de involucrados, que
se tradujo en la existencia de distintos procesos penales en el pais en cuestion, y que
determind que la Corte IDH acumulara los casos de La Granja y de El Aro, cuyas
victimas y/o familiares de aquellas fueron representadas, en forma conjunta, ante el
organismo internacional por el Grupo Interdisciplinario por los Derechos Humanos y la
Comision Colombiana de Juristas. Por otra parte, en el Caso Acosta Calderén vs.
Ecuador (Corte IDH, 2005), la corte descarté la posibilidad de encuadrar el caso como
complejo al considerar, entre otras cosas, la inexistencia de la pluralidad de los sujetos
procesales.

Respecto al numero de victimas involucradas, resulta oportuno citar
nuevamente, por un lado, el Caso Masacres de ltuango vs. Colombia, en el cual se
avizora la gran cantidad de damnificados; y, por otro lado, el Caso Vargas Areco vs.
Paraguay (Corte IDH, 2006), en el cual la corte consideré que el caso no revestia
complejidad, debido a que, entre otros elementos, resultaba facilmente identificable la

Unica victima en cuestion.
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Tocante al tiempo transcurrido desde la violacién resulta interesante el Caso
Heliodoro Portugal vs. Panama (Corte IDH, 2008), donde la corte hace hincapié en la
gran cantidad de tiempo transcurrido desde que la victima fue vista con signos vitales
y, en efecto, en la dificultad que conllevé para poder llevar a cabo una investigacion
con datos certeros. De este modo, el organismo destacé que “el paso del tiempo
guarda una relacion directamente proporcional con la limitacion y en algunos casos, la
imposibilidad para obtener las pruebas y/o testimonios que permitan esclarecer los
hechos materia de investigacion” (parrafo 150).

En lo atinente a las caracteristicas del recurso consagradas en la legislaciéon
interna, cabe traer a colacién el Caso Victorio Spoltore vs. Argentina (Corte IDH, 2020)
en el cual la corte se pronuncidé destacando la inexistencia de recursos idoneos y
efectivos para agotar la via interna. Especificamente, enfatiz6 que los recursos
extraordinarios de inaplicabilidad de ley y de nulidad, consagrados en la legislacion de
Rito, no resultaban idoneos para tratar el dafo ocasionado a la presunta victima por la
demora en la tramitacion del proceso laboral.

Finalmente, en cuanto al contexto en el que ocurrié la violacién, cabe citar el
Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia (Corte IDH, 2008), en el cual el organismo
internacional aludido destaco la complejidad del proceso entre otras causas, debido a
la presencia de tres presuntas victimas y a la imposibilidad de detener a los integrantes
de los grupos paramilitares que cometieron los delitos, no solo por la dificultad en su
identificacion sino también por el ocultamiento que los caracteriza, o que determind
que algunos procesos penales internos se llevasen a cabo en ausencia de los
imputados.

La actividad procesal del interesado. En relaciéon con el elemento de la
actividad procesal desplegada por el interesado, cabe traer a colacion el fallo Mémoli
vs. Argentina (Corte IDH, 2013), en el cual, el organismo internacional rebatié uno de
los argumentos esgrimidos por el Estado argentino tocante a que el litigio se prolongd,
debido a la cantidad de recursos que interpusieron las partes a lo largo del proceso.
En efecto, destacé que los intervinientes hicieron uso de los medios contemplados por
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la legislacion local para impugnar resoluciones judiciales, facultad que no puede ser
empleada en su contra. Por otra parte, manifesté que no consta en el expediente
aludido que se haya declarado la negligencia de los intervinientes, antes bien, en tres
oportunidades los Mémoli solicitaron el pronto despacho. A mayor abundamiento, las
partes desistieron de la prueba precisamente, con el fin de que el litigio en cuestion no
se prolongue innecesariamente. Asimismo, en el Caso Lépez Alvarez vs. Honduras
(Corte IDH, 2006), la corte destacd que no surge de los autos que el actor haya llevado
a cabo acciones que obstaculizaran la tramitacion del expediente.

La conducta desplegada por parte de las autoridades judiciales. Respecto
a la conducta desplegada por las autoridades judiciales, en el Caso Fornerdn e hija vs.
Argentina (Corte IDH, 2012), la corte acentud que la responsabilidad de resolver en un
tiempo razonable recae sobre los organismos judiciales argentinos, quienes se
demoraron mas de tres afos en un proceso de guarda judicial y mas de diez en el de
comunicacién, destacando que el hecho de fijar un régimen de comunicacién, entre
Fornerdn y su hija, no acarrea mayores complicaciones para el Estado. Por otra parte,
cabe destacar que tanto en el Caso Acosta Calderén vs. Ecuador (Corte IDH, 2005),
como en Baldeén Garcia vs. Pert (Corte IDH, 2006), la corte se pronuncio en idéntico
sentido enfatizando en que los procesos bajo analisis no revestian complejidad alguna,
ya que se trataba de una sola victima en ambos, quienes llevaron a cabo todas la
diligencias conducentes a la prosecucion de los procesos y que, en efecto, la demora
en la tramitacion, se debid exclusivamente a la actuacion de los organismos judiciales
de tales Estados.

La afectacion generada en la situacién juridica de la persona involucrada
en el proceso. Finalmente, en relacion con la afectacién provocada en la situacion
juridica de la persona involucrada, en el Caso Valle Jaramillo y otros vs. Colombia
(Corte IDH, 2008), la corte sienta por primera vez un criterio que luego replicé en

diversos casos’ y es el siguiente: “Si el paso del tiempo incide de manera relevante en

' Entre ellos, cabe citar: Kawas Fernandez vs. Honduras, 03/04/2009, parr. 115; Garibaldi vs. Brasil,
23/09/2009, parr. 138; Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, 24/08/2010, parr. 136;
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la situacion juridica del individuo, resultara necesario que el procedimiento corra con
mas diligencia a fin de que el caso se resuelva en un tiempo breve” (parrafo 155).
Las condenas de la Corte IDH a la Argentina por la demora en la tramitaciéon en
los procesos judiciales bonaerenses

Carlos y Pablo Carlos Mémoli vs. Argentina

En autos caratulados Carlos y Pablo Carlos Mémoli contra la Republica
Argentina, la Corte IDH conden¢ al Estado argentino por la excesiva demora en la
tramitacidon de un juicio civil de indemnizacidn por dafos y por la innecesaria
prolongacion de una medida cautelar de inhibicion de bienes en el marco de dicho
proceso.

En cuanto a los hechos del caso, Carlos Mémoli era miembro de la Comisién
Directiva de la Asociacién Italiana de Socorros Mutuos, Cultural y Creativa “Porvenir
de Italia”. Su hijo, Pablo Carlos Mémoli, un periodista y abogado, director de un diario
de circulacion quincenal en San Andrés de Giles.

En el 1984, el Municipio de San Andrés de Giles arrendo a la Asociacion Italiana
una parte del terreno del Cementerio Municipal, con el fin de que esta ultima construya
nichos. A través de un contrato de compraventa, la Asociacion estaba autorizada para
vender tales nichos a sus socios. En 1990, Carlos Mémoli denuncia penalmente a los
miembros de la Comisién Directiva de la Sociedad ltaliana. Esgrimié que el
otorgamiento de los nichos a los socios constituia una estafa, debido a que los
terrenos, donde se ubicaban tales nichos, eran pertenecientes al dominio publico.

En 1992, Antonio Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz
denuncian a Pablo y Carlos Mémoli por calumnias e injurias, debido a las expresiones
proferidas por ambos en un programa radial emitido en fecha 10/05/1990, en las que
se refirieron a los manejos irregulares en la Asociacion Italiana y, especificamente, al
caso de los nichos. En 1994, el Juzgado en lo Criminal y Correccional N.° 7 de

Mercedes los condend; decision que fue apelada y, en 1995, la Sala Segunda de la

Forner6n e hija vs. Argentina, 27/04/2012, parr. 75; Furlan y familiares vs. Argentina, 31/08/2012, parr.

194, entre otros.
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Camara en lo Criminal y Correccional de Mercedes confirmé el fallo de primera
instancia.

En 1997, Antonio Guarracino, Humberto Romanello y Juan Bernardo Piriz
iniciaron un juicio por dafos y perjuicios contra Carlos y Pablo Mémoli, con base en
las condenas penales mencionadas. En el 2001, los Mémoli arriban a un acuerdo
extrajudicial con Antonio Guarracino y con Humberto Romanello, por lo que desde tal
fecha el proceso civil abarcé solamente las pretensiones indemnizatorias de Juan
Bernardo Piriz. Adicionalmente, desde antes de la iniciacidn del proceso civil se trabo
una medida cautelar de inhibicién general de bienes, con la finalidad de asegurar el
pago resultante de una eventual condena en el proceso civil, lo que determiné que
tales medidas se prolongaran por mas de diecisiete anos.

Este caso ingreso6 al Sistema Interamericano de Derechos Humanos a través
de la peticion presentada ante la Comision el 22 de agosto de 2013 y posteriormente,
fue resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En su decisidn, la
Corte destacd que, tras mas de quince anos desde el inicio del proceso civil, el juzgado
de primera instancia aun no habia dictado sentencia. Asimismo, sehaldé que las
medidas cautelares de inhibicion general de bienes impuestas a los Mémoli
permanecieron vigentes durante mas de diecisiete afos, afectando no solo su derecho
a la propiedad privada, sino también su proyecto de vida.

Adicionalmente, el organismo internacional rebatié uno de los argumentos
esgrimidos por el Estado de Argentina tocante a que el litigio se prolongd, debido a la
cantidad de recursos que interpusieron las partes a lo largo del proceso. En efecto,
destacé que los intervinientes hicieron uso de los medios contemplados por la
legislacion local para impugnar resoluciones judiciales, facultad que no puede ser
empleada en su contra. Por otra parte, manifesté que no consta en el expediente
aludido que se haya declarado la negligencia de los intervinientes, antes bien, en tres
oportunidades los Mémoli solicitaron el pronto despacho. A mayor abundamiento, las
partes desistieron de la prueba precisamente, con el fin de que el litigio en cuestién no

se prolongara innecesariamente.
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La Corte mencioné que son los jueces quienes deben conducir el proceso, lo
que conlleva, el deber de procurar que el debate se resuelva con la mayor celeridad
posible. El juez debe considerar el tiempo de vida existencial de las personas al
momento de resolver. La Corte destaco que, por el contrario, en el caso bajo examen
se hallan varios lapsos de inactividad procesal atribuibles al juzgado bonaerense en
cuestion. Asimismo, acentudé en que las demoras en la tramitacion de procesos por
parte de dicho organismo judicial fueron reconocidas en multiples ocasiones por la
SCJBA, a través de diversos llamados de atencion o de la aplicacion de sanciones.
Asimismo, destaco que, conforme al Cédigo de Rito, este proceso no puede ser
calificado como complejo en tanto se trata de un juicio sumario. Por lo que, enfatizé en
que la excesiva prolongacion del litigio adunada a la inhibicion general de bienes
impuesta por diecisiete anos a los Mémoli, ocasiond una violacion del derecho de
propiedad de tal magnitud que determind que una medida cautelar se transforme en
una medida punitiva. De alli que la medida cautelar, la cual, segun la Corte IDH,
termind por transformarse en una punitiva, afectd el desarrollo civil y econdmico
promoviendo una reprogramacion de su tiempo de vida existencial. En este sentido,
en el considerando parrafo nro. 164 del fallo Mémoli vs. Argentina (Corte IDH, 2013)
los representantes indicaron:
No [tienen] deuda alguna, sin embargo, la justicia avala [,] ya sin fundamentos,
[las medidas cautelares], afectando el desarrollo de [su] actividad personal y
economica, provocando [les] la muerte civil y, por ende, causando serios
perjuicios sin necesidad alguna”. (...) A pesar de no haber sido condenados,
tienen “esta carga sancionatoria que lo que produce y genera es temor a lo largo
de toda [su] vida”, que ademas ha impedido que “sa[quen] un crédito para
comprar una maquina impresora, [por lo que] no h[an] podido avanzar
econdmicamente a la velocidad [de] una empresa que no tiene este
inconveniente”, lo cual, indicaron, “limita también la libertad de expresion”. (...)
“las inhibiciones generaron [un] bloqueo total de toda posibilidad de uso y goce”,
por lo cual constituian una violacion a su derecho a la propiedad privada.
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Consecuentemente, la Corte IDH condené a Argentina porque viold el plazo
razonable y el derecho de propiedad privada en perjuicio de Carlos y Pablo Mémoli.
No obstante, resulta particularmente relevante que, en este caso, el tribunal
internacional se apartara de la postura sostenida tanto por la Comisién como por los
representantes de las victimas, quienes alegaban que la excesiva duracion del proceso
civil también habia ocasionado una vulneracion del derecho a la libertad de expresion.

Teniendo en cuenta que en el fallo que antecede, Argentina fue condenada por
la demora proveniente de un organismo judicial civil y comercial de la Provincia de
Buenos Aires, en el proximo apartado analizaremos los datos estadisticos disponibles
por la JUFEJUS, y por la SCJBA en relacion con ese fuero.

Para comenzar, cabe destacar que JUFEJUS ha publicado datos del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires correspondientes al periodo 2013-2022. Por
su parte, la SCJBA solo ha difundido informacion desde 2017, aio en el que comenzé
la implementacion de un incipiente sistema de expediente digital con la entrada en
vigor del Acuerdo 3845/17 de la SCJBA, relativo a las notificaciones electrénicas.?

Asimismo, cuando se trabaja con datos estadisticos estos representan una
aproximacion de la realidad, por ende, se debe considerar la existencia de una cifra
que no esta siendo contabilizada o tenida en cuenta por diversas razones. Asi, por
ejemplo, en los datos estadisticos provenientes de la SCJBA, se deja constancia que
no incluyen oficios, exhortos ni amparos. Adicionalmente, en el periodo en que ambas
bases de datos utilizadas muestran informacién (2017-2022), las cifras coinciden solo
en el 2022, como veremos a continuacion.

Asi pues, en la tabla 1 se puede observar la cantidad de causas que han
ingresado y han sido resueltas en el fuero civil y comercial de la Provincia de Buenos
Aires, desde el 2013 hasta el 2021, segun JUFEJUS. Las causas resueltas se

encuentran discriminadas entre sentencias, y autos y demas formas de extincion del

2 Este acuerdo fue complementado al afio siguiente por el Ac. 3886/18 SCJBA, referido a las presentaciones
electronicas, ambos derogados en la pospandemia ante la entrada en vigencia del nuevo Reglamento para las
Presentaciones y Notificaciones por medios electronicos, texto ordenado (Ac. 4039/21 SCJBA).
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proceso. El afio en que mas causas ingresaron fue el 2021; sin embargo, ello no
encuentra su correlato con la cantidad de causas resueltas. De hecho, como muestran
las cifras, fue el afio en que menos cantidad de causas se resolvieron, lo cual resulta
alarmante dadas las expectativas generadas por la incorporacion definitiva del
expediente judicial electronico, como consecuencia de la pandemia por COVID-19. En
este sentido, cabe destacar que en la consulta participativa que llevdo a cabo el
Supremo Tribunal Provincial antes de la entrada en vigencia del Reglamento para las
presentaciones y notificaciones por medios electrénicos, evaluando las modificaciones
que se incorporaron durante la pandemia, “el nivel de conformidad de cada uno de los
bloques fue superior al 87%, siendo la participacion mayoritaria de abogados de la
matricula (Acuerdo 4039 SCJBA, 2021).

A mayor abundamiento, los afios en los que se resolvid una cantidad superior
de causas correspondieron a aquellos en los que aun no se habia incorporado el
expediente electronico (2013, 2014 y 2015), exceptuando el 2016. Posteriormente, con
la adopcion del Reglamento para las notificaciones electronicas del 2017, se halla un
incremento en el volumen de causas resueltas, que luego vuelve a descender hasta el
2021. No obstante, debe tenerse en cuenta que se trata de un fendmeno multicausal,
por lo que la eficacia no depende exclusivamente de la incorporaciéon de tecnologia.

Adicionalmente, nos desperté cierta curiosidad que JUFEJUS no incorpore las
cifras existentes del 2020, publicando idénticos niumeros que en el 2019, mientras que
la SCJBA si los tuvo en cuenta.

Tabla 1
Causas ingresadas y resueltas en el fuero civil y comercial bonaerense, segun
JUFEJUS: Afos 2013-2021

CAUSAS/ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

INGRESADAS 253,293 249,008 236,223 217,414 255,296 251,725 250,864 250,864 274,496
RESUELTAS 105,615 100,386 100,851 94,502 97,691 90,838 88,086 88,086 69,817

Sentencias 67,162 59,133 55,385 48,449 46,278 42,613 36,998 36,998 20,135
Autos y 38,453 41,253 45466 46,053 51,413 48,225 51,088 51,088 49,682
demas formas
de extincion

Nota. Elaboracién propia con base en los datos provenientes de la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires.
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A mayor abundamiento, en el grafico 1, se puede observar con mayor claridad
la gran diferencia existente entre la cantidad de causas que ingresan anualmente en
el fuero civil y comercial de la Provincia de Buenos Aires, y la cantidad que son
resueltas.

Grafico 1
Causas ingresadas y resueltas en el fuero civil y comercial bonaerense, segun
JUFEJUS: Afos 2013-2021

300,000
200,000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CAUSAS INGRESADAS ==m=CAUSAS RESUELTAS

Nota. Elaboracién propia en base a los datos provenientes de la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

En efecto, resulta interesante observar que en el 2013, 147,678 causas
quedaron pendientes de resolucion. Ello determina un backlog ratio anual de 0.58; en
el 2014, las causas sin resolver sumaron un total de 148,622, generando un coeficiente
de acumulacion de trabajo del 0.59; en el 2015, por su parte, no se resolvieron 162,372
causas, lo que produjo un backlog ratio de 0.61; y en el 2016, 122,912 causas
pendientes de resolucion dejaron un indice de congestion laboral de 0.56.

A partir del 2017 en adelante, el coeficiente se incrementd durante todo el
periodo estadistico restante. Lo que determina una mayor cantidad de trabajo
acumulado. Asi pues, en 2017 se registraron 157.605 expedientes pendientes de
resolucion, lo que produjo un backlog ratio anual de 0,61. En 2018, el numero de
causas sin resolver aumento a 160.887 y el indicador ascendié a 0,63. La tendencia
continué en 2019, cuando los expedientes pendientes alcanzaron los 162.778 y el
backlog ratio se elevé a 0,64. En 2020 no se actualizé la base de datos como
consecuencia de la pandemia. Finalmente, en 2021, el volumen de causas pendientes
se incrementd hasta 204.679, lo que llevd el indice de congestidn judicial a su valor

mas alto del periodo analizado, con un coeficiente de 0,74.
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En relacion con los datos publicados por la SCJBA, al haber incorporado las

cifras de las causas ingresadas y resueltas en el 2020, se observa que ese ano registro

la menor cantidad de causas que fueron resueltas, seguido en orden de prelacién por

el 2021.
Tabla 2

Causas ingresadas y resueltas en el fuero civil y comercial bonaerense, segun la

SCJBA: Aios 2017-2021

CAUSAS/ANO 2017 2018 2019 2020 2021
INGRESADAS 246,629 251,725 250,864 165,161 274,496
RESUELTAS 97,691 90,838 88,086 49,834 69,728
SENTENCIA 46,278 42,613 36,998 15,351 20,135
CONCILIACION 2,372 2,295 4,076 3,295 4,283
ALLANAMIENTO 134 108 126 67 116
TRANSACCION 7,401 7,446 6,407 4,658 5,790
CADUCIDAD 7,015 6,520 6,759 3,355 4,963
DESISTIMIENTO 2,501 2,436 2,697 1,409 1,605
INTERLOCUTORIOS 21,780 20,815 21,722 13,626 19,314
INCOMPETENCIA 10,210 8,605 9,301 8,073 13,522

Nota. Elaboracién propia con base en los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la

Provincia de Buenos Aires.
Grafico 2

Causas ingresadas y resueltas en el fuero civil y comercial bonaerense, segun la

SCJBA: Afios 2017-2021
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la

Provincia de Buenos Aires.

Reviste especial importancia destacar que la SCJBA presenta un nivel de

desagregacion mayor que JUFEJUS respecto de las distintas formas de conclusion de

los procesos. Como puede observarse en el grafico siguiente, entre 2017 y 2021 el 41

% de las causas concluyeron mediante sentencia definitiva, porcentaje que supera

ampliamente al de los demas modos de terminacion procesal registrados en este fuero.
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Grafico 3
Formas de conclusion del proceso civil y comercial bonaerense, segun la SCJBA: Aflos
2017-2021
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la
Provincia de Buenos Aires.

Victorio Spoltore vs. Argentina

El fallo Victorio Spoltore vs. Argentina de la Corte IDH constituye el anteultimo
caso en el que Argentina es condenada por la demora y consecuente denegacion de
justicia por el organismo internacional.

En cuanto a los hechos del caso, Victorio Spoltore se desempend durante mas
de veinte afios en una empresa privada. El 14 de mayo de 1984 sufrié un primer infarto
mientras cumplia su jornada laboral, tras lo cual permanecié seis meses alejado de
sus funciones antes de reincorporarse a su puesto de trabajo. Sin embargo, el 11 de
mayo de 1986 padecié un segundo infarto. Como consecuencia de ello, la Junta
Médica de la Caja Nacional de Previsidn de la Industria, Comercio y Actividades Civiles
determind que presentaba una incapacidad del 70 %, lo que motivo su jubilacion a los
cincuenta anos de edad, con un haber previsional considerablemente inferior a la
remuneracion que percibia como trabajador activo.

En junio de 1988, Spoltore inicia una demanda laboral contra la patronal por
indemnizacién emergente de enfermedad profesional ante el Tribunal de Trabajo nro.
3 de San Isidro. El actor alegd que su enfermedad tenia causa o motivo en las tareas

que desempenfiaba y que el deterioro en su estado de salud, provocd un trato hostil por
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parte de la empresa. De alli que requiriera el pago de una indemnizacion en concepto
de incapacidad y dafio moral. La justicia laboral bonaerense resuelve exactamente
nueve afos después del inicio del litigio, sentencia contra la cual, el actor interpuso los
recursos extraordinarios de inaplicabilidad de ley y de nulidad, ambos rechazados por
el Superior Tribunal de la Provincia. Asimismo, la victima solicitd que se inicie un
sumario administrativo que analice el accionar del Tribunal de Trabajo.

En este orden de ideas, la Corte IDH, siguiendo el corpus iuris internacional,
menciona que resultan aplicables los diversos tratados internacionales protectorios,
que consagran el derecho a condiciones laborales equitativas, satisfactorias y que
aseguren la salud de los trabajadores. Adicionalmente, hacen lo suyo en el orden
interno el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional y el articulo 39.1 de la Constitucion
de la Provincia de Buenos Aires. De alli que la Corte hace hincapié en la Observacion
General nro. 18 y 23 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales donde
se menciona que el derecho de acceso a la justicia forma parte del Derecho al Trabajo
y a las condiciones de labor que aseguren la salud del asalariado. En efecto, los
derechos mencionados poseen un contenido que determina su “exigibilidad inmediata
y el caracter progresivo”, fallo Victorio Spoltore vs. Argentina (Corte IDH, 2020, parr.
97). A mayor abundamiento, cabe destacar que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantiza el Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas.

En este entendimiento, si bien en abril de 1999, la SCJBA dicté una resolucion
a través de la cual, identificd las dos anomalias alegadas por Spoltore en torno a la
demora en la tramitacion del expediente laboral, rechazé la aplicacion de un correctivo
al Tribunal. Para ello, aludié que dicho organismo tenia un importante camulo de
tareas, que su secretaria tuvo problemas en su salud y que, como nunca se les aplicé
una sancion disciplinaria, no lo harian en ese momento. Estas razones no arrojan luz
sobre la cuestion debatida. En este sentido, coincidimos con el criterio sostenido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso Fornerén e

hija vs. Argentina (2012), segun el cual las autoridades judiciales de los Estados no
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pueden invocar obstaculos internos, como la falta de infraestructura o de personal,
para eximirse de su responsabilidad internacional.

Seguidamente, la SCJBA se limitd a llamar la atencion a la Secretaria del
organismo colegiado de instancia unica. Asimismo, destacO que una sancion
disciplinaria no constituiria un recurso idéneo para proteger la situacién de Spoltore.
Sin embargo, pensamos que la sancion aludida puede prevenir que se sigan
ocasionando demoras injustificadas en la tramitacion de los litigios no solo en dicho
tribunal, sino también, en otros organismos jurisdiccionales de la Provincia que la
tomen como un antecedente que sirva como elemento disuasivo. Consecuentemente,
todo ello conllevaria a mejorar la calidad de vida de otras personas que se hallan
tramitando su proceso judicial.

Ahora bien, en el presente fallo, la Corte IDH no debati6 la excesiva duracion
del proceso de indemnizacion por enfermedad profesional, debido a que el Estado
argentino reconocié la responsabilidad internacional de este punto. No obstante, el
organismo internacional hizo hincapié en la importancia en los casos que involucran a
personas vulnerables, como el de Spoltore, quien presentaba una discapacidad. Asi
pues, sefald la necesidad de resolver con mayor celeridad los procesos que se
encuentren involucradas tales personas.

En definitiva, la Corte IDH declar6 que Argentina violé los derechos
contemplados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, por no resolver en un plazo razonable en el proceso judicial, en perjuicio de
Victorio Spoltore. Asimismo, declaré la responsabilidad internacional de Argentina por
violar el articulo 26 del Pacto de San José de Costa Rica que reconoce el derecho a
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren la salud del trabajador,
en relacion con el acceso a la justicia, contemplado en los articulos 8.1y 25.1.

Por ultimo, cabe traer a colaciéon el voto concurrente emitido por el juez L.
Patricio Pazmino Freire en el que enfatiza que, aun en los casos como el presente, en

los cuales no se halla controvertido el fondo del decisorio judicial, el incumplimiento
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del plazo razonable implica la violacién del articulo 26 del Pacto de San José de Costa
Rica.

Ahora bien, resulta inescindible nuestra concepcion del universo, esto es, la
teoria gnoseoldgica en la que nos enrolamos, de la influencia en las investigaciones
cientificas que llevamos adelante. En este sentido, si bien la eternidad es inherente a
los seres humanos, debido a que Dios quien es Eterno y habita en ella, la deposité en
nosotros?®, la vida terrenal dista de parecerse a la vida después de la muerte fisica. Es
en esta existencia terrenal en la cual las autoridades judiciales, deben procurar
concretar los derechos de las personas que acuden a sus estrados en el menor tiempo
posible. De alli que quienes se hallan ejerciendo la funcion jurisdiccional, tienen el
poder de garantizar el cumplimiento de derechos o tornarlos inocuos debido a la
demora en la imparticion de justicia. Es precisamente en este punto en el que
encontramos una relacién entre el tiempo, el poder y el derecho.

El proceso referido tuvo una duracion de doce afios, un mes y dieciséis dias en
el ambito interno. Asimismo, cabe destacar que el 11 de septiembre de 2000 Spoltore
presento la peticidn inicial ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos no dicté sentencia hasta el 9 de
junio de 2020. En consecuencia, la tramitacién del caso dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos se extendié por cerca de veinte afos. En el
fallo, la Corte se limita a mencionar su preocupacion por el tiempo que demoré el
sistema en el que opera en dar respuesta. Esta cuestidon se recrudece teniendo en
cuenta que Spoltore fallece, cuando se esta tramitando el caso ante dicho organismo
internacional. Cavilamos que este caso, es el ejemplo mas plausible del tiempo de vida
que poseemos los seres sintientes. Tiempo que transcurrié sin que el actor pudiera
obtener un pronunciamiento sea favorable o no a su peticion.

Asimismo, reviste capital importancia la opinion consultiva nro. 16, en “El

Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias

3 El fundamento de esta afirmacion puede hallarse, entre otros versiculos, en Isaias 57:15, de la Biblia,

version Reina-Valera de 1960.
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del Debido Proceso Legal’ efectuada por la Corte IDH (1999). En ella, cuestiona al
positivismo juridico mencionando que para este ultimo, el tiempo no constituye mas
que un mero elemento externo, cuyo contenido se limita al plazo y las consecuencias
juridicas que trae aparejado. En efecto, el organismo sentd su postura afirmando que
la evolucion de la jurisprudencia en materia de Derechos Humanos hubiera sido
inviable si se permanecia en aquella vision para la cual era indiferente el analisis del
tiempo existencial de las personas (Candado Trindade, 2002, citado en Luna, 2012).
Ello sienta las bases acerca de la importancia que cobra el tiempo vivencial de los
seres humanos al momento de emitir un pronunciamiento (Luna, 2012).

Teniendo en cuenta que en el fallo que antecede, Argentina fue condenada por
la demora proveniente de un Tribunal de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, en
el proximo apartado analizaremos los datos estadisticos disponibles por JUFEJUS, y
por la SCJBA, en relacién con ese fuero.

También en relacion con este fuero, JUFEJUS ha publicado los datos del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires desde el 2013 en adelante, mientras que la
SCJBA solo los ha publicado desde el 2017. Asimismo, en los datos estadisticos
provenientes de la SCJBA, se deja constancia de que no incluyen oficios, exhortos ni
amparos. Adicionalmente, en el periodo en que ambas bases de datos utilizadas
muestran informacion (2017-2022), las cifras coinciden solo en el 2022, como veremos
a continuacion.

Asi pues, en la tabla Nro. 3 se puede observar la cantidad de causas que han
ingresado y han sido resueltas en el fuero laboral de la Provincia de Buenos Aires,
desde el 2013 hasta el 2022, segun JUFEJUS. En este caso, las causas resueltas se
encuentran discriminadas entre sentencias, autos y demas formas de extincion del
proceso.

El 2017 es el afio con mayor cantidad de causas recibidas. No obstante, aqui
se debe aclarar que probablemente han tenido su influencia los diversos Decretos de
Necesidad y Urgencia que se dictaron a partir del 2019. Asi pues, el Decreto 34 (2019),

declara la emergencia publica en materia ocupacional por el término de ciento ochenta
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dias y la consecuente duplicacion de todos los rubros indemnizatorios en los casos de
despido sin justa causa producidos en dicho lapso.

Los fundamentos que motivaron su implementaciéon difieren de aquellos que
justificaron sus sucesivas prorrogas, las cuales respondieron al contexto generado por
la pandemia de COVID-19. Asi, en los considerandos del Decreto 34 (2019) se destaca
la necesidad de proteger los sectores mas vulnerables de la sociedad, evitar el
aumento del desempleo y promover la generacion de mas puestos de trabajo.

Cabe destacar que, tanto el Decreto aludido como sus prérrogas no fueron de
aplicacion a aquellos contratos de trabajo celebrados ulteriormente a su entrada en
vigor (conforme a lo establecido en el articulo 5°), y en el ambito del Sector Publico
Nacional de conformidad a lo normado (Decreto 156, 2020).

Por otra parte, el Decreto 329 (2020) prorrogado a través de diversos decretos,
prohibid no solo los despidos y las suspensiones sin justa causa, sino también aquellos
fundados en la causal de fuerza mayor, falta y/o disminucién del trabajo por sesenta
dias, estableciendo en su articulo 4.° que en caso de llevarse a cabo, estos no
produciran efecto, manteniéndose vigentes las relaciones laborales.

Como se puede observar, en el fuero del trabajo, a diferencia del civil y
comercial, se ha producido un aumento en la cantidad de causas resueltas anualmente
que va en ascenso desde el 2013, y que mengud con motivo de la pandemia por
COVID-19, para volver a restablecerse en el 2021 con cifras muy cercanas a los anos
prepandémicos. Adicionalmente, es relevante advertir que la JUFEJUS no incorpore
las cifras de 2020 y publique estos mismos valores de 2019, mientras que la SCJBA
si los tuvo en cuenta.

Tabla 3
Causas ingresadas y resueltas en el fuero laboral bonaerense, segun JUFEJUS: Afios
2013-2022

CAUSAS/ANO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

INGRESADAS 55,880 56,973 61,373 65,995 91,215 61,579 69,276 69,276 81,486 93,141

RESUELTAS 39,486 43,162 45,013 46,956 49,803 55,788 54,326 54,326 51,092 65,905
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y 4 Y/
Nota: Elaboracion propia con base en los datos provenientes de la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En el grafico 4 se observa que la brecha entre las causas ingresadas y las
resueltas anualmente es menor que la registrada en el fuero civil y comercial. En este
contexto, 2018 constituye un hito, ya que fue el afo en el que ambos valores
presentaron la menor diferencia, al aproximarse mas que en cualquier otro periodo
analizado.

Grafico 4
Causas ingresadas y resueltas en el fuero laboral bonaerense, segun JUFEJUS: Afios
2013-2022
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Nota. Elaboracion propia con base en los datos provenientes de la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas y Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En efecto, resulta interesante observar que en el 2013, 16,394 causas quedaron
pendientes de resolucion. Ello determind un backlog ratio anual de 0.29, en el 2014,
las causas sin resolver fueron 13,811, generando un indice de congestidén de 0.24; en
el 2015, por su parte, no se resolvieron 16,360 causas, lo que produjo un backlog ratio
de 0.26; en el 2016, 19,039 causas pendientes de resolucion dejaron un indice de 0.28
de congestion laboral.

En el 2017, un total de 41,414 expedientes sin resolucion alcanzaron un pico
maximo de 0.45, es decir, el mayor volumen de causas acumuladas en todo el periodo
considerado. Al afio siguiente, en el 2018, con 5,791 causas pendientes de resolucion,
el backlog ratio arrojo un coeficiente de 0.09, el menor en todo el periodo estadistico

analizado; en el 2019, sumaron con 14,950 expedientes sin resolver, el indice se
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Y 4 4
incrementd a 0.21. En el 2020, no hubo actualizacion en la base de datos por causa

de la pandemia y, en el 2021, se reportaron 30,394 causas sin resolver, el indice de
congestion laboral se elevo a 0.37.

En relacion con los datos publicados por la SCJBA, cabe destacar que, al haber
incorporado las cifras de las causas que ingresaron y fueron resueltas en el 2020, se
puede observar que ese es el afo en el que menor cantidad de causas fueron
resueltas. Sin embargo, a diferencia del fuero civil y comercial, en el 2021 se lograron

resolver una gran cantidad de causas asimilandose a las cifras prepandémicas.

Tabla 4

Causas ingresadas y resueltas en el fuero laboral bonaerense, segun la SCJBA: Afos

2017-2022
CAUSAS/ANO 2017 2018 2019 2020 2021 2022
SENTENCIA 6,686 7,864 8,380 4,534 7,506 10,961
CONCILIACION 35,455 35,402 32,513 16,994 26,799 33,688
ALLANAMIENTO 50 43 49 40 60 85
TRANSACCION 2,161 4,564 5,622 5,160 8,924 10,600
CADUCIDAD 3,239 3,913 3,790 1,938 2,604 4,457
DESISTIMIENTO 506 544 750 572 668 828
INTERLOCUTORIOS 522 1,747 1,165 1,653 2,082 3,100
INCOMPETENCIA 1,184 1,711 2,057 2,513 2,449 2,186

Nota. Elaboracion propia con base en los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la
provincia de Buenos Aires.

Grafico 5
Causas ingresadas y resueltas en el fuero laboral bonaerense, segun la SCJBA: Anos
2017-2022
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Nota. Elaboracion propia en base a los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la provincia
de Buenos Aires.
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Reviste capital importancia destacar que en este caso, la SCJBA también
efectua una desagregacion mayor que JUFEJUS en cuanto a las formas los de
culminacién del proceso. Como se aprecia en el grafico siguiente, entre 2017 y 2022
el 60 % de las causas concluyeron mediante conciliacion, porcentaje que supera
ampliamente al registrado por las demas formas de conclusion procesal en este fuero.
Asimismo, la cifra dista de parecerse a la existente en el fuero civil y comercial
bonaerense, en donde, como observamos anteriormente, el 40% de los casos finaliza
con la sentencia definitiva.

Grafico 6
Formas de conclusion del proceso laboral bonaerense, segun la SCJBA: Afos 2017-
2022
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Nota. Elaboracion propia en base a los datos provenientes de Suprema Corte de Justicia de la provincia
de Buenos Aires.

Conclusiones

En este trabajo se plasmaron los criterios establecidos por la Corte IDH que
permiten avizorar cuando nos hallamos en presencia de una violacidon de la garantia
del plazo razonable y su implicancia en la proteccién judicial, la que puede aparejar la
denegacién de justicia.

La demora en la tramitacion de expedientes judiciales conlleva una
reprogramacion de las condiciones de vida de las personas involucradas. A la luz de
los casos considerados, se observa la repercusién de dicha demora en la consagracion
de otros derechos: en el Caso Mémoli, el derecho de propiedad privada y el proyecto

de vida; y en el Caso Spoltore, donde el actor fallecié sin obtener un pronunciamiento.
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organismo internacional que se pronuncio en favor de las personas que sufrieron un
menoscabo en su proyecto vital. No obstante, estas demoras excesivas e innecesarias
se observan con frecuencia en algunos organismos judiciales locales. Asi pues, del
analisis estadistico efectuado se avizora el enorme volumen de causas que ingresan
anualmente en los fueros civil y comercial, y laboral bonaerenses, cifra que encuentra
su correlato, entre otras cosas, en la cantidad de habitantes que posee la provincia.

En el fuero civil y comercial, la diferencia entre la cantidad de causas que
ingresan y las que se resuelven anualmente resulta significativa. Particularmente,
destaca que los afios con mayor volumen de causas resueltas (2013, 2014 y 2015)
corresponden a un periodo en el que aun no se habia incorporado el expediente
electronico. Posteriormente, con la incorporacion del Reglamento para las
notificaciones electronicas del 2017, se observa un incremento en la resolucion de
causas, que luego desciende hasta el 2021. Cabe mencionar que este comportamiento
obedece a un fendmeno multicausal; por tanto, la eficacia no depende exclusivamente
de la implementacion tecnologica.

La cuestiéon parece un poco mas alentadora si observamos las cifras
provenientes del fuero laboral. Asi pues, segun los datos analizados, la cantidad de
causas resueltas anualmente mostré una tendencia al alza el 2013; esta se vio
afectada por la pandemia COVID-19, pero logré restablecerse en el 2021 con cifras

muy cercanas a los anos prepandémicos.
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Resumen

El articulo parte de la relevancia de las problematicas medioambientales en el escenario
internacional y regional, asi como de la creacion de normativas que establecen acciones para
proteger los recursos naturales en el Triangulo Norte. El objetivo es analizar el marco juridico
ambiental en El Salvador, Honduras y Guatemala en relacién con la proteccion del medio
ambiente. En el estudio se aplico la metodologia cualitativa inductiva, utilizando la técnica de
la entrevista semiestructurada y el instrumento del guion de entrevista. Estos se aplicaron a
referentes de unidades ambientales municipales, organizaciones no gubernamentales y
especialistas en temas medioambientales nacionales y regionales, obteniéndose un total de
14 entrevistas durante el 2025. Los hallazgos revelaron una alineacion de las intervenciones
estatales con el eje ambiental, lo que territorializa las leyes especializadas con el
reconocimiento del papel de los gobiernos locales, los cuales actuan a través de las
ordenanzas y unidades ambientales. Asimismo, se destaca la ejecucion de acciones
comunitarias de sensibilizacién y educacion ambiental, incluyendo el debido proceso ante
vulneraciones al entorno. Se concluye que los recursos deben ser protegidos por todos los
actores, aunando esfuerzos de conservacion, preservacion y restauracion del medio ambiente
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para disminuir el impacto del cambio climatico, asi como para impulsar reformas o
incorporacion de elementos mas actualizados al ordenamiento juridico ambiental.

Palabras clave: América Central, derecho ambiental, gobierno local, politica
ambiental, proteccién del medio ambiente.

Abstract

This article begins by highlighting the relevance of environmental issues in the international
and regional context, as well as the creation of regulations that establish actions to protect
natural resources in the Northern Triangle. The objective is to analyze the environmental legal
framework in El Salvador, Honduras, and Guatemala in relation to environmental protection.
The study employed an inductive qualitative methodology, using semi-structured interviews
and an interview guide. These were applied to representatives of municipal environmental
units, non-governmental organizations, and national and regional environmental specialists,
resulting in a total of 14 interviews conducted during 2025. The findings revealed an alignment
of state interventions with the environmental focus, which territorializes specialized laws by
recognizing the role of local governments, which act through ordinances and environmental
units. The implementation of community-based environmental awareness and education
initiatives is also highlighted, including due process in cases of environmental violations. It is
concluded that resources must be protected by all actors, joining efforts to conserve, preserve
and restore the environment to reduce the impact of climate change, as well as to promote
reforms or incorporation of more updated elements into the environmental legal framework.

Keywords: Central America, environmental law, local government, environmental
policy, environmental protection.

Introduccién

Las normativas juridicas ambientales se han creado partiendo de la adhesion
de los Estados a los diferentes instrumentos internacionales en materia ambiental, los
cuales son vinculantes y de obligatorio cumplimiento. En el caso de las leyes de medio
ambiente de los paises del Triangulo Norte se establece el objetivo, la autoridad, y el
sistema de gestibn que comprende la articulacion de las instituciones para la
proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como las areas de intervencion y
evaluacion.

Sin embargo, a pesar de que los paises reconozcan en los marcos juridicos los
actores y acciones de intervencion, sigue existiendo un dafo al ambiente debido al
incumplimiento de ley, el cual se manifiesta en el uso excesivo de los recursos

naturales en las diferentes actividades del ser humano, incluyendo la deforestacion y
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la emision de gases que producen el calentamiento global, cuyas repercusiones son
visibles en los territorios.

Debido a la problematica que afecta a los paises de la region, la investigacion
tiene como objetivo analizar el marco juridico ambiental en los paises de El Salvador,
Guatemala y Honduras con el fin de proponer mejoras en la aplicacion, planteando
como pregunta de investigacion ¢Cuadles son los elementos normativos que
fundamentan la gobernanza ambiental en las legislaciones de El Salvador, Guatemala
y Honduras?

Los resultados se analizan desde la teoria del derecho ambiental, debido a la
importancia de relacionar aspectos ambientales, normativas juridicas y conductas,
aplicando la metodologia cualitativa con el método inductivo, considerando variables
de analisis como los marcos juridicos, la gobernanza ambiental y aspectos de mejora
a través de la realizacion de entrevistas semiestructuradas a los conocedores vy
aplicadores de ley a nivel nacional y territorial.

Metodologia

La metodologia aplicada fue cualitativa, permitiendo explorar y describir la
comprension de situaciones, entre ellas, el derecho ambiental (Nizama Valladolid &
Nizama Chavez, 2020). Asimismo se procedié con una induccion analitica, para
encontrar explicaciones globales de los fendmenos sociales a partir de la utilizacién de
técnicas cualitativas de investigacion (Sosa, 2019), contrastando los resultados con
los objetivos planteados y las normativas juridicas vigentes.

La técnica de recoleccion de informacion aplicada fue la entrevista
semiestructurada, considerada como flexible, ya que las preguntas planteadas podrian
ajustarse y adaptarse a las personas entrevistadas, para motivarlos, aclarar términos,
entre otros (Diaz-Bravo et al., 2013), aplicando el instrumento del guion de entrevista.

El instrumento constaba de tres secciones, el primero dirigido a las normativas
juridicas con cinco items indagando la aplicabilidad de ley por las instituciones, el
segundo era la gobernanza ambiental con cuatro items visualizado desde la

aplicabilidad de ley en el territorio y el tercero, las acciones de mejora con cuatro items
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vinculantes a las propuestas tanto de la ley como de las intervenciones de los actores,
haciendo un total de 13 preguntas.

Una vez construido se realizé el pilotaje para identificar areas de mejora en la
redaccion de preguntas y alcance de la informacién considerando el objetivo y finalidad
del estudio.

El tipo de muestreo fue intencional identificando las siguientes instituciones:
gobiernos locales, ONG ambientales, organismo regional ambiental, especialista
académico internacional, consultor ambiental y jurista ambiental. La seleccion de los
informantes claves fue con el criterio de juicio de experto, determinando los siguientes
parametros de inclusion: conocimiento del marco legal ambiental de los paises del
Triangulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras), conocimiento del contexto local,
trayectoria profesional de tres a cinco afos en la gestion ambiental, representatividad
de diferentes sectores (publico, privado, sociedad civil), participacién voluntaria y
autorizacion para el uso de la informacién.

Para la realizacién de las entrevistas, se estableciéo comunicacion previa con los
especialistas seleccionados y se compartié con ellos el plan de trabajo y la guia de
preguntas. A efectos de sistematizar la informacién, se dio cumplimiento a los
principios éticos de respeto, beneficencia y justicia durante la grabacion de las
entrevistas y la firma del consentimiento informado.

El levantamiento de la informacion se realizé entre los meses de septiembre a
noviembre 2025, obteniendo una muestra de 14 informantes, con mayor
representatividad en El Salvador. Estos fueron codificados para mantener el
anonimato, aplicando lo establecido en el consentimiento informado y principios éticos
de la investigacion:

e Unidades Ambientales de las Alcaldias Municipales de San Salvador Oeste,

Morazan Norte, Chalatenango Sur, Sonsonate Centro y Santa Ana Norte.

e Organizaciones no gubernamentales (ONG) ambientales como Mancomunidad

La Montafiona, Asociacion Salvadorefa para el Desarrollo Rural y Ambiental
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(ASRA), Unidad Ecolégica Salvadorefia (UNES), Asociacion GAIA y Bosques

del Mundo de Honduras.

e Organismo regional ambiental como la Comision Centroamericana de Ambiente

y Desarrollo (CCAD).

e Especialista académico internacional de la Universidad de Rhode Island.
e Jurista ambiental de Terra Legal Centroamérica.
e Consultor ambiental.

El tratamiento de la informacion se realizd6 segun el analisis tematico que
consiste en identificar, analizar y comunicar sistematicamente patrones dentro de los
datos cualitativos recolectados (Salomao, 2023). De acuerdo con Ballestin y
Fabregues (2018), la recoleccion de datos y analisis se mantuvo en el nivel de
saturacion razonable.

Los audios de las entrevistas fueron transcritos mediante la herramienta de
reconocimiento de voz Whisper (Radford et al., 2022), la cual usa supervisién débil a
gran escala. Para verificacion y filtrado de las entrevistas transcritas, se utilizé Sublime
Text, programa que permitié la limpieza de la informacién recolectada; para el
procesamiento, se utilizd el programa MAXQDA 2022 (VERBI Software, 2021).

Al procesar la informacién, se obtuvieron ocho categorias: contexto, marcos
normativos, gobernanza vy estructura institucional, participacion, acciones
institucionales, dafio ambiental, restauracion ambiental y consideraciones de mejora;
obteniendo en total 29 subcategorias.

La validacién del analisis cualitativo se realiz6 a través de triangulacion de datos
entre informantes del gobierno local, con el discurso de los especialistas y lo que
mandata la ley ambiental, analizados en diferentes tiempos, espacio e investigadoras,
lo cual permite un mayor enriquecimiento y confiabilidad de la informacién obtenida
(Ruiz Olabuénaga, 2012).
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Desarrollo
Legislacion internacional: El Salvador, Guatemala y Honduras

La tematica ambiental a lo largo de los afios ha tenido mayor relevancia en el
escenario internacional, debido a que todas las naciones y sus habitantes enfrentan
un panorama critico, resultado de los efectos producidos especialmente por las
emisiones de gases, la deforestacién y la actividad humana.

De acuerdo con los informes de la Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM,
2025), las variaciones ambientales se asocian a fendmenos extremos peligrosos y a
un complejo escenario que comprende el aumento de la exposicion y la vulnerabilidad
de desastres naturales extremos, incluyendo la incapacidad social para absorber los
impactos.

Una de las mayores repercusiones es el calentamiento global, definido por
Quesada-Roman (2026) como las modificaciones y eventos relacionados que
transforman el funcionamiento de los diversos componentes bioldgicos y fisicos del
planeta. Esto deriva en una crisis climatica en América Latina, que se manifiesta en
tres aspectos: la discrepancia temporal, donde la magnitud de los impactos futuros
exige una intervencion politica y legal inmediata en materia de mitigacion y adaptacion;
en segundo lugar, la asimetria estructural, que hace referencia a que la regién aporta
un minimo porcentaje de emisiones globales en comparacién con otros paises,
presentando serias afectaciones geografica y socioeconémica; y en tercer lugar, la
desigualdad interna, ya que se presentan mayores afectaciones en los sectores de la
poblacién con menores ingresos (Barcena et al., 2020).

Ante la problematica ambiental, los paises han realizado esfuerzos para regular
y coordinar acciones dirigidas en disminuir los efectos del cambio climatico y otras
areas de afectacion a través de la aprobacion, ratificacion y adhesién de las diferentes
convenciones, acuerdos y tratados internacionales.

El afio de 1972 representa un hito importante en la historia, ya que por primera
vez se reconoce, a nivel internacional, y por acuerdo de las naciones, incluir normas

de derecho ambiental en los marcos juridicos, llevando a cabo la Conferencia de las
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Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano y la Declaracion de Estocolmo,
dando paso, posteriormente, a la consecucion de otros tratados como la Declaracion
de Rio en 1992 que establece la cooperacion de los Estados en dicha tematica, asi
como la creacion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
[PNUMA], (Ugarte Boluarte & Orosco Lopez, 2023).

En el caso de El Salvador (Corte Suprema de Justicia de El Salvador, s.f.),
Guatemala (Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala, s.f) y
Honduras (Acuerdo Ministerial No. 771-2021, 2021) se han adherido a normativas
internacionales en diversos ambitos, las cuales se agrupan de la siguiente manera:

e Cambio climatico: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), Protocolo de Kioto, Acuerdo de Paris.

e Biodiversidad: Convenio Diversidad Biolégica (CDB), Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia (Bioseguridad), Protocolo de Nagoya
(Recursos Genéticos).

e Suelos/Agua: Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (UNCCD), Convencion Ramsar (Humedales).

e Quimicos: Convenio de Estocolmo (COPs), Convenio de Rotterdam (PIC),
Convenio de Basilea (Desechos), Convenio de Minamata (Mercurio).

e Atmodsfera: Convencion de Viena (Capa Ozono), Protocolo de Montreal.

e Especies: Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES, Comercio de especies).

e Patrimonio: Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural
Asimismo, los paises centroamericanos aprobaron el Convenio Constitutivo de

la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo ([CCAD], 1990), el cual
establece en el articulo 6, literal a, que una de las atribuciones de los Estados
corresponde “formular estrategias para promover el desarrollo ambientalmente

sustentable”, dando como resultado la firma de acuerdos de cooperacién regional y la
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participacion de acciones en conjunto hasta la creacién del Sistema de Integracion
Centroamericano (SICA), al cual se adhiere la CCAD.

Las naciones de El Salvador, Guatemala y Honduras, integrantes del Triangulo
Norte, han experimentado consecuencias por la crisis climatica, identificadas en el
deterioro de la calidad de vida (Inter-American Dialogue, 2021). Partiendo del avance
de la crisis ambiental, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su
Resolucién 43/53, define la crisis climatica como una prioridad compartida por todos
los Estados, otorgandole una categoria juridica y ética similar a la proteccion de la
capa de ozono, convirtiéndose en un desafio global que trasciende fronteras y requiere
compromiso real de los Estados involucrados (Aguilar Rojas & 1za, 2009).
Situacion juridica ambiental en Ila regién del Triangulo Norte

La adhesion a los tratados y convenios ambientales vincula a los Estados
firmantes a crear politicas publicas, leyes, reglamentos, ordenanzas e instituciones
destinadas a darle cumplimiento a los principios adoptados, considerando las
necesidades particulares de cada una de las naciones, segun el contexto y la
caracteristicas de los territorios, incorporando elementos indispensables para la
proteccion de recursos naturales y la sostenibilidad. En la tabla 1 se presenta un
cuadro comparativo del marco normativo ambiental.

Tabla 1
Comparativa de marcos normativos ambientales del triangulo norte

El Salvador

Categoria Guatemala Honduras

Art. 117.
Establece la tutela

Constituciéon Articulos 97 y 119.  Articulo 145. Inc.3.

Se aborda que El Estado asume la

correspondiente al

Sociedad y Estado

tutela del entorno

Estado de la deben asegurar el natural para
integridad desarrollo salvaguardar la
ecosistémica y el sostenible y el uso salud publica
aprovechamiento racional de los (Constitucion de la
racional de los recursos Republica de
recursos (Constitucién Honduras, 1982).
(Constitucién de la Politica de la

Republica de El Republica de

Salvador, 1983).

Guatemala, 1985).

@080

86


https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 79 - 104
https://revistas.up.ac.pal/index.php/vanguardiajuridica

Ley principal Ley 233 de 1998:

de Medio

Ambiente

-Objeto de la Art. 1. Proteccion,

Ley conservacion y
recuperacion del
medio ambiente.

-Autoridad Art. 3. Ministerio del

Responsable Medio Ambiente y
Recursos Naturales
(MARN).

-Sistema de Art. 6. Se crea el

Gestion Sistema Nacional de

Gestion del Medio
Ambiente (SINAMA).

-Participacion Art. 2. Los habitantes

Publica deben propiciar el
desarrollo que
prevenga la
contaminacion.

-Evaluacion Art.19.

de Impacto Establece la
obligatoriedad del
Estudio de Impacto
Ambiental (EIA).

Ejes de -Seguridad hidrica

Politicas -Cambio Climatico

Ambientales -Ecosistemasy
biodiversidad
-Gestion ambiental
(Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos

Naturales de El

Ley 68-69 de
1986:

Art. 1. Proteccion,
mejoramiento y
restauracion de
los recursos
naturales.

Art. 2. Comision
Nacional del
Medio Ambiente
(CONAMA).

Art. 3. El
Organismo
Ejecutivo aplica la
ley mediante la
Comision.

Art. 8. Se fomenta
la participacion
para prevenir el
deterioro
ecoldgico.

Art. 8.

Requiere estudio
de impacto
ambiental para
proyectos que
degraden el
entorno.

-Prevencion
ambiental
-Evaluacion,
control y
seguimiento
ambiental
-Restauracion/
Compensacion

Ley 104-93 de
1993:

Art. 1. Proteccion,
conservacion y
manejo sostenible
del ambiente.

Art. 4: Secretaria
de Estado en el
Despacho del
Ambiente
(SERNA).

Art. 5. El Sistema
Nacional de
Gestion Ambiental
coordina las
instituciones.

Art. 1. Inciso d.
Participacion
comunitaria para el
uso racional de la
riqueza natural.

Art. 5.
Obligatoriedad de
la Evaluacién de
Impacto Ambiental
para proyectos.

-Recuperacion
temprana;
-Crecimiento
econdémico
-Resiliencia ante el
cambio climatico,
-Desarrollo
sostenible y el bien
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Salvador, 2022) ambiental comun
(Ministerio de (Funes lzaguirre,
Ambiente y 2022)
Recursos

Naturales de
Guatemala, 2003)

Nota. Los articulos que se relacionan en la tabla, no comprenden el articulo textual establecido de la
ley, sino una interpretacion de las autoras.

Al comparar la normativa de los tres paises, se observa que las constituciones
reconocen el papel que asumen los Estados en la salvaguarda de los recursos,
integrando la participacion de la sociedad. De igual manera, las leyes ambientales
retoman la proteccion, la conservacion, y, en algunos casos, la restauracion, asi como
la institucion responsable, la participacion comunitaria y el impacto ambiental de los
proyectos. Mientras que las politicas ambientales difieren segun el eje de intervencion,
estan en consonancia con la realidad nacional que enfrentan ante la problematica
ambiental.

En EIl Salvador, la gestion ambiental se centraliza en la Unidad de Cambio
Climatico (UCC) del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la cual coordina
tanto la vulnerabilidad como los compromisos internacionales, en el caso de
Guatemala se realiza a través de la Oficina Guatemalteca de Implementacion Conjunta
(OGIC), que opera bajo el Consejo Nacional de Cambio Climatico y en Honduras las
competencias se dividen entre la Unidad de Cambio Climatico y la Oficina de
Implementacién Conjunta OICH (Aguilar Rojas & Iza, 2009).

A nivel local, la ley especial de medio ambiente de los paises del Triangulo Norte
faculta a las municipalidades como actores activos en la proteccion de los diferentes
recursos naturales. Los articulos que hacen referencia explicita a los gobiernos locales
para el caso de El Salvador, son los articulos 2, 5y 58 (Ley 233, 1998), para Guatemala
sonel 1,7 y30 (Ley 68-69, 1986), y en el caso de Honduras corresponden a los 1, 27,
29, 30, 33, 37, 39, 42, 47, 51, 52, 60, 62, 65, 67, 75, 73 y 103 (Ley 104-93,1993); sin
embargo, todos los articulos de la ley son vinculantes, ya que se especifica la creacion
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de ordenanzas municipales con el componente ambiental. De igual manera, en la ley
anterior, se hace referencia a los juzgados ambientales: en El Salvador se especifican
en los articulos 99 y 111 (Ley 233, 1998); en Guatemala, en el articulo 29 (Ley 68-69,
1986); y en Honduras, en los articulos 21, 22 y 99 (Ley 104-93, 1993).

Segun explican Barahona-Mejia et al. (2022), la regidon centroamericana
enfrenta desafios debido a la crisis climatica, los cuales no solo afectan el entorno
ambiental, sino que incrementan drasticamente la vulnerabilidad socioecondmica vy
ponen en riesgo la seguridad alimentaria, lo cual coincide con lo que indica Quesada-
Roman (2026), quien afirma que en El Salvador, las areas de los sectores urbanizados
del departamento de San Salvador, muestran una correlacion significativa entre el
crecimiento economico y las emisiones de didxido de carbono (CO2), lo que indica la
necesidad de crear politicas urbanas verdes.

El estudio se analiz6 a partir de la teoria del derecho ambiental, la cual plantea
la importancia de relacionar aspectos ambientales con las legislaciones para generar
cambios conductuales, a través de la implementacion de las normas juridicas, asi
como la incorporacion de valores y principios, con la finalidad de obtener resultados
(Karam Quinones, 2010). Asimismo, posee caracteristicas enfocadas a la prevencion
y disminucion del dafio ambiental, asi como a la interseccion y las relaciones de
actores (Iglesias Rossini, 2024).

Por tal razon, es importante relacionar las variables de marcos juridicos,
gobernanza mediante la implementacidn de acciones y la participacién ciudadana
vinculada a la teoria y la practica.

Los vacios que se visualizaron son la brecha de conocimiento, que se pretende
subsanar contribuyendo con evidencia empirica afin a la aplicacion de las normas
ambientales de los paises del Triangulo Norte con en el ejercicio de la gobernanza
ambiental, asi como las brechas éticas/normativas, que permiten brindar
recomendaciones sobre posibles vacios de ley y mejorar las intervenciones de las

instituciones.
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Resultados

Los resultados se analizan segun cada categoria, resaltando en el analisis los
aspectos mas representativos de las subcategorias como las leyes, normativas
municipales, articulacion, estructura interna, instancias ambientales, participacion
ciudadana, retribucion ambiental, educacion ambiental, proceso de denuncia, vacios
de ley, entre otros, que son claves para la conservacion, proteccion y restauracion del
medio ambiente (Barahona Cruz, 2026).

En la parte contextual de la tematica, una de las medidas sugeridas para
enfrentar el impacto del cambio climatico es “reducir los gases de efecto invernadero
y eso lo podemos hacer en nuestros paises, pero los obligados a hacerlo son los
paises del norte, los paises emergentes, porque, aunque lo hagamos nosotros, lo que
generamos no es significativo” (Entrevista 6, comunicacién personal, 24 de septiembre
de 2025). Por tal motivo, los Estados deben aunar esfuerzos como region, debido a
que enfrentan mayor vulnerabilidad ante el impacto ambiental, a pesar de que en el
norte se produce mayor dafio.

Cada pais posee una dinamica y problematica ambiental diferenciada, como es
el caso de Honduras que “bastantes tierras no estan siendo utilizadas adecuadamente,
pero todas ellas tienen titulo, tienen un propietario” (Entrevista 9, comunicacion
personal, 22 de octubre de 2025); sin embargo, “hay instituciones en Honduras, que
se dedican directamente a la conservacion de bosques y otra que se dedica hacia la
proteccion de especies protegidas, en el caso de El Salvador esta centralizado en una
sola” (Entrevista 13, comunicacion personal, 23 de octubre de 2025), siendo referentes
los departamentos de Areas Protegidas y Vida Silvestre, integrados al Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
(ICF).

Marcos normativos

A nivel internacional, las convenciones son retomadas por los paises del
Triangulo Norte, “desde la Cumbre de la Tierra en Brasil, hay tres elementos
importantes o tres derechos de acceso que se desarrollan en la mayoria de las
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normativas ambientales, el derecho a la informacion, a la participacion y a la justicia”
(Entrevista 6, comunicacién personal, 24 de septiembre de 2025).

A nivel regional, se han creado y aprobado normativas especificas en materia
ambiental que abordan las problematicas generales, segun las caracteristicas de cada
territorio. “Los tres paises tienen normativa ambiental: Guatemala, Honduras y El
Salvador. Estas nacieron casi por los mismos afos, por las problematicas ambientales,
las contaminaciones y el incremento acelerado de aspectos vinculados al cambio
climatico” (Entrevista 12, comunicacion personal, 1 de noviembre de 2025).

La ley de Guatemala es pionera y la ley de El Salvador es la ultima y, por lo

tanto, es mucho mas moderna, son leyes muy enfocadas en el derecho

ambiental administrativo, a excepciéon de El Salvador que si tiene componentes

que llevaron a la creacion de los tribunales ambientales. (Entrevista 11,

comunicacion personal, 26 de septiembre de 2025).

Desde la percepcidn territorial, algunas legislaciones son consideradas idoneas,
ya que “en la practica nos han ensefiado que todo tiene un respaldo legal” (Entrevista
2, comunicacion personal, 30 de septiembre de 2025), y siendo avalado por otras
municipalidades, “tenemos muy buena legislacion, estamos bastante completos”
(Entrevista 5, comunicacién personal, 31 de octubre de 2025).

Incluso existe una articulacién de aplicacién de leyes para proteger los recursos
y regular las actividades: “se trabajan con las leyes forestales, la ley del Ministerio de
Medio Ambiente, la ley de los desechos sdlidos y las ordenanzas municipales”
(Entrevista 3, comunicacion personal, 10 de octubre de 2025). Ademas, “hay
elementos que estan enfocados a lo que es la proteccién animal, ambiental, salud
humana y la sostenibilidad; son elementos que se han incluido, pero que en la practica
no se aplican” (Entrevista 4, comunicacion personal, 29 de octubre de 2025).

Mientras que otros referentes institucionales consideran que existen vacios de
ley visualizados desde las contradicciones donde se ven los recursos ambientales
como bienes, justificando la utilizacion para el desarrollo desde el sector empresarial

o comercial. De igual manera, los paises del Triangulo Norte no han firmado o ratificado

@080

91



https://revistas.up.ac.pa/index.php/vanguardiajuridica

Vanguardia Juridica

ISSN L: 2992-6629

Vol. 3, No. 2, julio — diciembre 2026

pp. 79 - 104
https://revistas.up.ac.pal/index.php/vanguardiajuridica

normativas internacionales como el Acuerdo de Escazu, el cual contribuye a la
“proteccion y resguardo de los defensores ambientales” (Entrevista 6, comunicacion
personal, 24 de septiembre de 2025) e incluso consideran que existen vacios
vinculantes a las sanciones.

A nivel local, las leyes ambientales se materializan con la creacion de politicas,
ordenanzas o codigos municipales, en el caso de El Salvador aplicando el art. 4 de la
Ley de Medio Ambiente, “nosotros trabajamos con la Ley General de Medio Ambiente,
la unidad municipal de medio ambiente esta vinculada con diferentes direcciones, el
tema de salud, el tema de residuos sodlidos y liquidos” (Entrevista 2, comunicacion
personal, 30 de septiembre de 2025).

Las ordenanzas municipales también se clasifican segun necesidades como las
“ordenanzas por tala, poda de arboles y siembra, también tenemos ordenanzas en
algun distrito por manejo de residuos solidos” (Entrevista 2, comunicacién personal, 30
de septiembre de 2025). Por otra parte, algunas instituciones retoman el eje de
educacion ambiental, a través de la facilitacidon de contenidos en materia de ley.

Gobernanza y estructura institucional. A nivel nacional, los Ministerios de
Medio Ambiente de los paises del Triangulo Norte son los responsables de dirigir,
aplicar y vigilar el cumplimiento de los marcos normativos ambientales, los cuales son
retomados por algunas organizaciones que trabajan con las directrices del eje
ambiental, entre ellas las ONG, asociaciones o0 mancomunidades, “la mancomunidad
es una organizacion de la comunidad que se basa en la proteccion, control, vigilancia
y cuidado del bosque a través de guarda recursos” (Entrevista 10, comunicacién
personal, 6 de octubre de 2025).

Asimismo, los gobiernos locales son los encargados de aplicar las normativas
ambientales segun la jurisdiccion territorial, de conformidad al articulo 6 de la Ley de
Medio Ambiente de EI Salvador, los gobiernos locales forman parte del Sistema
Nacional de Gestion del Medio Ambiente, considerando de obligatorio cumplimiento el

establecimiento de mecanismos para la gestion ambiental desde la organizacién,
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procedimientos, responsabilidades, participacion y todo un andamiaje en materia
ambiental.

Asimismo, las municipalidades dan cumplimiento al articulo 7 que hace
referencias a la creacion de unidades ambientales, “sabemos que hay unidades
ambientales en las municipalidades, que se crean por Ley de Medio Ambiente”
(Entrevista 6, comunicacién personal, 24 de septiembre de 2025).

De acuerdo con la Ley 762 (2023) de Reestructuracion Municipal de El Salvador
establece en su articulo 2 la modificacién de 262 municipios a 44, lo cual contribuye a
la reorganizacion interna de los gobiernos locales, incluidas las unidades ambientales:
“Son 11 delegados ambientales y mi persona, 12 en total; ese es el equipo municipal
de medio ambiente. A mi me llegan los requerimientos y yo hago las coordinaciones
con los companeros” (Entrevista 2, comunicacién personal, 20 de septiembre de 2025).

De igual manera, en los territorios se cuenta con gestores ambientales o comités
ambientales integrados por representantes municipales de los diferentes distritos,
sociedad civil, instituciones nacionales u otros actores.

Participacion. En el territorio salvadorefio existe una participacion activa de la
ciudadania en realizar procesos de denuncias, algunas personas se abocan a las
unidades ambientales, las cuales trabajan en coordinacién con las unidades
contravencionales municipales, dichas instancias existen en los tres paises,
“‘ocupamos también la ordenanza contravencional, que tiene que cumplir en cuanto al
medio ambiente, ahi se establecen multas, no somos directamente nosotros que lo
aplicamos, pero si coordinamos con el delegado ambiental” (Entrevista 5,
comunicacion personal, 31 de octubre de 2025).

Otra de las instancias a las cuales se aboca la ciudadania son los juzgados
ambientales, segun La Ley 684 (2014), el articulo 1 establece que, tanto la Primera
Instancia de los Juzgados Ambientales y la Segunda Instancia de la Camara Ambiental
tendran las competencias de conocer y resolver actos que atenten contra el medio

ambiente “El tribunal ambiental esta desarrollado en El Salvador, en los paises de
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Guatemala y Honduras todavia aparecen como tribunales civiles” (Entrevista 6,
comunicacién personal, 29 de septiembre de 2025).

Daino ambiental. Algunas causas de dafio ambiental en la region son
generadas por la tala de arboles sin permiso, el vertido de aguas residuales en
espacios publicos, incluso en areas protegidas, la contaminacion en quebradas, la
quema de basura, la extraccion de materiales pétreos en canteras y la mineria
metalica, la cual es legal en los paises de Guatemala, Honduras, y lo fue en El Salvador
hasta el 2024.

Otra de las causas comprende la urbanizacién acelerada, sin considerar
estudios previos por las empresas sobre el impacto ambiental, primando “el interés
econdmico sobre los intereses de las comunidades y del ambiente, por ejemplo, Aura
Minerals de Honduras, es una empresa minera donde hay resoluciones que se han
emitido y que no las obedece” (Entrevista 6, comunicacién personal, 24 de septiembre
de 2025), asi como “el caso de baterias récord, en el Sitio del Nifio” (Entrevista 13,
comunicacién personal, 23 de octubre de 2025), donde se llevé a cabo el debido
proceso, obteniendo la clausura de la empresa y sanciones, quedando pendiente el
compromiso de la restauracién de dafnos ambientales.

Acciones institucionales. Algunas acciones que implementan las instituciones
van dirigidas a la proteccion, conservacion y educacion ambiental, asi como ejes de
trabajo especificos, “tenemos cinco ejes transversales: conservacion, cambio
climatico, enfoque de mujeres y conservacion, enfoque holistico que es transversal,
educacion y cultura ambiental” (Entrevista 7, comunicacion personal, 22 de enero de
2025).

Una de las medidas ambientales implementadas por la persona entrevistada 2,
ha sido evitar el uso de material descartable, debido a los flujos masivos de desechos
sélidos en la zona; por parte, la persona entrevistada 1y 8 expresaron tener voluntad
politica y técnica para ejecutar proyectos medioambientales.

Algunos de los proyectos que han ejecutado los actores comprenden: la

realizacion de huertos familiares y comunitarios, viveros, santuarios de semillas,
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granjas de gallinas, procesos de incubacion de huevos, entre otros; dando como
resultado la generacion de capacidades y habilidades para sostener a las familias sin
degradar el ambiente.

Asimismo, se ejecutan acciones con enfoque de género “trabajamos todo lo que
tiene que ver con el empoderamiento de la mujer vinculado a los procesos de
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad” (Entrevista 7, comunicacion
personal, 22 de enero de 2025) o grupos vulnerables como los pueblos indigenas
“trabajamos en el tema formativo, hemos ayudado en La Mosquita a construir un
reglamento de saneamiento y gestién del territorio” (Entrevista 9, comunicacién
personal, 22 de octubre de 2025).

Un aspecto estratégico en la implementacion de las iniciativas fue la creacion
de espacios de sensibilizacion y educacion ambiental, con la participacion del personal
técnico, sociedad civil, e incluyendo segmentos poblacionales como nifiez vy
adolescencia en espacios educativos “nosotros hemos iniciado este afio un plan de
educacion en instituciones tanto publicas como privadas, porque consideramos que un
nifio es mas facil que nos contribuya” (Entrevista 4, comunicacion personal, 29 de
octubre de 2025).

Restauraciéon ambiental. Ante el dafio ambiental, las instituciones buscan
realizar acciones de compensacion dirigidas a la restauracién de areas verdes en el
caso de la zona de Nejapa o Apopa del municipio de San Salvador Oeste, la
construccion de edificios bioclimaticos, la liberacion de tortugas, entre otras;
considerando, a su vez, las afectaciones hacia las poblaciones aledafias y la
periodicidad de tiempo que llevara resarcir los dafnos ambientales.

Tiene que haber un proceso de restauracion, la compania tiene que tener un

mayor acercamiento hacia la poblaciéon afectada e intentar restituir, o por lo

menos sobrellevar en estos anos que el sitio va a estar contaminado, para poder
revertir el dafio ecoldgico. (Entrevista 13, comunicacion personal, 23 de octubre

de 2025)
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Lo que se hace es una compensacion ambiental, pero muchas veces son
risibles; por ejemplo, talan una hectarea de bosque y siembran unos 20 arbolitos
no nativos, arbolitos en arriates, en aceras, que van a durar dos, tres anos; si
logran sobrevivir, ahi van a estar. (Entrevista 14, comunicacién personal, 20 de
octubre de 2025).

Consideraciones de mejora. Los aspectos de mejora sugeridos por los
informantes se plantean en dos vias, la primera enfocada en la modificacién o
actualizacion de los marcos juridicos ambientales y la segunda, en la mejora de las
intervenciones en materia ambiental de los actores locales, nacionales e
internacionales, incorporando a la ciudadania.

Algunas consideraciones de mejora en el ambito juridico van dirigidas a la
elaboracién de leyes con enfoque en la administracion y gestion de los territorios de
pueblos indigenas, asi como al monitoreo continuo de los compromisos asumidos por
los paises en los convenios internacionales y las leyes nacionales, y también a la
ampliacion de las intervenciones a través de la modificacién de las ordenanzas
municipales, extendiendo la jurisdiccion en las areas rurales y no unicamente en el
casco urbano, “hay muchas normativas que tienen que revisarse y actualizarse y
generarse nuevas en el tema ambiental” (Entrevista 6, comunicacién personal, 24 de
septiembre de 2025).

Mientras que los aspectos de mejora de las acciones van dirigidos a: 1. Ejecutar
proyectos de restauracién y conservacion ambiental con fondos de cooperacién
internacional; 2. Considerar una mayor inversion en educacion ambiental; 3. Generar
espacios de concientizacién sobre el uso adecuado de los recursos naturales en todos
los niveles; 4. Implementar mas acciones de reciclaje, por ejemplo, el uso adecuado
de la papeleria o la realizacion de campanas de limpieza; 5. Incrementar la
representacion de los delegados de los Ministerios del Medio Ambiente de cada pais;
6. Destinar mayores recursos para que el personal ejerza las funciones respectivas; y
7. Aumentar la participacion de todos los sectores, considerando que las dinamicas

territoriales son diferentes en cada zona y pais, “el compromiso prioritario es el medio
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ambiente y las comunidades” (Entrevista 1, comunicacion personal, 3 de octubre de
2025).
Discusion

A partir de los hallazgos obtenidos, los elementos normativos que fundamentan
la gobernanza ambiental en las legislaciones de los paises del Triangulo Norte es que
se encuentran alineados a nivel internacional, regional y nacional bajo el eje ambiental,
con la adhesion de convenios internacionales y regionales, asi como la incorporacion
de dicho elemento en las constituciones, leyes especializadas, politicas publicas y
ordenanzas municipales vinculadas a la conservacion, proteccion y restauracion de los
recursos naturales, estableciendo todo un andamiaje de organizacion y de aplicacion
de estas.

Las constituciones de El Salvador, Guatemala y Honduras establecen que la
tutela ambiental es asumida por los Estados, atribuyendo como instituciones
ejecutoras a los Ministerios de Medio Ambiente de cada pais MARN en EIl Salvador,
CONAMA en Guatemala y SERNA en Honduras; asimismo, los tres paises incorporan
otras instituciones nacionales y locales como referentes en el Sistema Nacional de
Gestiéon Ambiental, incluyendo las alcaldias municipales, que cuentan con Unidades
medioambientales que dan seguimiento a la ley, asi como Unidades contravencionales
que reciben las denuncias realizadas por la ciudadana, las cuales pueden escalar a
instancias judiciales y realizarse el debido proceso concluyendo en una medida
administrativa o penal.

Al comparar los paises del Triangulo Norte en materia legal, Guatemala fue uno
de los pioneros en crear la normativa ambiental en 1986, seguido de Honduras, y la
mas reciente, la de El Salvador en 1998, la cual incorpora un apartado vinculante al
cambio climatico y reconoce los juzgados especializados ambientales, en contraste
con Guatemala y Honduras, donde las denuncias pueden escalar a los juzgados
civiles; de igual manera, al analizar los elementos establecidos en el objetivo de las
leyes, El Salvador contempla aspectos como conservacion y recuperacion; Guatemala

considera el mejoramiento y restauracion; y Honduras retoma el manejo sostenible.
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Todos esos elementos son vinculantes y podrian evaluarse para una mayor
integralidad.

Por otra parte, los ejes de las politicas ambientales de cada Estado, Guatemala,
Honduras y El Salvador, se abordan segun las realidades locales, considerando
elementos como los recursos hidricos, la extension territorial, el uso de las tierras e
incluyendo la capacidad de respuesta de las instituciones, para resolver las
problematicas ambientales, ademas, del deber de restaurar el ambiente.

Para Bennett y Satterfield (2018), la gobernanza ambiental esta vinculada al
conjunto de normativas, instituciones, estructuras y procesos que establecen el
comportamiento de los actores en el uso de un recurso natural; mientras que Kooiman
(2003) citado por Martinez y Espejel (2015), comprende un proceso establecido a
través de lineamientos que incrementan las interacciones entre los diferentes actores,
lo cual implica que la toma de decisiones en materia ambiental parte de la participacion
de los diferentes actores interesados, dando como resultado la ejecucion de acciones
especificas y respaldadas por las normativas de cada Estado. De igual manera, la
ausencia de ciudadania empoderada, redes y asociaciones que promuevan el manejo,
cuidado y conservacion del medio ambiente contribuye a la falta de aplicacion de
normativas medioambientales existentes en los paises (Corvera Villamizar et al.,
2019).

Al realizar la revisién de los marcos juridicos con la aplicabilidad de la ley en
estos tres paises, se observa que existe discrepancia en ella, ya que, si bien, se ha
establecido todo un andamiaje de articulacion entre los actores y el alcance de la ley,
sigue existiendo una interaccidén escasa de los gobiernos con la ciudadania,
especialmente en la inclusion para la toma de decisiones en materia ambiental, por lo
que, una de las apuestas debe ser la educacion ambiental para promover un mayor
empoderamiento de la poblacion en el ejercicio de las denuncias y en el uso adecuado
de los recursos naturales, teniendo el menor impacto ambiental posible, debido a que
los paises del Triangulo Norte estan conectados por rios, cuentas, bosques, minerales
y fronteras.
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De igual manera, al contrastar la teoria y la practica existen vacios legales
como: la falta de incorporacion de la atencion a las poblaciones vulnerable como las
poblaciones indigenas, las cuales enfrentan un mayor impacto ambiental, asi como la
ampliacion de proyectos de conservacion; la creacion de espacios de participacion
para la ciudadania u organizaciones ambientales en redes o asociaciones regionales
y cuyas recomendaciones sean consideradas por los Estados para la modificacion de
las normativas, especialmente en la aplicacién de las politicas publicas.

Por otra parte, es necesario realizar una revision de las ordenanzas y ampliar la
jurisdiccion municipal, ya que en El Salvador los gobiernos locales tienen autorizado
emitir permisos de tala de arboles unicamente en el area urbana, mientras que para el
area rural es competencia del MARN.

Los resultados del estudio tienen implicaciones en las politicas publicas, las
cuales deben analizarse y actualizarse, debido a que las dinamicas son cambiantes,
considerando nuevas problematicas de pais, regidn e incluso las afectaciones que se
perciben por la emisién de gases del efecto invernadero en el continente. Igualmente,
los Estados deben considerar el uso adecuado del medio ambiente, ya que se
comparten recursos hidricos y forestales en comun, por lo que las repercusiones del
dafio ambiental transcienden fronteras afectando a la poblacion.

Por tal motivo, para la modificacién o creacion de politicas publicas ambientales
debe existir una participacion activa de la mayor cantidad de actores, la cual abarque
una Optica amplia de las problematicas ambientales y de posibles soluciones,
incluyendo la restauracion y compensacion ambiental, en las que las instituciones
regionales sean evaluadoras de la implementacion de las normativas.

Las limitantes del estudio consistieron en la poca participacion de instituciones
guatemaltecas y hondurefas, teniendo una mayor representatividad los informantes
salvadorefios, lo que dificultdé conocer la aplicabilidad de la ley ambiental en los
territorios.

Los hallazgos obtenidos son relevantes, ya que permiten disminuir la brecha de

conocimiento a través del analisis de las normativas juridicas, la estructura
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institucional, la gobernanza ambiental, la aplicabilidad por los gobiernos locales, asi
como la participacion ciudadana en el eje ambiental de los paises del Triangulo Norte;
ademas, las propuestas de mejora en las leyes y en las intervenciones en los
territorios.

Con los resultados se dio cumplimiento a los objetivos y pregunta propuesta; sin
embargo, se considera para futuras investigaciones deberian profundizar la tematica
en los paises de Guatemala y Honduras a nivel territorial, asi como la sistematizacién
de casos de denuncia ambiental remitidos a las instancias judiciales, el analisis de las
ordenanzas municipales de territorios especificos o de problematicas de interés de la

sociedad segun el pais.

Conclusiones

El estudio da respuesta al objetivo y a la pregunta de investigacion planteada
visualizando dos resultados, el primero enfocado en las similitudes que existen en las
normativas juridicas como la Constitucion, las leyes ambientales y las politicas
publicas, incorporando el eje ambiental, la institucionalidad y las acciones a ejecutar;
y un segundo aspecto vinculado a la aplicabilidad de la ley a través de la gobernanza
ambiental, con mecanismos de actuacion e implementacion, incluyendo los procesos
de denuncias.

A pesar de existir leyes especializadas y de establecerse mecanismos de
aplicacion en la gobernanza, existe una vulneracion en el uso de los recursos
naturales, por lo cual, es importante considerar la realizacién de acciones de
seguimiento, asi como procesos formativos vinculantes a la educacion ambiental y
crear mas espacios de participacion con las comunidades y otras instancias en los
territorios.

Los resultados obtenidos se consideran de utilidad para los gobiernos de
El Salvador, Guatemala y Honduras en el establecimiento de nuevas estrategias que
contribuyan a la disminucion del impacto del cambio climatico y retribucién del dafo

ambiental, incluyendo la reestructuracion de la institucionalidad.
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El medio ambiente es un elemento vital para la subsistencia del ser humano,
por lo cual, el uso de los recursos debe realizarse de manera adecuada; considerando
importante incorporar lineas de investigacidon como la sistematizacién de casos de
denuncia ambiental remitidas a las instancias judiciales y el analisis de las ordenanzas
municipales de territorios o problematicas de interés que integren diferentes aristas de
los sectores de la sociedad, con la finalidad de tener una vision mas amplia y prever

problematicas a futuras.
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Resumen

El principal motivo del presente trabajo consiste en encontrar la via que conduzca a definir y
aplicar en el sistema de nuestro Derecho Civil el concepto de la validez material, para mejorar
su funcionamiento mediante los principios generales, asi como los derechos y deberes
fundamentales.

La hipdtesis consiste en que el concepto de la simple validez formal del sistema y el de
predominio de la eficacia sobre la validez material menoscaban la aplicacién del Derecho.

En el trabajo se usan métodos como el dialéctico, el comparativo, el analitico y el descriptivo;
y con ellos se llega a la conclusién de que el uso de principios generales, derechos y deberes
fundamentales enriquece y coadyuva a la mejor aplicacién del Derecho y del Derecho Civil.

Palabras clave: Derechos humanos, jurisprudencia, legislacion, sistemas juridicos,
teoria del derecho.

Abstract

The main reason for this work is to find the way to define and apply the concept of material
validity in the system of our Civil Law, to improve its operation through general principles, as
well as fundamental rights and duties.

The hypothesis is that the concept of the simple forma validity of the system and the
predominance of effectiveness over material validity undermine the application of the Law, and
the realization of the Laws objectives. Methods such as dialectical, comparative, analytical and
descriptive are used in the work; and with them we reach the conclusion that the use of general
principles, fundamental rights and duties enriches and contributes to the best application of
Law and Civil Law, and the fulfillment of the Law’s objectives.
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Introduccion

Cuando en sentido juridico se habla de la tutela de las personas mediante
normas, aparece de inmediato en la imaginacion, sobre todo, desde un enfoque
positivista, un panorama de normas y textos que existen dentro de estructuras estables
(Lombardo, 2022) para su aplicacién a los diferentes casos en que las personas figuren
como objeto de acciones u omisiones que las afecten.

Lo que dirige a facetas de interpretacion, integracion o transformacién del
Derecho, ante las que se plantean busquedas preceptuales que alcanzan mandatos
literalmente definidos como instrumentos normativos de simple utilizacion para
resolver la controversia en que resulte implicada la integridad de la persona.

Estan, por ejemplo, las facultades reconocidas expresamente en las normativas
existentes disponibles y ubicables en articulados categoricos (vg. listas de derechos
de la personalidad como la que se encuentra en el Libro 1°, Titulo 2° del Cddigo Civil
de Peru (2014) que contiene importantes derechos de la persona, entre los que se
incluyen el derecho a la intimidad personal y familiar, el derecho a la proteccion de la
propia imagen vy la voz, y el derecho al secreto y reserva de las comunicaciones, todos
ellos con regulaciones detalladas que conllevan las consecuencias de su lesion).

En Espana rige una Ley en torno a la tutela del derecho al honor de las personas
que, en sus elementos de desarrollo contempla especificas sanciones aplicables a las
lesiones de tal derecho.

En el libro 1°, Titulo 1° , sobre la persona humana, Capitulo 3° en torno a
derechos personalisimos del Codigo Civil y Comercial de la Nacion Argentino (2014),
esta contemplado no solo el derecho principal determinante de la inviolabilidad de la
persona, en el sentido de que ésta “es inviolable y en cualquier circunstancia tiene
derecho al reconocimiento y respeto de su dignidad”, sino que resultan previstas
consecuencias de prevencion y reparacion de dafos dadas las lesiones a esa
integridad (arts. 51 y 52).
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En este compendio, asimismo, en su articulo 54 queda prevista la inexigibilidad
del cumplimiento de los contratos destinados a la realizacion de actos peligrosos para
la vida o la integridad de una persona, en cuanto regla general.

También luce consagrado en dicho Cdédigo y regulado ampliamente en el
articulo 59, el derecho al asentimiento informado de la persona (paciente) para actos
meédicos e investigaciones en salud.

En todo caso, procede la advertencia en cuanto a que todas las anteriores
previsiones de normas contenidas en importantes normativas de diversos paises, por
las que son establecidos y regulados, incluso con efectos para su lesién, importantes
derechos de las personas, constituyen casos en que la posible aplicacion de normas
previsoras de facultades tutelares de las personas dependen de su expresion positiva
especifica.

En nuestro medio juridico aunque no se da una regulacion expresa, unificada y
amplia de derechos de la persona, que incluya una facultad primaria relativa a la
integridad personal, existen normas constitucionales y legales referentes a la persona
como tal y, por ejemplo, a los consumidores y trabajadores; regidos esos ultimos
supuestos por la Ley 45 (2007) y por el Cédigo de Trabajo de Panama (2022).

Es razonable, asimismo, a propésito de lo anterior, la referencia a una propuesta
de Ley de Introduccion y Codigo Civil de la Republica de Panama de 1970 elaborada
por el Dr. Narciso Garay que contiene, bajo la denominacién de derechos de la persona
natural, una normativa previsora de una serie de derechos de la persona que, al lado
del derecho principal (Carrasco, 1996) al mantenimiento, inviolabilidad y dignidad de
esta, reconoce entre otras facultades, el derecho a la imagen, el derecho al respeto
del honor, asi como el derecho al respeto de la integridad fisica siquica y moral, con
preceptos contentivos de consecuencias juridicas derivadas de las correspondientes
lesiones.

Lo que, en conjunto, revela una tendencia al uso de pautas disponibles como

normas positivas, en el claro sentido de las palabras.
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Dadas las anteriores reflexiones, vale advertir, sin embargo, que hay un
problema, una dificultad que afecta a nuestro sistema juridico y al orden parcial del
Derecho Civil, consistente en la inexistencia de una Norma fundamental que no solo
prescriba la concordancia normativa, sino también el respeto a los derechos y deberes
fundamentales, lo que subestima y obstruye la aplicacién de soluciones basadas en
principios generales que, a su vez, se apoyan en tales derechos y deberes.

Se considera como hipdtesis el que la dificultad obedece al criterio
predominante que atribuye a la Norma basica, la funcién de prescribir la concordancia
normativa, como razon de ser de la validez normativa y al criterio paralelo de
considerar la eficacia normativa minima, como condicion para la validez del sistema
juridico y de la norma, lo que repercute en el orden parcial del Derecho Civil.

En este trabajo se expresaran recomendaciones utilizando un método dialéctico
concentrado en el perfeccionamiento normativo, y el de comparacion con el que se
determinan pautas utilizables de otras legislaciones, asi como un método analitico y
uno descriptivo, aplicables al trabajo que se presenta; todo ello con el objetivo de que
se complemente una validez formal basada en la concordancia normativa con una
validez material, basada en el respeto a los derechos y deberes fundamentales, y a
ello obedece el titulo de este modesto aporte a la bibliografia.

Desarrollo
Los preceptos de base axioldgica y de caracter integrador y transformador en el
sistema del Derecho Civil

Definiciéon y elementos fundamentales del sistema juridico. A propdsito de
la definicion de sistema juridico, Kelsen advierte que el sistema de normas es sinébnimo
de orden juridico y aflade que tal orden o conjunto de normas constituye un sistema
dinamico, en el que las normas no son validas por su contenido ni por su conformidad
con algun valor moral o politico, sino por su concordancia con lo establecido en la
norma fundamental de dicho orden, la cual determina los requisitos formales de validez

normativa (Kelsen, 1988).
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Es decir que de acuerdo con tales asertos del eminente jurista, sistema y orden
juridico como conjunto de normas son términos sindbnimos y en ello coincide Bobbio,
para quien sistema es “una totalidad ordenada, un conjunto de entes entre los cuales
existe cierto orden” (Bobbio, 2007); y, ademas, estima Kelsen que la validez de las
normas de esa naturaleza no es concordancia con un ideal o valor determinado, sino
acuerdo con las exigencias formales de un precepto basico del mismo orden.

Bobbio apunta, en cierta forma, en una misma direccién, al considerar que las
normas son validas en cuanto se encuentran incorporadas en un sistema de derecho
positivo, ya que segun él, atendiendo al planteamiento de tres criterios independientes
de valoracion normativa, la justicia de las normas contenidas en el orden no depende
ni de la validez ni de la eficacia; la validez no depende de la eficacia ni de la justicia;
y la eficacia no depende de la justicia ni de la validez (Bobbio, 2007).

En tal sentido, en ese enfoque, igual que en el del sistema juridico dinamico, la
atencion se concentra en la faceta de subordinacién a un requisito formal; en una
corriente a la conformidad con los requisitos impuestos por la norma fundamental; la
norma mantiene su validez si es creada segun lo dispuesto por la ley fundamental y si
no es derogada de acuerdo a lo establecido en el referido precepto basico. (Kelsen,
1988).

Y en la corriente expuesta por Bobbio, los discursos se enfocan en la validez
por la incorporacion en un orden de derecho positivo.

La exposicion de este autor es aclarada con ejemplos como el de que preceptos
como los aprobatorios de condiciones inhumanas y ostensiblemente injustas, resultan
validos al ser reconocidos en un sistema de derecho positivo y el de que pueden existir,
asimismo, preceptos concebidos en armonia con los mas puros ideales de justicia,
mas carentes de validez por no ser acogidos en un orden de derecho positivo. (Bobbio,
2007).

Bobbio remite, también, a criterios segun los cuales la justicia normativa es la
adecuacion a este valor propiamente dicho o al que coincida con el fundamento en los
contenidos primordiales de aquel como son no perjudicar a otro y dar a cada quien lo
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suyo; vy la eficacia tiene que ver con el problema de si la norma es cumplida por sus
destinatarios y si existen los elementos coercitivos para obtener el cumplimiento
forzado. (Bobbio, 2007)

Lo anterior reconduce a las bases del sistema y mas especificamente del
sistema juridico, en lo tocante a la validez de las nhormas que constituyen el respectivo
orden, y es innegable la relevancia de tal elemento, en la medida en que la raiz
esencial del nexo entre el todo y las partes implica que la naturaleza y consecuencias
atribuidas a estas tienen que afectar a la totalidad a la que pertenecen, de suerte que
en el caso de los sistemas juridicos, si a las partes, normas de un sistema dinamico se
les aplica criterios meramente formales para juzgar alguno de sus elementos
fundamentales resulta de simple claridad que el todo, en este caso, el conjunto total
de normas, debe ser evaluado con un criterio de igual naturaleza.

De suerte que la inexistencia o pérdida de validez de las normas de un sistema
dinamico situa ante el dilema de aplicar criterios formales para la solucion de
situaciones criticas de indole institucional, las que implican una convergencia hacia
elementos que, aun con visos formales, se relacionan con el contenido de las normas.

De tal forma resultan atendibles las expresiones de Bobbio cuando considera
que no habria ordenacién propiamente dicha en un sistema normativo, si el criterio de
pertenencia al mismo se refiere no al comportamiento regulado sino a la forma como
se impone la regulacién. (Bobbio, 2007)

Mas, por otra parte, si se tiene presente la naturaleza pluriestructural de un
sistema juridico en que no hay solo estructuras estables, conjuntos de normas, sino
estructuras operantes constituidas por el conjunto de actos normativos con los que se
desarrollan los procesos de creacion y de aplicacion de normas (Lombardo, 2022),
entonces es posible conocer la importancia de la pérdida de validez del sistema en
momentos terminales en los que resalten recurrentes infracciones de lo dispuesto por
una norma fundamental que no diste del contenido de los preceptos (unidades de
estructuras estables) ni de la materia de los actos creativos o aplicativos de las normas.
(Unidades de las estructuras operantes) (Lombardo, 2022)
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Lo que debe desarrollarse en la medida en que resulta indispensable establecer
los contenidos que, aparte del componente formal de acatamiento jerarquico prescrito
por la norma basica, tienen que consolidar el segmento de base axiolégica y de
materializacién juridica que justifica el cumplimiento del orden y de sus unidades
preceptuales; ante lo cual es explicable que tanto el mandato de la norma fundamental
como los propios contenidos normativos mencionados sirvan de apoyo al propio
cuerpo del sistema, surgiendo asi una combinacién de forma y contenido que no
responda a una pauta vacia de materia e inclinable hacia la arbitrariedad, antipoda del
Derecho. (Stammler, 1974)

Es conveniente, asimismo, la mencién de algunas formas metodoldgicas con
las que ha sido asociado el sistema como categoria cientifica y, por ende, el sistema
juridico y el orden del Derecho Civil.

Se ha considerado que una nota, sin duda, inherente al sistema es la deduccion,
estimandose que, como medio del orden respectivo, en estricto sentido, debe ser
utilizada la deduccion, elemento l6gico, segun el cual de principios, atribuidos al
respectivo orden derivarian consecuencias que, para confirmar la armonia, coherencia
y unidad de este no pueden contradecir los principios. Asi, en un sistema de libre
iniciativa son dables consecuencias como la autonomia de la voluntad y la propiedad
privada; cuya regulacion no debe ir contra la unidad y coherencia del orden
establecido. Y asi existen normas constitucionales y legales que consagran los
principios acatables, desde el punto de vista sistematico; como es el caso, por ejemplo,
del articulo 282 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama (2004) que
establece el régimen de iniciativa particular el que, a su vez, contiene derivaciones
complementarias (articulo 283) que no contradicen ese principio y se derivan como
consecuencias logicas del mismo. Y también llega a colacion el principio de Derecho
Civil de autonomia de la voluntad del que se deriva una serie de consecuencias
negociables contempladas en la forma de figuras contractuales de la normativa civil
(Cddigo Civil de Panama, 2019, art. 1106; Bobbio, 2007).
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Existen otras operaciones basicas que han sido vinculadas con el concepto de
sistema, y ellas son: la clasificacidén y la generalizacion, mas las actividades que les
son inherentes no descienden a partir de principios establecidos dentro de un marco
deductivo, sino que ascienden, con base en la realidad, en la experiencia hasta lograr
generalizaciones por via inductiva, elaborandose un sistema, un conjunto ordenado y
coherente de normas y figuras; y ello puede ser alcanzado a través de la
jurisprudencia, que no excluye el quehacer jurisdiccional.

Asimismo, por ejemplo, en virtud de una labor creativa, basada en la experiencia
surgen normas particulares (vg. en torno al cobro de lo no debido) y, por
generalizacién, es materializada una figura mas amplia (vg. el enriquecimiento sin
causa) en la que el derecho fundamental a recibir tutela ante hechos de
enriquecimiento injusto sirve de base concreta a la norma prohibitiva con
consecuencias compensatorias en beneficio del agraviado.

Se dice, por otra parte, que el esfuerzo creativo, basado en la experiencia ha
dado lugar al concepto de negocio juridico cuya elaboracién se desarrollé con los
aportes de la jurisprudencia sistematica que observé y acopid varios fenbmenos con
la caracteristica comun de ser manifestaciones de voluntad con consecuencias
juridicas hasta plasmar con una labor generalizadora, la doctrina e instituciéon del
negocio juridico (Bobbio, 2007). Y no se debe excluir, a propdsito de la sistematizacion
inductiva, el aporte de los juristas franceses que, apoyados en las funciones de los
tribunales que reconocieron el principio general que prohibe el abuso del derecho,
pulieron al maximo y dieron vida a la doctrina sobre este tipo de exceso agraviante de
intereses legitimos. (Josserand, 2012; Lombardo, 2023)

Ahora bien, planteada la necesidad de terminar, provisionalmente, la
consideracion de un elemento fundamental del sistema juridico como es el de su
validez, luce oportuna la referencia a otro enfoque de Kelsen, al respecto, cuando
afirma que la eficacia es condicidn para la validez sistémica, lo que constituye una
perspectiva adicional a la que opone al sistema estatico concentrado en los contenidos

de las normas, el sistema dinamico en que lo importante es el aspecto formal de un
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ajuste escalonado a los requisitos impuestos a la existencia de normas inferiores por
las superiores hasta llegar a un precepto basico, a lo que se hizo referencia. (Kelsen,
1988)

Mas dado el punto de esa perspectiva adicional de la validez, existen objeciones
en cuanto a que va en contra de lo que constituye un sentido axioldgico y acorde con
los fines del Derecho, en la medida en que la esencia de aquélla sirve para evaluar la
justificacion de un sistema inclinado a la proteccion mediante instrumentos propicios a
la paz, antes que un orden sustentado en el acatamiento. (Garcia Maynez, 1980)

Es por ello que se aprovecha en este trabajo para expresar una adhesién a todo
criterio, discurso o apoyo enderezado al ofrecimiento de medios que sirvan para
proveer o consolidar todo andamiaje juridico que extienda el espacio de validez
entendida como forma de justificacién axioldgica y sustento de los fines del Derecho
que se resumen en el control basado en la justicia y los demas valores supremos.

Y se llega al término de este subtema al expresar la necesidad de que se emitan
consideraciones sobre los sistemas juridicos, que resultan pertinentes por su relacion
con los medios para incrementar la validez del orden o sistema juridico civil.

Clases de sistema juridico y nexos conceptuales. No resulta inconveniente,
en tal sentido, la alusion a ciertas clases de sistema.

Asi, por ejemplo, puede aludirse a un sistema total contentivo de todas las
normas del ordenamiento, asi como a un sistema parcial que contenga determinada
clase de normas, como es el caso del Derecho Civil (Bobbio, 2007), que atrae la
atencion, en la medida en que dentro de tal rama juridica existen y se incorporan
pautas que por referirse al cambio y a la integridad del sistema son de estudio
indispensable en este trabajo.

Mas también es dada la referencia a sistemas cerrados o abiertos en la medida
en que estos se opongan o acepten la inclusidn de preceptos que ya existen o nuevos,
respectivamente. (Torres, 2001)

Lo que permite mencionar el tema de la norma general inclusiva, considerada

como pauta que autoriza el recurso a elementos integradores destinados a la solucién
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de insuficiencias normativas. Asi, en el orden del Derecho Civil panamefio el articulo
13 del Cédigo hace posible el uso, para tal fin, de factores como la costumbre y los
principios generales del Derecho denominados en ese articulo reglas generales del
Derecho. (Alfaro, 1955)

La Norma fundamental y la dualidad de la validez. A juicio de Garcia Maynez
en todo conjunto ordenado debe existir un criterio ordenador que determine su
estructura y dinamica, y en lo relativo al orden considerado como sistema juridico ese
criterio es la Norma fundamental. (Garcia Maynez, 1980) (Kelsen, 1988)

Mas la validez como sustento de la obligatoriedad de las normas juridicas se
vincula con esa norma basica e implica dos facetas en el orden dinamico analizado
por Kelsen, una es la concordancia en que las normas inferiores deben subordinarse
a lo prescrito en las normas superiores y en la fundamental (Kelsen, 1988) (Farrell,
1976). Y la otra consiste en la pertenencia de las normas a un sistema con un minimo
de eficacia. (Kelsen, 1988)

Lo anterior, por otra parte, esta complementado con la advertencia de Kelsen
en el sentido de que la validez de un orden o sistema juridico depende de su eficacia.
(Kelsen, 1988)

El complemento mencionado debe tenerse en cuenta junto a la reiteracion
relativa al conjunto ordenado, al sistema, segun la que la Norma fundamental viene a
ser la base de la concordancia entre todas las demas normas pertenecientes al
sistema. (Kelsen, 1988)

Por lo que segun las indicaciones expuestas, se plantea un nexo relevante entre
las mencionadas dos facetas de la validez explicada por el autor de la teoria pura del
Derecho y el concepto de validez socioldgica que, a propdsito de toda esta urdimbre
de reflexiones en torno a la validez, ha explicado el fildsofo espafol Legaz y Lacambra,
quien revela el intimo vinculo de tal categoria con la de eficacia que se refiere al
acatamiento de las normas por sus destinatarios (Legaz y Lacambra, 1975), situacion
que al expresar el eximio jurista vienés en cuanto a “la funcion especifica de la norma

basica” que esta no es valida porque sea creada de cierta forma, “sino porque se
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supone que es valida”, (Kelsen, 1988), ha llevado a considerar que para mantener la
consistencia del sistema hay que suponer una norma fundamental valida y, por ende,
obligatoria, en el sentido kelseniano (Kelsen, 1988) y (Farrell, 1976); norma que
impondria el sentido de acatamiento concordante de las normas ya mencionado,
adicionado por el de validez condicionada por la eficacia (Kelsen, 1988).

Ante todo ese acervo de conocimientos, normas y argumentos procede la
expresion de ciertas ideas motivadas por el propdsito de consolidar, una clara nocién
del sistema juridico, de sus formas y alcance; de las relaciones entre validez y eficacia
de la norma y del sistema juridico, asi como de la norma fundamental en cuanto a su
naturaleza, funcion y fundamento, ya que el estudio conjunto de dichos elementos,
debe esclarecer la propia figura de la Norma fundamental que suscita tantos impulsos
de conocimiento por la necesidad de aquilatar la utilidad del sistema juridico, sobre
todo cuando se trata de regimenes abiertos, y el panamerio tiene ese caracter.

Se asumira en el orden mencionado, ese estudio.

En cuanto al término sistema es de recalcar su equivalencia con orden, siendo
ambos referentes al ordenamiento positivo; y la nocion que designan dichos términos
es la de un conjunto de normas estructurado en forma coherente y fundamentado en
un criterio que permita determinar su validez y la de sus unidades, con claridad.

Cuestion que impone agregar la procedencia de sistemas parciales (vg. el
Derecho Civil) regidos por las prescripciones de la misma norma basica las que, para
la unidad y coherencia del orden, deben aplicarse a toda clase de normas.

En cuanto a la validez, resulta clave la distincion propuesta por Kelsen entre la
razon de ser de ella, que conduce a la obligatoriedad de las normas por su
concordancia (Kelsen, 1988) y la condicion de la validez que se explica en el sentido
que la norma pertenezca a un sistema con un minimo de eficacia (Kelsen, 1988).
Aparte de ello, segun el destacado jurista, la validez del sistema juridico queda
subordinada a su eficacia (Kelsen, 1988).

Dado lo antes expuesto, si a la Norma fundamental le corresponde determinar
los requisitos para que las unidades (las normas) y el todo (el sistema) sean validos es
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decir, merezcan el acatamiento por los destinatarios de éste, como estructura fundante
y supuesto del sistema debe remitir, dentro de una estructuracion juridica, a principios
como el de orden, compatible con la concordancia normativa, y el de justicia,
concretado no, en simples ideales, sino en derechos y deberes fundamentales
juridicamente expresivos de las facetas de dicho valor supremo y de imperativo
cumplimiento prescrito por el Organo Constituyente que consagra la Constitucion del
Estado. (Lombardo, 2022)

La eficacia denominada por Legaz y Lacambra, validez socioldgica, pertenece
a un espacio, objeto de estudio de la Sociologia y de necesario conocimiento por
quienes deben aclarar las causas de la desobediencia normativa y encontrar remedios
que la superen.

Mas no luce conveniente que con el supuesto motivo de consolidar la validez
con la realidad de la eficacia, aparezcan como validos sistemas juridicos que, ante la
estructura operante de los actos normativos de los entes aplicadores del Derecho
ofrezcan la realidad de escenarios integrados con lesiones a derechos fundamentales
e inobservancias de deberes fundamentales. (Lombardo, 2022)

Solo con un enfoque en la concrecion de principios e imperativos éticos que
sirvan de apoyo a los deberes emanados de la Norma suprema basica, dirigidos a los
destinatarios del sistema, ya sean sus ejecutores o los particulares sometidos al
cumplimiento de su acervo preceptual, se avanzaria hacia una fundamentacién
axioldgica con soporte juridico de la validez y del sistema total.

Y para esa concrecion, los derechos e imperativos fundamentales constituyen
instrumentos idéneos, previstos no como la base axiolégica ubicada en un reino
metafisico, usualmente desconocido y descartado en cuanto a terreno propicio a
instancias tutelares, sino como medios tangibles y disponibles para el amparo de las
personas, y como unidades de un orden juridico total o parcial.

Lo que conduce a reconocer la necesidad de que sean expuestos avances
destinados al reconocimiento de soluciones sobre la validez de las normas y el sistema

juridico.
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Situacion que, ante la tendencia axioldégica, lleva a admitir un criterio
plurifacético conforme al cual la Norma basica impone, por una parte, la observancia
de un principio formal de orden receptivo de la concordancia normativa, la que se
acerca a las pautas comunes de control de la normatividad aplicables tanto a normas
como a actos normativos, y por otra parte, un principio material de orden expresivo de
la exigencia de respeto a los derechos y deberes fundamentales, al que deben
someterse tanto las normas como los actos normativos y el propio sistema. (Lombardo,
2022)

De suerte que del cumplimiento de ambos principios dependera la validez de
las normas y de los actos normativos en el sistema juridico, y el mismo orden
mantendra la validez como condicion para su obligatoriedad y legitimidad de elemento
vital para la consecucion de los fines del Estado y de sus instituciones. (Lombardo,
2022)

Procede, también, la referencia a la realidad del sistema parcial del Derecho
Civil que resulta incrementado en su grado de validez, en la medida en que las normas
y los actos normativos que le corresponden se ajusten a los principios mencionados.

Mas debe advertirse que ese aumento del grado de validez del sistema juridico
civil tiene un soporte concreto y util constituido por la suma de derechos y deberes
fundamentales que le pertenecen y los que se le incorporen como nuevos elementos
sustentantes de principios generales del Derecho tal como se ha indicado.

La regulacion estructurada con base axioldgica y con fines de integracion y de
transformacién en el Derecho Civil

Mecanismos de integracion en el sistema del Derecho Civil. La integracién
normativa ocurre cuando son impulsados ciertos procedimientos que se utilizan para
crear y aplicar a un caso que no ha sido previsto por la Ley una norma supletoria; y en
nuestro Derecho tales procedimientos se desarrollan con el apoyo de elementos como:
la analogia, la doctrina constitucional, los principios generales del derecho.
(denominados reglas generales del Derecho) y la Costumbre (Cédigo Civil de Panama,
2019, art.13).
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La Analogia es el elemento para la integracion conforme al cual si no hay norma
prevista en la Ley aplicable al caso o punto objeto de controversia, al encontrarse en
el sistema una norma semejante aplicable a un caso relativo a fines regulatorios
semejantes a los del caso no regulado, se crea una norma similar a la encontrada,
para aplicarla al caso carente de regulacion.

Advierten, al respecto Valencia y Ortiz que: “Mediante la Analogia se trata de
elaborar una norma juridica para regular un caso imprevisto en la ley, pero con
fundamento en la misma ley”. (Valencia y Ortiz, 2000)

La doctrina constitucional, por su parte, es el elemento para la integracion
juridica que es desarrollado con base en la norma derivada de fallos consecutivos de
la Corte Suprema en materia de constitucionalidad, siempre que dichos fallos no sean
incompatibles con el Estado de Derecho. La doctrina que sirve de fundamento a una
norma de tal naturaleza puede ser variada con la debida justificacion por la Corte
Suprema (Corte Suprema de Justicia de Panama, 1990).

Es por ello que, en caso de laguna legal, la norma derivada de la referida
doctrina resulta supletoria.

La Costumbre, por otra parte, remite al procedimiento de integraciéon segun el
cual si no hay norma legal aplicable al caso, debe aplicarse la norma que se deriva de
una practica reiterada con la conviccion de su valor vinculante como norma juridica (la
opinio juris necessitatis), con caracter general y conforme a la moral cristiana (Cdédigo
Civil de Panama, 2019, art.13).

Mas deben ser tomados en cuenta con especial atencion los principios
generales del Derecho que son normas con base axiolégica concretada en derechos
o deberes fundamentales, inferibles, por generalizacion del orden normativo legal, y
por métodos como el socioldgico y el dialéctico, de la entrafia social (Lombardo, 2025)
y que pueden ser reconocidas y establecidas por via de la Ley o autorizadas por la
doctrina jurisprudencial.

A esas caracteristicas esenciales se han referido: (Garcia Maynez, 1980),
(Diez-Picazo y Gullon, 1985), (Valencia, 1993), (Ferreira, 1984), (De Buen, 1977); y
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una lista numerosa de eminentes expositores que reconocen la importancia de estas
normas que coadyuvan a incrementar la validez de las unidades y estructuras estables
y operantes del sistema juridico y del orden juridico civil.

Es, de todas formas indispensable, el énfasis en que los principios generales
del Derecho se fundan en materializaciones juridicas del supremo y absorbente valor
juridico, la justicia, ya que tales pautas reflejan las significativas facetas de este valor,
como son dar a cada quien lo suyo y no hacer dafio a otro y reciben apoyo en derechos
y deberes fundamentales que constituyen su estructura; y por todo ello, su utilizacién
como elementos para integrar el sistema o como preceptos extraidos del mismo seno
del conglomerado social y reconocidos y consagrados por la Ley, y la doctrina
jurisprudencial es un medio innegable para nutrir la validez del sistema juridico cuya
Norma fundamental debe imponer el respeto a los derechos y deberes fundamentales.
(Lombardo, 2025)

Existe, sin embargo, un aspecto que no debe ser excluido de la tematica que se
afronta, y es el de la transformacion del sistema juridico a cuyo desarrollo contribuyen
los principios generales del Derecho a raiz de su caracter de preceptos estrechamente
vinculados con la validez del sistema y el impulso hacia un incremento del grado de
validez de éste y del sistema parcial del Derecho Civil.

La transformaciéon del Derecho Civil y el aporte de los principios
generales. Dadas una perspectiva conservadora y otra renovadora ante la creacion
de normas juridicas, viene a ser correcto el criterio segun el cual: “Si las normas
juridicas fueran solo resultado del comportamiento habitual no seria posible ni el
cambio ni el progreso institucionales”. (Tamayo, 1976)

En virtud de esa innegable estimacién, cabe destacar la intensidad del
pensamiento juridico ante épocas de profundos cambios y de espiritus preocupados
por los arquetipos atendibles para medir el progreso del Derecho; lo que revela un
claro nexo con lo presentado en este subtema en torno a la transformacion juridica y
la transformacion en el sistema del Derecho Civil, ya que transformar en una acepcion

significa, a la luz del Diccionario de la Real Academia espafola (2014), hacer que algo
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cambie de forma; mas se debe tomar en cuenta que el progreso juridico se tiene como
mejoramiento del sistema o de la norma, segun distinguidos juristas, para quienes tal
fin lleva consigo el deber de cooperar “al mayor posible perfeccionamiento individual y
social, por la realizacién del ideal de la justicia”. (Del Vecchio, 1960)

Y en ello coincide Recasens Siches al referirse “al papel del pensamiento
juridico en el progreso del Derecho”, cuando expresa que ante los cambios historicos
urgen cambios en el orden juridico con los que sea conciliada la necesidad de orden y
seguridad con los requerimientos de la justicia (Recasens Siches, 1957)

Sefalamientos que no pasan ignorados, ya que conducen al corolario en el
sentido que el Derecho Civil como sistema parcial es objeto de las funciones
integradoras y transformadoras en el nivel de conduccidén al perfeccionamiento
individual y social al que contribuye la aplicacion de principios generales del Derecho,
normas basadas en derechos y deberes fundamentales.

Con un enfoque evolutivo, por otra parte, se ha aplicado un método dialéctico
estructural de investigacidn, concentrado en determinar los cambios de que es objeto
el sistema juridico total y el orden parcial del Derecho Civil, en cuanto a sus normativas
y normas, asi como en relacion con el perfeccionamiento preceptual derivado de
ajustes obtenidos con el uso de un método de adecuacién (Lombardo, 2025)

Lo que ha conllevado que con el rastreo en el seno de la estructura social y la
extraccion de elementos nutrientes, se alcancen modelos normativos que reflejen una
base axiolégica apoyada en derechos y deberes fundamentales que son
materializaciones del supremo valor justicia (Diez-Picazo y Gullén, 1985), en lo que
asumen relevante rol los principios generales del Derecho basados en la justicia y en
derechos y deberes vitales inherentes a las personas.

Presencia de los principios generales del Derecho con su apoyo constituido por
derechos y deberes fundamentales en el espacio preceptual del Derecho Civil, y
sus efectos integradores y transformadores de las normativas

Solo con tres principios de base axiolégica basta para que se confirmen las
expresiones de este punto.
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Varios principios son destacables al respecto, por via de integracion y por via
de transformacion normativa, en cuanto pautas disponibles y aplicables en casos de
vacios o de oportunidades transformadoras mediante la doctrina jurisprudencial
(Parra, 2019). Cabe sefialar que estos son respaldados por el deber fundamental de
la buena fe, el cual no solo tiene esa naturaleza imperativa, sino que, vinculado a la
seguridad juridica y a la justicia, sirve de apoyo axioldgico a principios como el de los
actos propios, y los que prohiben el enriquecimiento sin causa y el abuso del derecho.

Mas, para los fines de transformacion, si no hay regulacion expresa, derechos
y deberes esenciales, funcionando como elementos directrices de principios
generales, son unidades aplicables a nivel jurisprudencial, que bien pueden cumplir un
importante rol.

Y entre ellos, estan el derecho a la imagen, el derecho al honor, y el derecho a
la proteccion de la voz, conocidos comunmente como facultades inherentes a la
personalidad y como derechos fundamentales; en lo que coinciden reconocidos
autores (Valencia y Ortiz, 2000), los cuales deben ser positivizados, respetados y
acatados en cuanto hayan recibido tal condicion.

Y es preciso advertir, también, que en Panama la validez material del sistema
juridico, es promovida con la Ley 15 (1977) que ratifica la Convencién sobre derechos
humanos, la cual prevé la tutela ante actos que lesionen derechos fundamentales,
apoyo preceptual que debe ser valorado y acatado, en la medida en que ello implicara
el aumento de la validez de la estructura operante del sistema total, y en particular, del
orden del Derecho Civil.

JustificAndose los precedentes sefalamientos, sobre todo, en virtud de que la
validez material de las unidades de la estructura sistematica estable del ordenamiento
juridico civil (las normas) asi como la de las unidades de la estructura operante del
mismo, los actos normativos por los que se crea y aplica el Derecho, reciben la adicion
de nuevos elementos que, de ser adecuadamente aplicados, aumentaria esa validez
material reflejada en el sentido de respeto a los derechos y deberes fundamentales
(Lombardo, 2022).
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Aparte de que la tutela judicial proveniente de las pautas previstas en la referida
convencion consolidaria, en la alternativa de observancia de las normas y por los actos
correspondientes, el orden de nuestro Derecho Civil, nucleo generador de derechos y
deberes esenciales consonos con la satisfaccion de intereses legitimos encaminados
a la conservacion y mejoramiento de las personas y, por ende, al progreso del

Derecho.

Conclusiones

El sistema juridico como engranaje de preceptos destinados a un control que
garantice la paz, es dirigido, a su vez, al bienestar de las personas y de los nucleos
que esta constituyen; y para ello, tiene que fundarse y reafirmarse en los fines e ideales
supremos reinantes a lo largo del devenir histérico, ser valorado segun su conformidad
con esas metas y ser consolidado con los medios que superen la desobediencia a sus
preceptos legitimos.

El orden parcial del Derecho Civil debe ser vitalizado con medios juridicos como
los principios generales, auténticas materializaciones del orden, la seguridad y la
justicia, y expresiones concretas del ordenamiento con el apoyo de derechos y deberes
fundamentales.

Lo antes expuesto ha recibido clara prueba en el presente trabajo. Mas también
se ha demostrado, en el ambito del Derecho Civil, que los principios generales del
Derecho y sus fundamentos, los derechos y deberes esenciales, no solo son factores
significativos para la integracién y la transformacion sistematica, sino incluso,
elementos indispensables mediante los cuales es cumplida la Norma fundamental de
todo el sistema, y robustecido el orden del Derecho Civil, cuando esa Norma suprema
deja de ser simple criterio ordenador que encauza hacia la concordancia entre normas
o pauta limitada por la formula paralela de la validez como categoria dependiente de
la eficacia minima impactante en el sistema juridico.

Deviene, asimismo indispensable, la afirmacion categorica en el sentido de que

los principios generales del Derecho, asi como los derechos y deberes fundamentales,
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Derecho Civil en terreno fértil en el que puede crecer la validez sistematica bajo el
amparo y guia de una Norma fundamental plurifacética, encauzada hacia la realizacion
de los ideales y fines superiores del Derecho y del Derecho Civil.

Y en torno a posibilidades concretas, cabe sefialar que en Panama la Ley 15
(1977) que aprueba la Convencién Americana sobre derechos humanos, constituye un
aporte favorable al aumento de la validez material del orden juridico y del sistema del
Derecho Civil, en la medida en que conlleva un control opuesto a los actos que lesionen

derechos fundamentales, lo que merece amplio y efectivo cumplimiento.
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